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“« POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CAUSAL DE CONTRATACION
DIRECTA Y ORDENA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO SOLIDARIO”

LA GERENTE DE INDEPORTES BOYACA

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias, especialmente las contempladas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,y la Ordenanza No. 016 del
16 de agosto de 1996, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2°. de la Constitucion Politica de Colombia prevé que: “Son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién (...)", marco dentro del cual se encuentra el deber de garantizar la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios para el bienestar de la comunidad en
general.

Que asi mismo, el Articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone que: “La funcion
Administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones(...)”, principios y herramientas administrativas que
direccionan la actividad de publicos y privados con el objetivo de cumplir con los fines
del estado.

El Instituto Departamental del Deporte de Boyaca -INDEPORTES BOYACA- es un
establecimiento publico descentralizado del orden departamental, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Despacho
del Gobernador del Departamento de Boyacé, de acuerdo con lo establecido en la
Ordenanza No. 016 de 16 de agosto de 1996.

INDEPORTES BOYACA, como ente deportivo departamental encargado de la
coordinacion, el fomento y apoyo al deporte y la recreacion, debe cumplir, entre otras,
con las siguientes funciones: A) Proteger, apoyar y coordinar la asociacion deportiva
en todas sus manifestaciones como marco idoneo para las practicas deportivas y de
recreacion. B) Concurrir de manera arménica y concertada al cumplimiento de sus
fines, mediante la integracién de funciones, acciones y recursos, en los términos
establecidos en la Ley del Deporte, en coordinacion con entidades privadas dedicadas
al fomento, desarrolio y préctica del deporte y la recreacion. C) Celebrar con personas
naturales o juridicas de derecho publico y privado los contratos necesarios para la
realizacion de trabajos acordes con el objeto del Instituto.

Que los articulos 103 y 355 de la Constitucion Politica permiten que las
organizaciones civiles previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una
labor de vigilancia y control, sino que también se preve su intervencion directa en la
actividad estatal.

Que en el paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial
de contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios
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definidos estos como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
economicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades
y aspiraciones de las comunidades».

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la Funcion Administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Que el articulo 4° de la precitada ley, establece que la finalidad de la Funcion
Administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios consagrados en la Constitucion Politica,
por lo cual los organismos, Entidades Estatales y personas encargadas del ejercicio
de funciones administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general.

Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 definio a las Juntas de Accion Comunal y a
las Juntas de Vivienda Comunal como OAC de primer grado, ademas indico que las
primeras debian entenderse como «[...] una organizacion civica, social y comunitaria
de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica
y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa» y las
segundas como «una organizacion civica sin animo de lucro, integrada por familias
que se reunen con el propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de viviendal[...]» que pueden ser asimiladas como Juntas de Accion
Comunal siempre y cuando hayan culminado el programa y cumplan con los requisitos
dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales efectos. Por su parte, en el segundo
grado de OAC la Ley en cita clasifico a las asociaciones de juntas de acciéon comunal;
en el tercer grado a la Federacién de la accién comunal, constituida por los
organismos de segundo grado; y, en cuarto grado al Confederacion nacional de
Accién comunal, constituido por los organismos de tercer grado y que posteriormente
se afilien.

Que con la expedicién de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los
OAC y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica
publica de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, se definié el nuevo
marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios y unifico las condiciones
aplicables a los mismos.

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizé a los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios
con los OAC con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los
habitantes de la comunidad.

Que la norma citada hace referencia a un procedimiento y a un objeto contractual
regulado dentro del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica -
EGCAP. Por un lado, alude a la contratacion directa de que trata el articulo 2.4 de la
Ley 1150 de 2007, nueva causal que se incorpora limitada por la cuantia en los
términos del literal b) del articulo 2.2 ibidem. Por otra parte, se refiere al contrato de
obra previsto en el articulo 32.1 de la Ley 80 de 1993 como aquellos que «...] las
entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacién y, en general,
para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago».

Que de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la
definicién prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la nacion,
departamentos, distritos y municipios son Entidades Estatales; razon por la cual el
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régimen juridico del presente convenio corresponde al previsto en el EGCAP y sus
decretos reglamentarios.

Que el paragrafo 1 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 indicé que en el monto total
del convenio solidario se podran incluir los costos directos, los costos administrativos
y el subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c)
del articulo 38 de la Ley 2166 de 2021.

Que el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes
deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable para
supervisar y apoyar a los OAC en la ejecucion de las obras contratadas en el marco
del convenio solidario.

Que el Decreto 142 de 2023 modifico el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de promover el acceso al
sistema de Compras Plblicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas Entidades
Estatales de la economia solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.2. el cual
establecié que «De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de
2021, solo podran celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucion
de obras los entes del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los
organismos de accion comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la menor
cuantia de la Entidad Estatal involucrada».

Que en el Capitulo 1 del Titulo Segundo de la Ley 2166 de 2021 determind la
definicién, clasificacion, denominacion, teritorio y domicilio de los OAC.

Que de conformidad con los literales f) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los
OAC pueden «Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del
estado, empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y
comunitarios de desarrollo territorial», y «[...] gestionar y ejecutar proyectos, ante y
con las Entidades del Estado, empresas publicas y privadas, institutos
descentralizados, comunidad internacional, para procurar la solucién de las
necesidades basicas insatisfechas de las comunidades de los territorios de los
organismos comunales.», respectivamente.

Que en virtud de lo anterior, INDEPORTES BOYACA formulé la ejecucién del
proyecto denominado: “APOYO PARA EL MANTENIMIENTO DEL COLISEO
CUBIERTO DEL MUNICIPIO DE NOBSA DEPARTAMENTO DE BOYACA" el cual es
fundamental para asegurar el bienestar social y deportivo de la comunidad y
permitira el apoyo para la adecuacién, mantenimiento y mejoramiento de
escenarios deportivos, dentro de los que se encuentra el coliseo del municipio de
Nobsa, como un espacio publico esencial, que no solo facilita la practica deportiva,
sino que también es un punto de encuentro para la realizacion de actividades
culturales, educativas y recreativas. Mantener este lugar en condiciones 6ptimas
es crucial para fomentar un entorno saludable y activo, lo que impacta directamente
en la calidad de vida de los habitantes de Nobsa.

Que la Direccién de Fomento y Desarrollo Deportivo de INDEPORTES BOYACA,
allego a la Oficina Asesora Juridica estudios y documentos previos para suscribir un
Convenio Solidario con la ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL
MUNICIPIO DE NOBSA, PARA EL MANTENIMIENTO DEL ESCENARIO
DEPORTIVO DENOMINADO COLISEO MUNICIPAL PARA EL ANO 2024 EN EL
BARRIO JORCE ELIECER GAITAN.

Que el OAC fue constituido en debida forma mediante Resolucion de Reconocimiento
de Personeria Juridica No. 000597 de 3 de mayo de 1974, emitido por el Ministerio
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de Gobierno, con el nombre de ASOCIACION MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE NOBSA, DEPARTAMENTO DE BOYACA, la cual se encuentra
vigente.

Que el valor del presupuesto oficial para la suscripcion del Convenio solidario es por
la suma de SESENTA Y DOS MILLONES SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y
TRES PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($62.007.293,27) M/ICTE  destinados
para la compra de materiales, tal como se desprende del estudio previo.

Que de acuerdo con el andlisis de sector realizado se evidencia que el OAC
corresponde a una organizacion presente en el teritorio donde se desarrollara el
proyecto, acorde con la documentacion que se acompana.

Que el valor total del presente convenio en relacion con el presupuesto oficial de la
Entidad Estatal para la vigencia 2024, no supera el valor establecido para la menor
cuantia, acorde a la Ley 2166 de 2021 y 1150 de 2007, por lo que la modalidad de
seleccion serd la contratacion directa.

Que el valor de los aportes realizados por la Entidad Estatal incluye los costos y gastos
directos, y/o administrativos, en que pueda incurrir el OAC para la ejecucion del
proyecto.

Que EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE DE BOYACA, “INDEPORTES
BOYACA” declara que de acuerdo con los Estudios y Documentos Previos que
soportan el Proceso de Contratacion, al analisis juridico y técnico de las necesidades
a satisfacer, no se ha dividido el presente objeto a fin de evadir el proceso de
convocatoria o licitacion publica.

Que, en uso de la causal directa de contratacion aqui consignada, se hace necesaria la
expedicion del presente acto administrativo, en concordancia con lo previsto en el
articulo. 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,

. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: JUSTIFIQUESE la causal directa de contratacion prevista en
el articulo 2, numeral 4, literal (c) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Articulo

acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE la celebracién de un Convenio Solidario entre
el INSITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE DE BOYACA, identificado con NIT.
820.000.919-8 yla ASOCIACION MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL
DE NOBSA, DEPARTAMENTO DE BOYACA, identificada con el NIT No.
900.322.160-7, representada legalmente por OMAR ENRIQUE GACHA USAQUEN,
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 10.1 63.756 de la Dorada.

ARTICULO TERCERO: Fijar como objeto del Convenio solidario, que se celebre entre
INDEPORTES BOYACA y la ASOCIACION MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE NOBSA, DEPARTAMENTO DE BOYACA, identificada con el NIT No.
900.322.160-7,el siguiente: “CONVENIO SOLIDARIO ENTRE INDEPORTES
BOYACA Y LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO
DE NOBSA, PARA EL MANTENIMIENTO DEL ESCENARIO DEPORTIVO
DENOMINADO COLISEO MUNICIPAL PARA EL ANO 2024 EN EL BARRIO JORCE
ELIECER GAITAN", teniendo como presupuesto a pagar por parte de INDEPORTES
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BOYACA la suma de  SESENTA Y DOS MILLONES SIETE MIL DOSCIENTOS
NOVENTAY TRES PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($62.007.293,27) M/ICTE

ARTICULO CUARTO: Fijese como plazo de ejecucion del Convenio Solidario,
CUARENTA (40) DIAS contados a partir de la firma del acta de inicio.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas
para que adelanten el respectivo control social.

ARTICULO SEXTO: Informar al publico en general que los estudios previos y demas
documentos de la presente contratacion seran publicados en la plataforma SECOP II.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Tunja, alos  ~» {
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LUZ DARY GUERRERO MOREN
Gerente General
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