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ANALISIS PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, LA
INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE CARTAGENA, realizé anélisis del sector asociado al
objeto a contratar, de cuyos resultados se dejara constancia en el presente documento asi:

1. INFORMACION GENERAL

1.1 Dependencia solicitante 1.2 Fecha

Secretaria General Septiembre de 2024

1.3 Objeto contractual

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL ACOMPANAMIENTO Y
FORMACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA EN DESARROLLO AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CD-SEGD-
CONTINT-004-2024

1.4 Sector econdémico identificado
Sectores econémicos

Conocido también como agropecuario, es el
que obtiene el producto de los recursos | Agropecuario, Caza
naturales (tantc renovables como no | pesca
Sector primario renov:ables).para después transforma{rlo en
materias primas no elaboradas destinadas
principalmente a la produccion industrial y al
abastecimiento de determinados tipos de
SErVicios.
Comprende las actividades econdmicas
destinadas a la transformacion de las materias
primas, es decir, la industria y la construccion. | Sector mineria
Asl, mientras que el sector primario se limita a e Sector construccion
obtene[r de malnera directa los :jecursos de la e Seclor industria
, naturaleza, el sector secundario ejecuta
Sector Secundario procedimientos industriales para transtormar manufactlttrerla
dichos recursos. FEsta actividad de|® Sector eléctrico, gas
transformacion puede ser también artesanal, | Y@POT
cuando la elaboracion de los bienes se realiza
de manera sencilla & implica tiradas de pocas
unidades.
Esta formado por todas aquellas actividades | e Sector transporte
que no producen una mercancia, pero | e  Sector comunicaciones
Sector Terciario abastecen al.mercado de Servicios y bienes, | « Sector COmercio,
por ggte motivo se denomina también sector restaurante y hoteles
SErvicios. Sector financiero

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar, se encuentra ubicado en el sector terciario

2. ANALISIS SECTORIAL




INSTITUCION UNIVERSITARIA

MAYOR DE CARTAGENA

2.1 Aspectos Generales del mercado

El sector econémico al cual pertenece el objeto contractual del presente proceso corresponde al
servicios o sector terciario de la economia, este sector es aquel que se encarga de las actividades
de comercio, servicios y transporte. A diferencia de ios sectores primario y secundario, ! sector
terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le
conoce como el sector del servicio, A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el
desarrollo de los demas sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia
prima necesaria para la creacién de muchos productos. Asimismo, el sector terciario es uno de los
mas desarrollados y generando ingresos al pais. Este sector, incluye todas aquellas actividades que
se relacionan con la provision de bienes y servicios a un consumidor, entre estas se destacan; el
comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud piblica, la educacion, el
turismo, la administracion y las finanzas.

Este sector se define como el conjunto de valores, normas, instituciones y actores que desarrollan
actividades de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios cuyos objetivos principales o
exclusivos son promover la salud de individuos o grupos de poblacion.

En la siguiente gréfica se muestra la encuesta nacional sobre el consumo de sustancias psicoactivas
donde al analizar la prevalencia de consumo de tabaco (cigarrillos, cigarros, pipas, puros u otros), se
enconfré que Cundinamarca, Bogota y Boyaca registran las prevalencias mas altas para las personas
entre 12 y 65 afos que informaron haber consumido tabaco alguna vez en su vida, con 45,3%, 42,9%
y 42,3% respectivamente.

Por su parte, en las prevalencias de afo y mes, es decir, las personas seleccionadas que informaron
haber consumido tabaco o cigarrillo en los ltimos 12 meses o en los Gltimos 30 dias, Vaupés y
Manizales presentaron las prevalencias mas altas con 19,3% y 17,4% respectivamente para Ultimos
12 meses y 16,9% y 14,7% para los Gltimos 30 dias. En el total nacional, la prevalencia de vida fue
33,3%, mientras que la de los Uttimos 12 meses (afio) fue 12,1% y Oitimos 30 dias (mes) 9,8%. (ver
gréfica Encuesta nacional sobre el consumo de sustancias psicoactivas)

Pel total de personas selecclonadas, 48,3% eran hombres y el 51,8% mujeres. Por rangos de edad, 30,5% se encontraban en el
rango de 45 a 65 afios de edad y 22,0% en el de 25 a 34 afios,
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2.2 VARIABLES ECONOMICAS

Producto interno bruto
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Informacidn | tnmestre 2023™

En e! primer trimestre de 2023, el Producto Interne Bruto en su serie original, crece 3,0% respecto al mismo penodo de 20220
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Actividades financieras y de sequros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
* productores de bienes y servicios para uso propic crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).
e Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual). :

Fuente: DANE
indice de precios al consumidor

En mayo de 2023 la variacion mensual del IPC fue def 0.43%.

IPC total '. '0,43 084 583 655 12,36 9,07

En mayo de 2023 la variacién anual del IPC fue 12,36% , es decir, 3,29 puntos porcentuales mayor gue la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 9,07%.

VARIACION MENSUAL DEL IPC POR DIVISIONES DE BIENES Y SERVICIOS / 2023 (ABRIL)

 AVANZA HACIA LAEXCELENCIA -
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COLOMB!A,
POTENCIA DE LA

VIDA - DANE ..

{IPCY por divisiones de bienes y servitios

Base Diciembre de 2018 = 100,00

AND 2023, MES §

Mes Enere Febreto Marzo Abri Mayo Junio Julio Agoste | Scptiembre  Octubre  Noviemdre Dicembze Afo corrido
Total IPC 178 1,66 1,05 075 043 . be3
Alimentos ¥ Babidas Mo Alcoholicas 4B 1,60 Rik] 2,07 -0,85 4,04
Bibidas Alcondlicas y Tibate 1,47 e T om 1,43 118 ’ .82
Prendas De Vastic ¥ Calyada G40 0,93 0,73 0,56 0,60 ’ 326
gﬁf:"c':'::u ':3:;’;f"d""d”°f' S ¥ gan 0,95 101 115 092 460
Mugbles, Articulos Para B3 Hogar ¥
Para La Conservacign Drdinaria Del 2,28 M 147 145 o4 7,50
Hagar .
Salug “163 1,26 1,41 104 0,35 a ' 634
Transposte 3,83 1,99 1,37 1,28 1,19 LA T
Informacién ¥ Comunicarian 0,08 0,07 901 00 005 o o 013
Retreaddn ¥ Culliia 1,48 118 0,56 ‘0,44 00 N 308
Educaciin 0,00 8,50 923 on 002 . . 8.88
Restaurantes Y Hoteles 31 1,1 1,34 1,04 063 8.1
Bienes ¥ Semvicios Diversor 192 1,97 1,62 0,50 037 ) 597
Fuente S4HE.
Nota 1o cetercia o0 suma do s vBRaees, OleStcn 2 Tatema oo apceeimididy riderdipe
Actualizado el ¥ de junio de 2023

2.3 Aspectos técnicos C

Las especificaciones técnicas, necesarias para el cumplimiento del objeto contractual se encuentran
detallados en [a siguiente tabla:

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO Y DE LOS BIENES

[TEM ACTIVIDAD DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD DE [ TIEMPODE | PERSONAL DE
MEDIDA EJECUCION | EJECUCION

1 Evaluacion Evaluacion disedada para medir | 2000 Estudiantes | 9 horas x 2000 | Supervisores de
lorgitudinal v | eldesarrollc de compatencias de estudiantes aplicacion de
simulacros. los estudiantes con relacion a los prughas x |.E
Prueba inicial estandares proporcionades por

el Ministerio de Educacién
Nacional y las Guias de
orientacion de las Pruebas
Saber ICFES. Esta evaluacion
tiene como finalidad
proporcionar  una  medida
objetiva y comparativa de los
conocimientos, habilidades,
desirezas y competencias de los
estudiantes en cinco grandes \—
areas del saber: Lectura critica,
Matematicas, Ciencias
Naiurales, Ciencias sociales y
Compefencias ciudadanas e

inglés.
2 Senvicio de | Reporte digital en PDF para | 2000 Examenes | Entrega de Analistas de datos
reportes de | estudiantes  que  incluye estudiantes | resultados en
Analitica de | informacion de: 1. Puntaje global méximo 5 dias
aprendizaje de cada estudiante en escala de

prugba iniclal 0 a 500, 2.Ranking de posicion
del estudiante en su grado de
escolaridad en el  colegio,
3.Promedic por &ra de los
resultados, 4.Determinacion del
resultado por componente y
competencia por cada drea,
5.Cportenidades de mejora por
cada adrea segin evidencias de
aprendizaje, 6.Fortalezas
demostradas segun evidencias
de aprendizaje




Plataferma digital

Ecosistema digital de analitica
de aprendizaje que cuente con:
1, Ingresc para docenies y
estudiantes beneficiados por el
programa, 2. Reportes digitales
de resultades con el histdrico de
avaluaciones presentadas hasta
la fecha, 3.Informacion de fechas
y aplicacidn de examenes,
4 Repositorio de 25
masterclasses en diferfido con
los mejores  docentes  del
pals, Estas comesponden a
talleres virtuales donde durante
1 hora se brindan
recomendacicnes ¥ ejercicios
practicos para la preparacion a
Pruebas Saber 11, PARA 2000,
estudiantes ¥ 210
docentes y directivos docentes

2210

Accesos
digitales para
estudiantes,
docentes y
directivos
docentes

NIA

MAYOR DE CAKIAGENA

Parsonal del drea
de sistemas

Libros de
entrenamiento

Material impreso para trabajo en
ol aulz con la mediacion
pedagbgica de los docentes de
la institucion  educaiva o
docentes que hagan parte del
proyecte para &l entrenamiento y
preparacién a estudiantes del
grado 10°, compuesio por las
areas de Lectura critica y
Matematicas, Clencias
Naturales, Soclales y
Ciudadanas e inglés

2006

Libros

N/A

Perscnal de
fransporte y
logistica

Formagién
estudiantes

Formagién en una metodologia
disefiada con un enfoque
especial en la recuperacién y
aceleracion de los aprendizajes,
para que los estudiantes activen,
recuperen y adquieran
habifidades y conocimientos que
son evaluados en la Prusba
Saber 11. Esta metodologia
consta de cince efapas: 1.
Proyectar sus aprendizajes
hacia su cofidianidad, sus
comunidades, sus proyectos
vida y las necesidades ¥
oportunidades globales,
2 Reactivar,  reconocer ¥
reorganizar sus aprendizajes,
3.0ptimizar sus conocimientos y
habilidades para el aprendizaje y
la evaluacion, 4.Verfica sus
aprendizajes y habilidades a
fravés de Iz experencia de
evaluacién, 5.Enriguecer su
experiencia y planes de
aprendizaje

2000

Estudiantes

28 horas x
2000
estudianies

Equipa de
formacién

Formacion
dacentes

Formacién en una metodologia
disefiada con un enfoque
especial en la recuperacidn y
aceleracién de los aprendizajes,
para que los estudiantes activen,
recuperen y adquieran
habilidades y conocimientos que
son evaluados en la Prueba
Saber 11. Esta metodologia
consta de cinco etapas: 1.
Proyectar sus  aprendizajes
hacla su cotidianidad, sus
comunidades, sus proyectos
vida y las necesidades y
cportunidades globales,
2.Reactivar,  reconocer  y
reorganizar sus aprendizajes,
3.Cptimizar sus conocimientos y
habilidades para el aprendizaje y
la evaluacion, 4.Verifica sus
aprendizajes v habilidades a
través de la experiencia de
evaluacion,  5.Enriquecer  su
experiencia y planes de
aprendizaje

210

Docentes

12 horas x
210

Equipo de
formacion

A HACIA LA E;




Evaluacion
longitudinal  y
simulacros.
Prueba de cierre

Evaluacion disefiada para medir
el desarrollo de competencias de
los estudiantes con relacién a los
estandares proporcionados por
el Ministerio de Educacion
Nacional y las Gufas de
orientacion de las  Pruebas
Saber ICFES. Esta evaluacion
tiene como finalidad
proporcionar  una  medida
objetiva y comparativa de los
conocimigntos, habilidades,
destrazas y competenclas de los
estudiantes en cinco grandes
areas del saber: Lectura critica,
Matematicas, Ciencias
Naturales, Ciencias sociales y
Competencias ciudadanas e
inglés.

2000

Estudiantes

9 Horas x
2000
estudiantes

ANSLEIULIUN UNIVERSITARIA

MAYOR DE CARTAGENA

Supervisoras de
aplicacion de
pruebas x [.E

Senvicio de
reportes de
Analitica de
aprendizaje
prueba de cierre

Reporle digital en FDF para
estudiantes  que  incluye
informacian de: 1. Puntaje global
de cada estudiante en escala de
0 a 500, 2. Ranking de posicion

2000

Examenes
estudiantes

Entrega de
resultados en
méaximo 5 dias

Analistas de dates

del estudiante en su grado de
oscolaridad en el colegio, 3.
Promedic por area de los
resultados, 4.Determinacion de!
resultado por componente y
competencia por cada Area,
5.0portunidades de mejora por
cadia area segin evidencias de
aprendizaje, 6.Fortalezas
demostradas segin evidencias
de aprendizaje

CLASIFICADOR DEBIENES Y SERVICIOS

T CODIGO UNSPSC e
86141501 Servicios de asesorias educativas
86101705 Capacitacién administrativa
86101710 Servicios de formacion pedagoegica

2.4 Anélisis del mercado

Para establecer el presupuesto, se determiné con el analisis de mercado del Contrato
Interadministrativo No. CD-SEGD-CONTINT-004-2024

2.5 ASPECTOS LEGALES

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién sera el contenido en el articulo
96 de la Ley 486 de 1998, el Decreto 092 de 2017, las normas generales de contratacion
publica en lo no reglamentado en el referide Decreto

Decreto 092 de 2017

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales de! Gobiemno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal
pueden contratar con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconacida Idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso
de Contratacion retna fas siguientes condiciones:

a). Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés pablico
previstos en el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal
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con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el

~ derecho a la paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promacion de la diversidad

étnica colombiana; (literal suspendido de manera provisional por el Consejo de Estado, por lo cual
el objeto del contrato debe ser acorde con los planes nacionales o seccionales de desarrolio de
conformidad con lo establecido en el articulo 355 de la C.N.) {cursiva fuera de texto original)

b). Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y

C). Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro; o que, si existe, la contratacion con Entidades Privadas Sin Animo de
Lucro represente la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
gconomia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80
1993, sus modificaciones y reglamentos. (literal suspendido de manera provisional por el Consejo
de Estado, por lo cual los procesos de contratacidn con entidades privadas sin &nimo de lucro no
quedan condicionados a la inexistencia de oferta en el mercado de bienes y servicios, ni a que la
ESAL garantice la mejor oferta y la optimizacion de los recursos piblicos, pues estas condiciones
son propias de la contratacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica y
no del régimen juridico especial que establece el articulo 355 de la Constitucion Politica). (cursiva
fuera de texto original)

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe méas de una Entidad sin animo de lucro
de reconocida idoneidad: “La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la Entidad Sin Animo de Lucro
Confratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de interés
piblico que requiere desarrollar es ofrecido por méas de una Entidad sin &nimo de lucro. En el
proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion
de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo
y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (i) definicidn de un plazo razonable para
que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad
Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por
parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto”.

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro cumplir actividades propias de
Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin &nimo de
lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion
no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo
de lucro pueden ser propios ¢ de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los confratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”.

HACIA LA EXCELENCIA
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Se precisa que conforme a la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad de CCE, las Entidades Estatales son auténomas en la configuracion del
proceso competitivo en desarrollo del articulo 5° del Decreto 092 de 2017 y en consecuencia pueden
validamente optar por aplicar el proceso competitivo establecido en el articulo 4° del Decreto 092
de 2017,

2.6 ANALISIS DE LA DEMANDA: |a INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE CARTAGENA es
una institucion universitaria que tiene la necesidad de satisfacer las necesidades descritas en el objeto
contractual y en el cuadro de especificaciones técnicas , asi como en el alcance del objeto contractual
. ¥ se va a realizar por el valor presupuestado para tal fin, el cual es la suma de MIL CIENTO
NOVENTA'Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIEZ
PESOS M/CTE ($1.199.959.710) respaldados en el certificado de disponibilidad presupuestal N° 558
de 29 de agosto de 2024.

Las condiciones de pago establecidas son las siguientes:

LA INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE CARTAGENA, desembolsara a la entidad sin animo
de lucro el valor de la siguiente manera:

La Institucion Universitaria Mayor de Cartagena desembolsara a la entidad sin animo de lucro el valor del contrato de
forma mensual de conformidad con las aciividades efectivamente ejecutadas acorde con el cronograma de actividades,
mes vencido contados a partir de la fecha de inicio, previa aprobacion y recibo a satisfaccion por parte del SUPERVISOR
de los productos, asi como la certificacion del cumplimiento de las obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales,
pensiones, aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de Ia Ley 789 de 2002 y articulo 23
de laley 1150 de 2007.

Cada informe debera contener la informacién técnica, administrativa, financiera y contable requerida en la ejecucion, con
sus corespondientes soportes, y entrega del resultado conforme al objeto del Convenio.

PARAGRAFO: Para el pago debera presentarse certificacion de cumplimiento expedida por ¢l Supervisor del Convenio,
para tal fin la Asociada debera presentar informe de actividades (con soportes), presentacion de la factura, y constancia
del pago de aportes a los sistemas de salud, pension y riesgos laborales, en cumplimiento de lo estipulado en el Articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 respecto al Sistema de Seguridad Social Integral.

Para los pagos a Contratistas se seguiran los procedimientos y formatos establecidos para tal fin por [a entidad.

Nota: En caso de que la ESAL quiera hacer su aporte en los términos del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, debera
manifestarlo mediante Mensaje en fa Plataforma de Contratacion Secop 2, sefialando el monto, el cual hara parte integral
del presupueste de! Convenio que se llegare a celebrar.-Los recursos asi aportados se les definira su destinacion de
comun acuerdo entre fa Entidad y fa Convenida. Aportando certificacién bancaria que demuestre la existencia de los
recursos junto a certificacién expedida por el representante legal yfo revisor fiscal de la ESAL en fa que se indique la
disponibitidad de los recursos para los fines del proyecto

2.7 ANALISIS DE LA OFERTA: LA INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE CARTAGENA del
nivel distrital, adscrita al distrito de Cartagena, cuya mision es la educacion superior del nivel técnico,
tecnologico y profesional, por eso se hace necesario identificar los posibles proveedores o
colaboradores que existan en el mercado que preste este servicio y ayude a la Umayor a desarrollar
los fines propendidos en el mencionado proceso.

PRECIOS DE MERCADO: con el fin de obtener el futuro presupuesto de la entidad para esta
contratacion se solicitaron varias cotizaciones, recibiéndose dos las cuales se encuentran reflejadas

en el estudio de mercado (ver cuadro comparativo).

LEGAL: En cuanto alos fundamentos juridicos que amparan |a presente convocatoria, la Constitucion
Politica de Colombia, establece en el articulo 355 lo siguiente:

*ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u o6rganos del poder plblico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El Gobiemo, en los
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niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. Ef Gobiemo Nacional reglamentara la materia.”

Por su parte, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, “Por la cual se por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacicnal, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las afribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, establecié en relacion
con la posibilidad de que las entidades estatales puedan asociarse con personas juridicas
particulares: “Articulo 96- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades plblicas con participacion de particulares. Las entidades
gstatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas,
para €l desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna
a aquéllas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara
con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes. {...)"

De igual manera el Decreto N° 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica’, contempld en sus articulos 4° y 5° una regla especial para la celebracion de
convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para desarrollar conjuntamente
actividades propias de las Entidades Estatales, la cual dispone: “Articulo 5: Asociacion con entidades
privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los
convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la gjecucion de esas actividades en una proporcién no inferior
al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro
pueden ser propios o de cooperacion internacional. Si hay mas de una entidad privada sin animo de
lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion. (...)"

El proceso de seleccion y el contrato que llegare a suscribirse como resultado del mismo estaran
sometidos a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion y el Decreto 092 de 2017. A este proceso competitivo le son aplicables las normas
generales del sistema de contratacion publica.

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de seleccion a la cual se acoge
INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE CARTAGENA para la celebracion del convenio sera
con entidad sin &nimo de lucro, de conformidad con el Decreto 092 de 2017, “Por el cual se
reglamenta la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica Articulo 2. Procedencia de la contratacion
con entidades privadas sin animo de tucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del
Gobierno nacionai, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica
y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion relina las siguientes condiciones;

(@) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés pliblico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad con ios
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cuales esta busque exclusivamente promover los de personas en situacion debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de minorias, el derecho a la educacion, derecho a paz, manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica colombiana;

(...) Nota: Literal Suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado, mediante sentencia de la
Seccion Tercera de la Subseccién A de 09 de SEPTIEMBRE de 2019 radicado 62003 {Accion de
Nulidad por Inconstitucionalidad.

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con
¢l objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y
politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin animo lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro
represente oplimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo. En demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 1993, sus
modificaciones y reglamentos.

(...) Nota (Literal Suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado, mediante sentencia de la
Seccion Tercera de la Subseccion A de 09 de SEPTIEMBRE de 2019 radicado 62003 (Accion de

Nulidad por Inconstitucionalidad.

Asi mismo en el Decreto N° 092 de 23 de enero de 2017, en su Articulo 4to sefiala "PROCESO
COMPETITIVO DE SELECCION’ cuando existe méas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que
requiere desarrollar es ofrecido por méas de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases:

(i) definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar as ofertas;

(ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin &nimo lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su
idoneidad,

(i)  evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo
cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de Ia diversidad étnica colombiana, que sofo pueden desarrollar
determinadas personas naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los estudios y
documentos previos.

(...) Nota (Literal Suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado, mediante sentencia de la
Seccion Tercera de la Subseccion A de 09 de SEPTIEMBRE de 2019 radicado 62003 (Accion de
Nulidad por Inconstitucionalidad.

Asl las cosas y teniendo en cuenta que e! convenio requerido es el de Asociacion con entidades
privadas sin animo de lucro, aunado a la previa verificacién por parte de INSTITUCION
UNIVERSITARIA MAYOR DE CARTAGENA de que no existen manifestaciones de intencion de
ninguna ESAL para efectuar aporte superior al 30% del valor total del convenio, La Entidad sujetara
el presente convenio de Asociacion a competencia, tal y como lo indica el articulo arriba transcrito.

También es importante destacar la claridad que trae consigo el inciso final del aludido articulo cuando
expresa que dichos convenios de asociacién son diferentes de los contratos referidos en el Decreto
002 de 2017, de manera que, el proceso que se desarrolle en la obtencion del convenio de asociacion

AVANZA HACIA LA EXCELENCI;



AVEARLPAY LA WU LAY CUNGL

previsto en el presente documento, se regira por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos
4 al 8 del Decreto 092 de 2017.

Aunado a lo anterior la "Guia para la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad” expedida por Colombia Compra Eficiente, en su capitulo VI, resalta el ambito
de aplicacién del articulo 4° y 5° del Decreto 092 de 2017, diferenciandolo de los demas articulos
del mencionado decreto, permitiendo a la entidad, establecer de manera autnoma los términos de
la seleccion que debiere crear (en caso de tener que acudir a una convocatoria) al igual que los
criterios que utilizara para el efecto.

Corolario de lo expresado, en el presente documento, la Entidad ha decidido establecer criterios de
seleccion acordes y proporcionales con el objeto, plazo de ejecucion, finalidades, obligaciones y
aportes del convenio de asociacion que se pretende suscribir. Las normas actualmente vigentes que
resulten perfinentes de acuerdo con la ley colombiana se presumen conocidas por todos los
proponentes.

Por todo lo anterior, el régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion y del CONVENIO
a suscribir como resultado de este, estaran sometidos al contenido del pliego de la convocatoria, a
|a legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por lo descrito en el articulo 4° del Decreto 092 de
2017 y a las normas generales aplicables a la contratacion piblica. Asi mismo, el proceso se sujetara
a lo dispuesto en la presente invitacion y a las adendas a la misma expedidas durante el desarrollo
del proceso. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicaran las normas
comerciales y civiles pertinentes. Si existiera contradiccion entre la presente invitacion y la ley,
primara lo establecido en [a ley.

Por tratarse de un proceso de contratacion en el marco del articulo 355 de la Constitucion Politica
de 1991 y desarrollada por el Decreto N® 092 de 2017, articulo 96 Ley 489 de 1998, como régimen
excepcional al Estatuto de Contratacion de la Administracion de publica, donde las reglas que
prevalecen son los requisitos y formalidades que exige la ley para la celebracion de contratos entre
los particulares, los elementos de juicio a tener en cuenta para la seleccion de la entidad privada sin
&nimo de lucro debe ser la reconocida idoneidad, valorada en esquemas que permitan comparar los
ofrecimientos y que de manera preestablecida contengan las reglas de participacion a quienes
oferten para desarrollar e impulsar el programa, conforme proceso competitivo, En razon a que se
identifico que el objeto que se pretende contratar es ofrecido por més de una Entidad sin animo de
lucro”.

Teniendo en cuenta que se trata de celebrar negocios juridicos con entidades sin &nimo de lucro,
para cumplir funciones estatales, la modalidad para seleccionar la oferta més favorable es la
convocatoria de que trata el articulo 4 del Decreto N°® 092 de 2017, con el fin de suscribir convenio
de asociacion, a través de proceso competitivo consagrado en el articulo 4 del decreto mencionado,
que permite en un término mas corto seleccionar fas entidades sin animo de lucro.

Cuando se llegaren a presentar vacios en [a invitacion, éstos se supliran con el Estatuto General de
Contratacion y Decretos Reglamentarios, y si los vacios contindan, &stos se supliran con las normas
del Cédigo de Comercio y Codigo Civil.

Consecuente con lo anterior, INSTITUCION UNIVERSITARIA MAYOR DE CARTAGENA publicara
~ la Invitacion Plblica en la pagina web http:/iwww.colombiacompra.gov.co/

2.8 ESTRUCTURA DEL SECTOR.

En este sector existen dos tipos de actores que juegan un papel fundamental que son descritos a
continuacion:

FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL:




_ TNSTITUCION UNIVERSITARIA
MAYOR DE CARTAGENA

3.4, INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ESAL

La Entidad Sin Animo de Lucro debera tener su grado de madurez y de dedicacion a proyectos
encaminado al cumplimiento de politicas publicas en materia deportiva. Con el fin de acreditar la
eficiencia de la organizacion el proponente debera presentar, anexar y/o cargar en la plataforma del
SECOP I, os siguientes documentos:

. La ESAL debe mostrar eficiencia en el gasto, indicador sobre la eficiencia en la
administracién de sus proyectos, asi:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2023
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2023

El resultado debe indicar que es igual o mayor a 0,80. (=,>0,80).

NOTA: El indicador debera ser presentado debidamente certificado por contador pablico o
revisor fiscal, anexando fotocopia de tarjeta profesional, de la Cédula de ciudadania.

El proponente deberd aportar formato de capacidad financiera y organizacional de la
plataforma Colombia compra eficiente.

® Indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional:
La capacidad financiera se verificara de conformidad con los balances y estados de resultados

a corte diciembre 31 de 2023, auditados por un contador publico independiente o revisor fiscal,
para lo cual el oferente para considerarse una propuesta habilitada debera cumplir con:

i r€ONCEPTO (- »o | 7.7 COMPONENTE -~~~ " T'INDICADOR .
Razon de  Cobertura Utlidad operacional [/ gastos de | Mayoroigual a1
Intereses intereses :

Liquidez Activo corriente / pasivo corrisnte Mayor o igual a 1
Nivel de endeudamiento Pasivo fotal / acfivo total Menor o igual a 1

Nota; El revisor fiscal que certifique debera aportar copia de: Tarjeta profesional, Cédula de ciudadania, y
certificado de la junta central de contadores vigente.

Para el caso que el indicador “Razén de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”,
sera valido para la administracion y por lo tanto sera habilitado, siempre que ta cuenta “gastos de intereses”
sea valor cero (0). '

DISTRIBUCION DE LOS RIESGOS:

Teniendo en cuenta las modificaciones surtidas en la Ley 80 de 1993, disposiciones que se contemplaron en la
Ley 1150 del 16 de julio de 2007 y sus decretos reglamentarics, y que confemplaron la obligacion de la
tipificacion, asignacion y distribucidn de riesgos previsibles en los contratos estatales, se pueden contemplar
los siguientes:

Valor Soporte de Asignacion del Riesgo |
Tipificacidn del Riesgo Estimado Contratista - | INSTITUCION
del Riesgo | convenido UNIVERSITARIA
MAYOR DE
CARTAGENA

TRIBUTARIQ: El oferente debera revisar todas las
erogaciones de tipo tributario en que se incurran en el
presente proceso a fin de ser tenidas en cuenta al
momento de presentar la oferta. La entidad no se | 100% sobre
responsabilizara por tributos defados de pagar por el | el valor X
oferente al momento de presentar la oferta, ni por | del convenio
cualquier evento que modifique las condiciones
tributarias existentes al momento de presentar la
oferta.
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PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES:
Y HONORARIOS: Se materializa cuando el contratista
omite cumplir con las obligaciones que se derivan de
a relacion de trabajo conforme a las normas vigentes.
Asignacion: el riesgo debe ser asumido por el
contratista, quien lo cubre con la garantia o lo traslada
a la compafiia aseguradora

100% sobre
el valor
del convenio

INCUMPLIMIENTO DE SUBCONTRATISTAS

Se presenta cuando los subcontratistas no cumplen
debidamente u oportunamente sus obligaciones con el
contratista. Asignacion los subcontratistas estan
dentro de la esfera de control del contratista, por o que
este debe asumir el riesgo, pudiendo pactarse que
aquellos constituyan garantias de cumplimiento.

100% sobre
el valor del
convenio

ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES: Este evento esta descrito y
previsto por las leyes y corresponde al contratista
ampararlo con los instrumentos de seguridad social,
prevencion y aseguramiento de riesgos laborales
establecidos por la normatividad vigente

100% sobre
el valor del
convenio

DANO A TERCEROS Y/O LOS BIENES DEL
ESTADOQ. Ocurre cuando por motivo de la ejecucién
del contrato resultan terceras perscnas lesionadas en
su integridad o se dafian bienes ajenos entre los que
pueden estar aquellos de propiedad del Estado.

100% sobre
gl valor del
convenio

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO: El contratista y el
contratante deberan garantizar la prestacion del
servicio de aseo en las dependencias def colegio
segUn el objeto contractual de acuerdo a los términos
en el respectivo convenio.

100% sobre
el valor del
convenio

PRECIOS: La propuesta economica forma parte
integral del contrato, por tal razon el contratista esta
obligado a sostener los precios de su oferta, dado el
caracter vinculante de esta. En caso que se presenten
variaciones en los precios unitarios de los elementos
ofertados, asume este riesgo en su totalidad el
convenido

100% sobre
el valor del
convenio

RETARDO: Cuando se presenta retardo en la
prestacion del servicio de vigifancia, es decir cuando

100% sobre

no se ejecuta dentro del término estipulado, | el valor del
afectandose la ejecucion del convenio. convenio

LABORAL: Tratandose de un servicio, se corre el | 100% sobre
riesgo que el contratista deje de cancelar salarios y | el valor del

prestaciones sociales a su cargo.

convenio

PO APIET GRANADOS
achd Adifiinistrativo y Financiero







