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El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica 'y de analisis de Riesgo.

Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion
que permita satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que Ias Entidades
Estatales conozcan el contexto en el cual las posibles ESAL desarrollan su actividad.

Con base en lo anterior la secretaria de Hacienda, direccion financiera de Contabilidad y direccién
de Tesoreria, realiza el siguiente andlisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y la
necesidad de la entidad que conlleva a contratar a una persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

1. OBJETO DEL CONTRATO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA EL FORTALECIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DE UNIDADES PRODUCTIVAS QUE SE
ENCUENTREN DENTRO DE LAS MICRO Y FAMI EMPRESAS, DEL DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA

2. MODALIDAD DE SELECCION: Régimen Especial - Decreto No. 092 de 2017 art. 4

3. PLAZO DE EJECUCION: cien (100) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio previo perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

4. VALOR: MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($1.000.000.000) IVA INCLUIDO.
FORMA DE PAGO: El Departamento pagara el valor del contrato, asi:

Un primer paqo anticipado equivalente al 30% del valor del contrato, una vez sé
presente el cronograma de actividades y plan de trabajo aprobado por el supervisor.

Un sequndo pago equivalente al 40% del valor del contrato, con el cumplimiento de

las siguientes actividades, previo visto bueno del supervisor

- |dentificacién, caracterizacion y analisis de los micronegocios "tenderos” del
Departamento del Tolima
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- Elaboracién, difusion e implementacion de convocatoria para beneficiar a 350 tenderos,
mediante un programa de capacitacion y fortalecimiento que permita el crecimiento y la
expansion de sus operaciones.

- Acompafiamiento técnico para la identificacion de necesidades y oportunidades de
mejora.

Un tercer pago equivalente al 20% del valor del contrato, con el cumplimiento de las
siguientes actividades, previo visto bueno del supervisor:

- Fortalecimiento de capacidades

- Fortalecimiento a 350 micronegocios “enderos” con herramientas de trabajo que
permitan el crecimiento y la expansién de sus operaciones.

Un Gltimo pago, equivalente al 10% del valor del contrato, una vez se aprobada y
. firmada acta de liquidacién del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Los informes del contratista deben corresponder con el
avance parcial o final segun corresponda, del cumplimiento de las metas propuestas en
el contrato, debiendo estar soportados con documentos tales como: convocatorias,
actas, planillas de asistencia, registros fotogréficos, informes especiales y demas
necesarios. Toda la documentacion allegada por el contratista debe ser subida a la
plataforma del SECOP 2y presentar una copia al supervisor.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los recursos del presente contrato, deben ser destinados en
su totalidad para el desarrollo de las actividades que permitan el cumplimiento del objeto
y la obtencion de los productos esperados con la suscripciéon del mismo, en ningln caso
podran ser utilizado con fines diferentes, ni ser adheridos a ningun otro contrato de igual
o similar objeto.

5. OBLIGACIONES
. 5.1 OBLIGACIONES GENERALES:
1. Cumplir con el objeto del contrato.
2. Acreditar mediante certificacion que se encuentra al dia en el pago al sistema integral
de seguridad social, conforme a lo establecido en el art. 50 de la Ley 789 de 2002. El

incumplimiento de esta obligacién, es causal para que el Departamento imponga
multas sucesivas hasta tanto se dé estricto cumplimiento.

3. Firmar el acta de inicio de coman acuerdo con el supervisor del acto contractual una
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vez legalizado y perfeccionado el presente contrato.

4, Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se
aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiqguen sus
condiciones. Asi mismo, el CONTRATISTA debe reponer las garantias cuando el
valor de las mismas se vea afectado por razén de siniestros. De lo anterior el
CONTRATISTA debe comunicar a la compania de seguros.

5. Suscribir acta de liquidacién previa terminacion del presente contrato y de informe
final de ejecucion, avalado por el supervisor del acto contractual.

6. Informar oportunamente al Departamento sobre cualquier eventualidad que puede
sobrevenir y que afecte el normal desarrollo del contrato; atender las observaciones
y requerimientos que le formule el DEPARTAMENTO a traves de la supervision del

contrato.

5.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Cumplir con los siguientes objetivos:

OBJETIVOS Actividad Descripcion
En esta etapa se identifica el potencial de
. ‘. Micronegocios existentes en el Departamento
ldentificacion, : ’
AUNAR i ... . | del Toiima, con el fin propender por su
caracledzcion y anhfisie desarrollo comercial, la generacion de empleo
ESFUERZOS de los micronegocios sa.r- o »1ag ] P y
PARA “ondaros" del crecimiento del PIB. Para lo anterior, se debera
: int -
IDENTIFICAR Y Departamento del Tolima eiaborar. una metodologia d§ in gwenfmn de
CARACTERIZAR conformidad  con la identificacion y
LOS caracterizacion de los beneficiarios.
MICRONEGOCIO

S '"TENDEROS"
DEL
DEPARTAMENT
O DEL TOLIMA

Elaboracién, difusion e
implementacion de
convocatoria para

beneficiar a 350 tenderos,
mediante un programa de

capacitacion y
fortalecimiento que
permita el crecimiento y la
expansion de sus

En esta etapa se elaborara, disefiara, difundira y
se implementaran los términos de referencia
para la inscripcion y seleccién de 350 tenderos,
para esto se conformaré un comité evaluador.
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operaciones.
AUNAR
ESFUERZOS

PARA REALIZAR
UN
ACOMPARNAMIE
NTO TECNICO
PARA LA
IDENTIFICACION
DE
NECESIDADES Y
OPORTUNIDAD
DE MEJORA DE
LOS

Acompafiamiento técnico
para la identificacion de
necesidades y
oportunidades de mejora.

Los micronegocios “"tenderos" tendran un
acompaiiamiento técnico, el cual se realizara en
sitio, para la identificacion de necesidades y
oportunidad de mejora.

MICRONEGOCIO
S "TENDEROS"
En esta etapa se implementara un programa de
capacitacion virtual asincrénica y/o virtual a los
350 Micronegocios "tenderos", la cual debera
contener como minimo 5 médulos: - Medidas
sanitarias - Educacion financiera - Servicio al
AUNAR cliente - vitrinismo - Importancia de la
ESFUERZOS implementacién de herramientas tecnolégicas.
PARA En este modulo se deberd entregar una
FORTALECER herramienta tecnolégica que facilite los procesos
CAPACIDADES . contables, la cual deberd funcionar en
DE | i3 | Fortalecimianto de | smartphone y contener como minimo las
MICRONEGOCIO capacidades siguientes funciones: inventario, precio de costo,
S "TENDEROS" precio de venta y margen de utilidad. De igual
EN EL forma, debera tener una licencia y/o permiso de
DEPARTAMENT uso como minimo de 1 afio y no debera generar
O DEL TOLIMA ningun costo adicional para los beneficiarios.

La entrega de esta herramienta debera ir
acompafiada de asesoria y orientacion para su
instalacién y manejo.
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con  herramientas = de
trabajo que permitan el
crecimiento y la expansion
de sus operaciones,

ENTREGA  DE
HERRAMIENTAS
DE TRABAJO
QUE PERMITAN
EL

CRECIMIENTO Y
LA  EXPANSION
DE sus
OPERACIONES

operaciones,

BEL TOLIMA
En esta etapa se realizara un evento de
AUNAR clausura, socializando el alcance de los
ESFUERZOS resultados logrados con el fortalecimiento de los
PARA 350 micronegocios “tenderos”
FORTALECER A
350
ICRONEGOC| o
g "TEI:\!EDEROS?‘ FortaieclmIE‘ntD % | =50 De igual forma, se realizara la entrega de las
micronegocios "tenderos" ; ' - o
CON LA herramientas de trabajo (en sitio) por un valor de

$2.000.000 a los 350 micronegocios "tenderos",
beneficiarios del presente proceso, las cuales
permitiran el crecimiento y la expansién de sus

2. Conformar una mesa técnica de seguimiento, la cual este integrada por el
supervisor de la Secretaria de Desarrollo econémico y el representante o
supervisores designados por parte de la ESAL, para tomar decisiones necesarias
para el buen desarrollo del contrato en inversiones, seguimiento y evaluacién del

mismo.

3. Participar a través del representante legal o por delegacion, a reuniones que el

comité técnico convoque para el desarrollo del contrato.

o B

que hace parte integral del presente proceso.

Contar con el personal idéneo y necesario para ejecutar el objeto del contrato.
Ejecutar los aportes conforme a Ia propuesta técnico econémica presentada y

6. Entregar informe final en medio fisico y magnético, de las actividades
desarrolladas en el contrato, asi como del impacto y beneficios obtenidos en la

poblacién beneficiada.
7. Presentar enfoque diferencial y poblacional
contractual

de beneficiarios del

proceso

8. Presentar informe de impacto econémico y de generacién de empleo del proceso

. contractual desarrollado

9. Entregar registros fotograficos en cada uno de los informes de ejecucion
contractual, que permitan corroborar la ejecucion fisica de cada una de las

actividades del contrato.

10. Entregar registro de asistencia del desarrollo de las actividades, con enfoque
diferencial poblacional, en formato establecido por la Gobernacion del Tolima a

través del supervisor.

11. Entregar encuestas de satisfaccion de las asesorias y mesas de trabajo

realizadas con los beneficiarios.

12. Invertir la totalidad de los aportes que la Gobernacién del Tolima - Secretaria de
Desarrollo Econémico desembolsara en |a ejecucion de las actividades del objeto
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del contrato.

13. Presentar informe técnico y financiero de la ejecucion del contrato en relacion a
los objetivos planteados, para la realizacion del respectivo desembolso.

14 Certificar encontrarse al dia en el pago de los aportes a seguridad social durante
la vigencia del contrato. En caso de contratar personal, soportar la afiliacion y pago
de sus integrantes.

15 Abrir una cuenta bancaria de ahorros a nombre del contrato, para el manejo
exclusivo de los recursos pagados por el DEPARTAMENTO para el cumplimiento
del objeto del contrato, y reintegrar al departamento los rendimientos financieros
que se generen.

El Departamento del Tolima como entidad descentralizada territoriaimente tiene la obligacion

. constitucional de garantizar por la proteccion de los principios y derechos de sus
gobernados, consagrados en la Constitucién Politica de 1991, que visto desde un aspecto
teleologico no seria otra cosa que el cumplimiento de los fines estatales, consagrados en el
articulo 2 de la Carta Politica; es decir que, el Departamento tiene la obligacion de satisfacer
las necesidades insatisfechas de los tolimenses.

Que para el cumplimiento del Plan de Desarrollo “el Tolima nos Une” se establecio el
proyecto ““Apoyo, fomento y Fortalecimiento al emprendimiento y la empresarialidad como
estrategia para la generacion de empleo digno, decente y formal en el Departamento del
Tolima” de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Departamento del Tolima, viabilizado
con el nimero BPIN No 2021004730088, registrado con el cédigo SSEPI numero 2021-
73000-87, en cumplimiento de las metas: CP3MP13 “Maratones de emprendimiento
presenciales y/o virtuales con capital semilla (insumos o equipos o herramientas) para el
fomento y fortalecimiento de la cultura emprendedora (etapas del emprendimiento: Ideacién
y nuevo empresario) priorizando el enfoque diferencial, paz y post confiicto.”; las cuales
hacen parte del pilar “Competitividad”, politica “Tolima, Tierra de oportunidades”, programa

. “Emprenderismo y Fortalecimiento Empresarial” y subprograma “Emprenderismo Y
Fortalecimiento Empresarial’; enfocado a apoyar a los emprendedores priorizando el
enfoque diferencial, paz y post conflicto a través de maratén de emprendimiento de las
unidades productivas identificadas”; enfocado a mejorar el nivel de competitividad, calidad e
innovacion del Departamento.

Es importante tener en cuenta que conforme al estudio econémico realizado por la Camara
de Comercio de Ibagué en el afio 2023, respecto a la creacion de empresas para los afos
2016 — 2023, se observa un crecimiento promedio del 1,95%, donde vale la pena resaltar el
2020, pues, pese a la coyuntura ocasionada por la pandemia de la Covid-19, fue un afio que
registré un crecimiento del 1,98% frente al 2019. Adicionalmente, se evidencia para los
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altimos 4 afios un crecimiento sostenido en la dinamica de nuevas empresas, donde el 2021
se destacd como un periodo de recuperacién con un crecimiento del 6,48% frente al 2020 y
el 2022 aunque en menor medida registré un incremento del 1,52% respecto al afo
inmediatamente anterior.

Durante el periodo del 2016 al 2023 el stock empresarial como en la creacion de empresas,
han sido las micro las que mayor participacion registraron de manera constante y creciente
en el namero de empresas, seguido por las pequenas, las medianas y las grandes.

n

Aunado a esto, segun el documento “Una mirada a las mipymes en Colombia”, expedido por
BBVA, las empresas del Departamento del Tolima son clasificadas en tres principales
sectores que son comercio, Servicios € industria (91%), y su por su tamafio se identificd que
el 92% de estas empresas son Microempresas medidas por activos, el 6% son pequefas
empresas, el 1,5% medianas empresas y tan solo el 0.5% son grandes empresas,
(Microempresa es aquella que tiene ventas hasta 2.000 Millones y pequefia hasta
20.000Millones), se evidencio también que mas de la mitad se registran como personas
naturales y que de las personas juridicas, la figura juridica mas utilizadas son las
Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS), frente al tiempo de supervivencia que tiene
las empresas segun su registro mercantil se tiene que se sigue teniendo una mortalidad
equivalente a 7 de cada 10 empresas registradas durante los primeros cinco afos de
existencia.

Gracias a esta data, podemos identificar la realidad de nuestro territorio, esto es, que el
tejido empresarial esta conformado casi en su totalidad por micros y fami empresas. Sin
embargo, existe un nimero considerable de estos negocios que no estan formalizados y por
lo tanto, no reciben los beneficios promovidos desde el Departamento Tolima, resaltando
que segun las cifras expedidas por el DANE, se puede concluir que estas unidades
productivas son responsables del 30% de los ocupados en el departamento O del 82% de
los reportados en la capital del departamento.

Ahora bien, las tiendas y micronegocios son segmentos fundamentales para el crecimiento
econémico del pais y la reactivacion econdmica segura de las regiones, por su contacto
directo con los consumidores finales y aporte para dinamizar la economia local.

Conforme a lo expuesto, se hace necesario el acompafiamiento y apoyo de estas unidades
productivas, toda vez que, conforman un porcentaje sustancial del tejido empresarial del
Departamento, garantizando el minimo vital y la ocupacion de las familias tolimenses. De
manera que, el fortalecimiento de competencias y apoyo técnico permitird no solamente la
subsistencia en el tiempo si no un crecimiento y proyeccion que permitira dinamizar la
economia del Departamento.
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En consecuencia, es necesario que la Secretaria de Desarrollo Econémico, realice un
proceso para AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA EL FORTALECIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
LA PRODUCCION DE UNIDADES PRODUCTIVAS QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE
LAS MICRO Y FAMI EMPRESAS, DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Por otro lado, las entidades sin animo de lucro pueden colaborar con la Secretaria de
Desarrollo Econémico, siempre y cuando tengan la experiencia e interés, y demas
condiciones estipuladas en el Decreto 092 de 2017.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, seleccionara a la entidad sin animo de lucro que
cumpla con los requisitos aqui establecidos con el fin de celebrar Contrato, de conformidad
con el Articulo 4 del Decreto 092 de 2017, que establece: “La Entidad Estatal del Gobierno
Nacional, departamental, distrital y municipal deberé adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad sin 4nimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i)
definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas:
(ii) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en
este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, que solo
pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicién que debe
justificarse en los estudios y documentos previos”

A su vez el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, permite a las Entidades Estatales asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de contratos de asociacion o la
creacidn de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

“Los contratos de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinaréa con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.
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Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad coman”.

Frente a esta normativa, la mefodologia del confrato de asociacion, tiene como supuesto
que los ciudadanos, organizados en personas juridicas sin animo de lucro, y la
administracion audnen esfuerzos para sacar adelante un proyecto y/o desarrollar
conjuntamente actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la Ley.

Ello implicaria igualmente un papel activo de la Administracion, pero también un papel mas
activo de parte de los ciudadanos en la medida que aportan sus conocimientos, recursos,
experiencias y sabiduria a un propoésito comun de la colectividad.

Consecuente con lo anterior, y teniendo en cuenta que la entidad, pretende desarrollar
actividades misionales, relacionadas con el apoyo, fomento y fortalecimiento, a los
subsectores industria, agro-industria y comercio para el crecimiento y desarrollo
sostenible de la economia en el departamento del Tolima.

Teniendo en cuenta que se trata de celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de
lucro, para cumplir funciones estatales, la modalidad para seleccionar la oferta mas

favorable, es la convocatoria de que trata el art. 4 del Decreto 092 de 2017, con el fin de
suscribir contrato.

En consecuencia, la Secretaria de Desarrollo Econdmico realizé el siguiente analisis, el cual
justifica el presupuesto oficial del aporte de la Gobernacién del presente proceso, asi:

—

REVISION DE OTRA CLASE DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES

(LA ENTIDAD ESTATAL A CONTRATATADO

RECIENTEMENTE LOS SERVICIOS | SI
REQUERIDOS?

LCUAL FUE EL VALOR DEL CONTRATO? |

$172.306.000
Contrato N°4701 DE 2022

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA Y UNA ENTIDAD SIN

ESTRUCTURA DEL CONTRATO TENIENDO
COMO BASE LOS SIGUIENTES ASPECTOS:
OBJETO, OBLIGACIONES, VALOR, PLAZO,
TIPO DE PERSONA

ANIMO DE LUCRO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
UNIDADES PRODUCTIVAS CAFETERAS CON
ENFOQUE DIFERENCIAL (GRUPOS ETNICOS) DE
PEQUENOS PRODUCTORES, MEDIANTE EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL
MANEJO DE POSTCOSECHA Y EL DESARROLLO
DE SUS CAPACIDADES OPERATIVAS, DE GESTION
Y COMERCIALIZACION

' CALIDAD DE LA PERSONA CON LA QUE SE
CONTRATO EL SERVICIO

CENTRO REGIONAL DE PRODUCTIVIDAD Y |
DESARROLLO TECNOLOGICO DEL TOLIMA
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| TIEMPO DE ENTREGA DEL SERVICIO 115 dias

LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL FUE .
SATISFECHA CON LOS PROCESOQOS DE | Si
CONTRATACION ANTERIORES

LAS GARANTIAS CUBRIERON LAS
NECESIDADES DE LA ENTIDAD EN CASO DE | N/A
INCUMPLIEMIENTO
hitps://community. secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

| REVISION DE OTRA CLASE DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES
LA ENTIDAD ESTATAL A CONTRATATADO RECIENTEMENTE s
LOS SERVICIOS REQUERIDOS?

¢CUAL FUE EL VALCR DEL CONTRATO? $281.080.000 . _—

Contrato N°1668 DE 2021

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE
. LA GOBERNAQION DEL TOLIMA Y UNA

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA
EL FORTALECIMIENTO A GRUPOS
ASOCIATIVOS DE PRODUCTORES

RURALES Y/O URBANOS
ESTRUCTURA DEL CONTRATO TENIENDO COMO BASE LOS | PRIORIZANDO EL ENFOQUE
SIGUIENTES ASPECTOS: OBJETO, OBLIGACIONES, VALOR, | POBLACIONAL, MEDIANTE EL ACCESO
PLAZO, TIPO DE PERSONA A INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Y/O EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO,
MEJORAMIENTO DE ESTRUCTURAS
ORGANIZACIONALES Y AUMENTO DE
LAS CAPACIDADES COMERCIALES
QUE PERMITA  AUMENTAR LA
COMPETITIVIDAD EN EL CONTEXTO
REGIONAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL

CALIDAD DE LA PERSONA CON LA QUE SE CONTRATO EL

SERVICIO ASOCIACION DE FAMILIAS LA PAZ

. TIEMPO DE ENTREGA DEL SERVICIO 146 dias

LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL FUE SATISFECHA

CON LOS PROCESOS DE CONTRATACION ANTERIORES &l

LAS GARANTIAS CUBRIERON LAS NECESIDADES DE LA

ENTIDAD EN CASO DE INCUMPLIEMIENTO NIA
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https:ﬂcommunity.secop.gov.col Public/T enderingIContractNoticeManagementﬂndex?currenlL,anguage=es-
CO&Page=Iogin&Country=CO&SkinName=CCE

~ DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEDADDELAESAL

El articulo 355 de la Constitucion Politica y los articulos 2 el Decreto 092 de 2017 exigen que la
ESAL que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea de
reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para
cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucion Politica solo autoriza a
celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico
manifiesto, a partir de los siguientes criterios:

REQUISITOS HABILITANTES

La Secretaria de desarrollo econémico, conviene con la Entidad sin animo de lucro la celebracion
del respectivo contrato, como lo indica el articulo 209 y 355 de la Constitucion Politica, el articulo
4 del Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, con el objeto de que esta
asociacion represente un beneficio para la comunidad en cuanto a las necesidades expuestas.
Asi las cosas, para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la Entidad sin Animo de Lucro
debera acreditar lo siguiente:

- CAPACIDAD JURIDICA.

Entidad sin animo de lucro que cuente con idoneidad, capacidad y experiencia para
desarrollar el contrato a celebrar, cuyo objeto social tenga afinidad con el objeto o metas
a desarrollar en el presente contrato. Autorizada legalmente para ejercer su objeto social,
siempre y cuando no se hallen incursas en causal alguna de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar a que se refiere la Constitucion Politica de Colombia, y la
Ley.

. DOCUMENTOS JURIDICOS

La oferta debe venir acompafiada de los documentos que se relacionan a
continuacion necesarios para la verificacion juridica, a saber:

A. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL

B. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y/O REPRESENTACION LEGAL.

Debera anexar el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
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autoridad competente, el cual deberé tener una vigencia no mayor a treinta (30) dias
calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso. Y cuya creacion supere 1 afio de
constitucién.

Se debe constatar que quien firme tenga competencia para tal fin — (Articulo 6° de la Ley
80 de 1993), adicionalmente se debera tener en cuenta la siguiente regla: En el objeto
social que desarrolle la entidad sin animo de lucro debe estar contenido lo solicitado en el
presente documento, de conformidad con el objeto a desarrollar.

C. Aportar la autorizacién del representante legal para comprometer a la persona
juridica hasta por el valor de la oferta y/o Bienes o Servicios para suscribir el
contrato en caso de serle adjudicado. Esto cuando su facultad esté limitada a un
valor inferior al de la misma.

D. CERTIFICADO VIGENTE DE ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS,
JUDICIALES y Medidas Correctivas (RNMC), REDAM, DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO, ASi COMO DEL REPRESENTANTE LEGAL, SEGUN CORRESPONDA.

E. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES
PARAFISCALES. (ANEXO 3)

Presentar certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con
los requerimientos de la Ley; o por el Representante Legal, bajo la gravedad del
juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Municipio Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002. Debera aportar copia de la cedula de ciudadania, certificado de antecedentes
disciplinarios de la junta de contadores, y tarjeta profesional del revisor fiscal.

F. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO. RUT ]

La entidad sin animo de lucro debera allegar el Registro Unico Tributario — RUT - vigente,
CON FECHA DE IMPRESION ACTUALIZADO, expedido por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

G. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA DE LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE
DILIGENCIADO EN FORMATO UNICO DE LA FUNCION PUBLICA. (ANEXO 4)

H. REGISTRO EN EL SECOP I

La entidad sin animo de lucro deberéa acreditar que se encuentra registrado en el Secop I,
de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

L. DECLARACION JURAMENTADA (ANEXO 6): El Representante legal debe
anexar declaracion expresa bajo la gravedad del juramento de que la ESAL, ni él estan
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incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos. (Anexo 6)
J. COMPROMISO ANTICORRUPCION (ANEXO 5).

En todo caso la propuesta técnica y economica deberan ser firmadas ademas por el
proponente persona natural o el representante legal de la persona juridica.
Autorizacion para el tratamiento de datos Personales. (ANEXO 10).

- INDICADORES DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD (REQUISITOS HABILITANTES)
EXPERIENCIA.

Teniendo en cuenta que para la celebracion del acto contractual con entidad sin animo de
lucro de que trata el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, se requiere que la entidad sea
idénea y cuente con amplia experiencia, en tal sentido, la Secretaria de Desarrollo
Econdémico requiere que la ESAL acredite experiencia con maximo TRES (3) convenios y/o

. contratos en dénde su objeto y/o actividades estén relacionados con el fortalecimiento
mediante la capacitacién y entrega de capital semilla y/o insumos a micronegocios, fami
empresas, unidades productivas y/o emprendimientos.

Para acreditar la experiencia, la ESAL debera presentar copia de los convenios y/o
contratos, los cuales deben estar ejecutados y liquidados al momento del cierre del presente
proceso, para lo cual debera también aportar acta de liquidacién del mismo, para ello deben
cumplir los siguientes requisitos:

® Copia de los contratos y/o certificaciones, en caso de tener adiciones anexar su copia

que permitan la verificacién.

® Copia del acta de liquidacion (en los eventos que aplique).

° En el caso que los contratos hayan sido celebrados con entidades privadas, ademas

de la copia del contrato, se debera aportar las respectivas facturas expedidas por la ESAL.

° Que las certificaciones sean expedidas por quien tenga la facultad para hacerlo.

° Que la sumatoria de los valores de los contratos, presenten una cuantia igual o

superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso.

® En el evento de propuestas presentadas por uniones temporales o consorcios, las
. certificaciones requeridas, igualmente deben cumplir con la anterior informacion y requisitos

para acreditar la experiencia. Para acreditar la experiencia solo se tendra en cuenta el grado
de participacion que haya tenido la ESAL en el consorcio o unién temporal; en tales eventos,
la certificacion debe contener exactamente el grado de participacion.

B En caso de unién temporal o consorcio sera vélida la acreditacion de este requisito
por cualquiera de sus integrantes.
° Si los contratos vienen liquidados en moneda diferente al peso, el DEPARTAMENTO

DEL TOLIMA procedera a su convertibilidad a pesos colombianos ($), tomando como base
la TRM (tasa representativa del mercado) reportada por el Banco de la Republica a la fecha
de terminacién del respectivo contrato.
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NOTA 1: En el evento que la certificacion sea expedida por personas de derecho privado, la
ESAL debera anexar a la misma: copia del contrato, en donde se puedan verificar su objeto,
plazo y valor.

NOTA 2: El DEPARTAMENTO DEL TOLIMA se reserva el derecho de verificar la informacion
consignada en estas certificaciones.

NOTA 3: En caso de presentarse mas de TRES (3) convenios y/o contratos la Entidad hara la
verificacién correspondiente sobre los TRES (3) primeros convenios ylo contratos, aportados.

NOTA 4: Cada certificacion debe corresponder a un contrato certificado, sin embargo, se
aceptara la acreditacién de la experiencia requerida en una (1) o varias certificaciones, siempre y
cuando cada contrato certificado cumpla con los requisitos establecidos en el presente criterio.

NOTA 5: De conformidad al numeral 2.5, articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que
reza: “Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera
a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales
bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos
cuando el interesado no puede obfener tal certificado. El interesado debe indicar en cada
certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales
corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes
y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede
acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”.

- ACREDITACION CAPACIDAD FINANCIERA (REQUISITO HABILITANTE)

La ESAL participante debe aportar los siguientes documentos que acreditan la
capacidad financiera:

A REGISTRO UNICO TRIBUTARIO-RUT: Que dé cuenta de la calificacion
del régimen tributario especial.

B. BALANCE FINANCIERO Y CONTABLE BAJO LAS NORMAS VIGENTES
CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

C. ESTADO DE RESULTADOS CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

D. NOTAS A LOS ESTADOS FINANGIEROS POR CONTADOR EXTERNO O
REVISOR FISCAL.

E. CERTIFICACION DE VIABILIDAD A LOS ESTADOS FINANCIEROS.
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-  ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL (REQUISITO HABILITANTE}

La ESAL debera certificar que cuenta con un gobierno corporativo, tales como junta
directiva, comités directivos u otro érgano independiente que supervise las actividades de
los administradores y dé lineamientos sobre la direccion de la ESAL.

Para la acreditacion de la estructura organizacional debe anexar estatutos, organigrama y
manual de funciones.

- INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION (REQUISITO
HABILITANTE)

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL, deberan dar cuenta de
su grado de madurez y de dedicacién a las actividades relacionadas con el presente
proceso asi:

-Registro Unico Tributario -RUT, que dé cuenta de la calificacion de régimen tributario
. especial al que se refiere el articulo 356-2 del Estatuto Tributario.

-Indicador sobre la eficiencia en la administracion de la Totalidad de sus proyectos asi:
Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2023

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2023

Para este indicador se establecera una eficiencia igual o superior al 50 % valor que se
enmarca en un rango de buen desempefio a la capacidad de conseguir lo esperado
buscando el mayor aprovechamiento de los medios empleados.

NOTA 1: El Cumplimiento de este requisito debe ser certificado por el contador de la
ESAL

& _ REPUTACION (REQUISITO HABILITANTE)

El representante legal de la entidad que se presente como oferente en el presente
proceso, debera allegar fotocopia legible de su cedula de ciudadania y la ESAL para ser
de reconocida idoneidad debera tener una buena reputacion la cual sera demostrada
mediante |a presentacién de los siguientes documentos:

° Certificado de antecedentes fiscales de la ESAL y su representante legal, expedido
por la Contralorfa General de la Repdblica, no mayor a 30 dias de la presentacion de la
propuesta.
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® Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal de la ESAL,

expedido por la Procuraduria General de la Nacién, no mayor a 30 dias de la presentacién
de la propuesta.

® Certificado de medidas correctivas del representante legal con una expedicion no
mayor a 30 dias de la presentacion de la propuesta.

® Certificado de antecedentes judiciales del Representante Legal.

® Certificado de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de 18
afos del representante legal (Ley 1918/2018).

® Certificado REDAM del representante legal con una expedicién no mayor a 30 dias
de la presentacion de la propuesta.

- PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

La propuesta, se presentard de forma digital por medio de la plataforma SECOP I,
realizando [a inclusién de todos los documentos solicitados y presentando la propuesta
antes del cierre destinado en el presente proceso, de acuerdo a los parametros dados por la
entidad en la plataforma y en el presente documento. No se podran radicar propuestas
vencido el plazo maximo para presentar propuestas.

Seran de cargo del proponente todos los costos asociados a la preparacion y presentacion
de su propuesta, y la Secretaria de Desarrollo econémico, en ningln caso, sera responsable
de los mismos.

Diligenciar Anexo 2.

- EVALUACION DE LA PROPUESTA:

La evaluacion juridica, técnica y financiera no otorga puntaje, sera realizada para verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, para lo cual se verificara que la documentacién
presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en el numeral 2.1 de la presente invitacién,

El comité juridico, técnico y financiero, emitira el concepto respectivo sobre el cumplimiento
de los requisitos habilitantes para contratar.

En caso, que se realicen requerimientos por parte del comité evaluador de la Secretaria de
Desarrollo econdmico, y el oferente no subsane en el plazo solicitado, la oferta sera
rechazada.

Entre las propuestas que resulten habilitadas, se procedera a realizar la evaluacion de los
criterios de seleccion que se estipulan en el numeral siguiente de la presente convocatoria,
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La Gobernacion del Tolima se tomd como referencia el promedio de las cotizaciones
presentadas por las ESAL. En este sentido el valor del aporte de la entidad sera por la suma
de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000) INCLUIDO IVA y demas emolumentos.

Asimismo, dentro del valor mencionado anteriormente el adjudicatario debera adelantar las

siguientes actividades:

CONSTRUYMOS ASOCIACION FAMILIA PROMEDIO
OBJETIVOS Actividad Descripcion COLOMBIA PROYECTO AL
FUTURO
En esta etapa se
identifica el potencial
de Micronegocios
existentes en el
Departamento  del
Identificacion, Tolima, con el fin
caracterizacion | P oP e (T
i desarrollo comercial,
y analisis de 2
los la  generacion de | g5 13453415 $3.675.000 $4.404.767,575
FilcroleteeRs empleo y crecimiento
AUNAR n g0 del PIB. Para lo
tenderos" del . .
ESFUERZOS anterior, se debera
Departamento
PARA del Tolima elaborar una
IDENTIFICAR metodologia de
i intervencion de
CARACTERI conformidad con la
ZAR LOS identificacion y
MICRONEGO caracterizacion  de
Cios los beneficiarios.
"TENDEROS"
DEL Elaboracion,
DEPARTAME | difusién e
NTO DEL | implementacié
TOLIMA n de En esta' eta.pa s-e
convocatoria e!abor.a ':a‘ disehard,
N difundira y se
para beneficiar |
a 350 tenderos implementaran  los
. ' | términos de | $12.570.585,85 $16.029,697 $14.300.141,425
mediante un cof . |
programa de | . er.em.ﬂ,a L
Inscripcion Y

capacitacién vy
fortalecimiento
que permita el
crecimiento y la
expansién de
sus
operaciones,

seleccion  de 350
tenderos, para esto
se conformard un
comité evaluador,
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AUNAR
ESFUERZOS
PARA
REALIZAR
UN
ACOMPARA Los  micronegocios
MIENTO % ; 2 P
TECNICO Acor'npénamien ‘tenderos’ ten.dran
PARA LA to técnico para | un acompafiamiento
la identificacién | técnico, el cual se | $82.294.880 $78.050.303 $80.172.591
IDENTIFICAC i i "
ION DE de necesidades reallzaré. en srp'o,
NECESIDAD ) para la |dept|ﬁcac|0!1
£s v oportlfmdades de neF:esldades y
OPORTUNID de mejora. npr:frtumdad de
AD DE mejora.
MEJORA DE
LOS
MICRONEGO
Clos
"TENDEROS"
En esta etapa se
implementara un
programa de
capacitacion  virtual
asincrénica ylo
virtual a los 350
Micronegocios
"tenderos", la cual
debera contener
como minimo 5
modules: - Medidas
sanitarias #
Educacion financiera
AUNAR - Servicio al cliente -
ESFUERZOS vitrinismo -
PARA Importancia de la
FORTALECE implementacién  de
R herramientas
CAPACIDAD tecnoldgicas. En este
ES DE LOS | Fortalecimiento | moédulo se deberd
MICRONEGO | de capacidades | entregar una
clos herramienta
"TENDEROS" tecnolagica que
EN EL facilite los procesos
DEPARTAME contables, la cual
NTO DEL debera funcionar en | $150.000.000 $146.245.000 $148.122,500
TOLIMA smartphone y
contener como
minimo las
siguientes funciones:
inventario, precio de
costo, precio de
venta y margen de
utilidad. De igual
forma, debera tener
una licencia ylo
permiso de uso como
minimo de 1 afo y
no deberd generar
ningtin costo
adicional para los
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beneficiarios.
La entrega de esta
herramienta debera ir
acompafada de
asesoria y
orientacion para su
instalacion y manejo.
En esta etapa se
realizard un evento
de clausura,
AUNAR socializando el
ESFUERZOS alcance de los
PARA resuliados logrados
FORTALECE con el fortalecimiento
micronegocios
cloS Fortalecimiento "tenderoi" $750.000.000 $756.000.000 $753.000.000
"TENDEROS" | a 350
. CON LA | micronegocios
ENTREGA "tenderos" con
DE herramlerltas De igual forma, se
HERRAMIEN | de trabajo que realizars la: antrsgh
1ha HE perrr_nta'm =l de las herramientas
TRABAJO crecimiento y la de trabajo (en sitio)
QUE expansion de que  permitan ei
PERMITAN #us P crecimiento  y la
EL operagiones: expansion de sus
CRECIMIENT Xpans
o ¥ LA OpEeraciones, por un
EXPANSION valor de $2.000.000.
DE SuUS
OPERACION
ES
L TOTAL INCLUIDO IVA $1.000.000.000 $1.000.000.000 $1.000.000.000
. La Entidad procedié a solicitar cotizaciones a proveedores del sector en estudio, obteniendo
de ellos dos (2) cotizaciones, seguidamente se resolvié por férmula matematica el resultado

de la media aritmética de la siguiente manera:

Valor de las cotizaciones las cuales se suman y se dividen en el numero de cotizaciones
realizadas, asi:

V1+V2=VP/NC

CONSTRUYAMOS COLOMBIA $1.000.000.000
ASOCIACION FAMILIA AL FUTURO $1.000.000.000
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Total $1.000.000.000
Promedio $1.000.000.000

Por lo tanto, para la determinacion del aporte de la Gobernacion del Tolima se tomd como
referencia el promedio de las cotizaciones presentadas por las ESAL. En este sentido el
valor del aporte de la presente entidad serd por la suma de MIL MILLONES DE PESOS
($1.000.000.000) INCLUIDO IVA y demas emolumentos. Se anexan cotizaciones.

© ANALISSDELRESCO

Un manejo adecuado del riesgo previsible permite a la Entidad: (i) proporcionar un mayor nivel
de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con la ejecucion del
contrato; (i) incrementar el grado de confianza entre las partes, por ende, se anexa matriz de

. riesgo.

Ordenador del Gasto- Ejecutor

onal Universitario SD
Revisado por: Sandra Niifiez Profesional ersitario SDE Abril 2024
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