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LA SECRETARIA DE PLANEACION realiza el estudio de conveniencia y oportunidad
(ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de
1993, articulo 8 ley 1150 del 2007, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio de Dosquebradas en su plan de desarrollo 2024- 2027“TRANSFORMEMOS A
DOSQUEBRADAS", cuenta con la Linea Estratégica: MEDIO AMBIENTE Y AGUA. Una
Alianza por la sostenibilidad Ambiental; Programa: Alianza por el acceso de la poblacién a
los servicios de agua potable y saneamiento basico; Sector: Vivienda, ciudad y territorio
Actividad (A4.3.P214): Fortalecer gestion administrativa, legal, técnica, operativa y
financiera de los acueductos comunitarios urbanos y rurales para facilitar la prestacién de
los servicios de agua potable.

Mediante la Ley 373 de 1997 “por la cual se establece el programa de uso eficiente y ahorro
del agua”, se dispuso que todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar
obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua, definiendo dicho
programa como el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las
entidades encargadas de la prestacion de servicios de acueducto y alcantarillado, entre
otras; lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos 79 y 80 constitucionales
donde se establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion
ambiental para garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

El Decreto 1090 de 2018 “por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en lo relacionado con el
Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua y se dictan otras disposiciones”
reglamenta la Ley 373 de 1997 en lo relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro del Agua, disponiendo que esta politica es tambien aplicable a las entidades
territoriales responsables de implementar proyectos o lineamientos dirigidos al uso eficiente
y ahorro del agua.

El articulo 2.2.3.2.1.1.2. de la norma en cita define el Uso Eficiente y Ahorro del agua, como
“Toda accion que minimice el consumo de agua, reduzca el desperdicio y optimice la
cantidad de agua a usar en un proyecto, obra o actividad, mediante la implementacion de
practicas como el reuso, la recirculacion, el uso de aguas lluvias, el control de pérdidas, la
reconversion de tecnologias o cualquier otra practica orientada al uso sostenible del agua.
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A su vez el articulo 2.2.3.2.19.13 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Decreto unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, ordena que toda obra de
captacion de aguas debe estar provista de aparatos de medicion u otros elementos que
permitan en cualquier momento conocer tanto la cantidad derivada como la consumida,
esto en concordancia con el articulo 3° de la Ley 373 de 1997, la cual consagra como
obligacion a cargo de los usuarios del recurso hidrico de presentar un programa de uso
eficiente y ahorro del agua.

En el mismo sentido el articulo 144 de la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”,
reglamentada por el Decreto 302 de 2000 en materia de prestacion de los servicios publicos
r domiciliarios de acueducto y alcantarillado, dispone que los prestadores de servicios
publicos pueden exigir que los suscriptores o usuarios adquieran, instalen, mantengan y
reparen los instrumentos necesarios para medir sus consumos y reducciéon de agua no
\ contabilizada, para lo cual los suscriptores o usuarios podran adquirir los bienes y servicios
respectivos a quien a bien tengan; y la empresa prestadora debera aceptarlos siempre que
reunan las caracteristicas técnicas, que podran ser fijadas por esta, junto con el
mantenimiento que deba darseles, en las condiciones uniformes impuestas por el prestador

\ En el articulo 15 del Decreto 302 de 2000, modificado mediante el articulo 4° del Decreto
229 de 2002, se establece que de ser técnicamente posible cada acometida debera contar
con su correspondiente medidor de acueducto, el cual sera instalado en cumplimiento de
los programas de micro medicion y reduccion de agua no contabilizada establecidos por la
entidad prestadora de los servicios publicos, de conformidad con la regulacién expedida por
la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico.

La Resolucion numero 0330 de 2017, “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS”, modificada parcialmente por la
Resolucion 799 de 2021, reglamenta los requisitos técnicos que se deben cumplir en las
etapas de disefio construccién, puesta en marcha, operacion, mantenimiento y
rehabilitacién de la infraestructura relacionada con los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

En cumplimiento de las funciones a cargo y de las normas antes citadas el municipio de
Dosquebradas viene apoyando a diferentes acueductos comunitarios urbanos y rurales
mediante la donacién de micromedidores, Entre el segundo semestre del afo 2022 y
segundo semestre del afno 2023, fueron distribuidos (1.300) micromedidores entre los
siguientes acueductos comunitarios:
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Santa Teresita
Las Vegas
San Diego

La Floresta
Santiago Londorio
Los Lagos

Los Pinos

San Fernando
Puerto Nuevo
Las Acacias
La Capilla

El Rodeo

La Argentina
La Palma

Filo Bonito
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Lo que hace necesario realizar visitas de caracter técnico a fin de verificar el funcionamiento
e instalacion actual del dispositivo para la medicion del caudal, recopilar informacién sobre
lecturas mensuales de los medidores instalados, entregar reporte de las necesidades para
el mejoramiento de la prestacion del servicio y demas acciones pertinentes que permitan

incentivar el uso del recurso hidrico de manera sostenible.

Asi mismo se suscribieron 20 Convenios Interinstitucionales para la aplicacion de subsidios
a los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el municipio de

Dosquebradas vigencia 2024, a los estratos | y II:

Serviciudad E.S.P
Compania de Servicios Publicos Domiciliarios E.S.P

Aseo Plus

Divino Nino

Camilo Mejia Duque
Frailes Naranjales
Galaxia

Mariana Giraldo
Libertadores

Los Lagos

® @ & @& @ @ o @ @ o @

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S AE.S. P
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e Los Pinos

Playa Rica

Puerto Nuevo
Rosales Violetas
San Diego
Santiago Londofio
Las Vegas

Los Guamos

La Capilla

El Municipio no tiene personal suficiente en la planta de servidores publicos para el manejo
de éste tipo de actividades, donde en ocasiones resulta fisicamente imposible dar
cumplimiento en forma eficiente y eficaz a la totalidad de tareas y funciones asignadas. Por
consiguiente, es necesario acudir a la contratacion de servicios de apoyo a la gestion que
faciliten una eficiente labor de la entidad.

En este orden de ideas, es procedente y oportuna la contratacion de una persona natural
gue preste servicios de apoyo a la gestion con titulo tecnolédgico en areas del conocimiento
de la ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines, y/o en disciplinas cientificas y
tecnologicas, que cuente con veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con el
area de servicios publicos domiciliarios.

1.1.  Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el
Plan de Adquisiciones.

Caodigo Descripcion Modalidad de | Fuente de los Valor Total
UNSPSC Contratacion Recursos Estimado
81131501 Analisis de factores Directa Propios $19.000.000

1.2.  Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro
DEL PLAN DE ACCION de la Secretaria Planeacion.

técnica, operativa y
financiera de los

Codigo Meta de Coadigo N° D incién de | i6n de | ta d
Resultado a la Meta de Meta de Producto Accion BRGNS AT N neia e
que apunta Producto producto
Fortalecer gestidn 1 Realizar visitas a los acueductos comunitarios y
Ad4.3.R41 Ad 3. P214 administrativa, legal, elaborar un documento con las recomendaciones

conforme a los requerimiento administrativos y
operativos técnicos
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acueductos

comunitarios B Realizar un diagnostico sobre las necesidades
urbanos y rurales presentadas por los acueductos comunitarios

para facilitar la para mejorar su infraestructura con el fin de
prestacion de los garantizar la calidad, continuidad y cobertura de
servicios de agua agua potable y saneamiento basico

potable.

1.3.  El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantara el presente proceso con
cargo a la (s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es):

CDP | Rubro Presupuestal Valor

CDJ2024000001245 | 2.2.3.2.02.02.008.B.40.03.017.4.22.214.P.839 | $10.800.000
39.T.3.10.12CS
Total $10.800.000

1.4. Fuente: 11011

RP X S.G.P. DEST. ESP. OTROS

1.5. CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE
ACTIVIDADES No. 2713 del mes agosto de 2024, se deja constancia de que al
ser un proyecto de inversidn se encuentra en el banco de proyectos.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SU DESCRIPCION.

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL AREA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE LA DIRECCION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA SECRETARIA DE PLANEACION DE DOSQUEBRADAS".

2.1. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.

2.1.1. Tipo del contrato a celebrar: Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

2.1.2. Obligaciones del contratista

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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2.1.2.1. Obligaciones especificas del contratista:

1. Realizar visitas técnicas para la verificacién, tomas de lectura y seguimiento del
funcionamiento actual de los micromedidores instalados en la vigencia anterior en quince
(15) acueductos comunitarios del municipio de Dosquebradas.

2. Realizar un reporte de las necesidades de cinco (5) acueductos rurales y veinte (20)
urbanos que se encuentren legalizados en el municipio de Dosquebradas, para el
mejoramiento de la prestacion del servicio de acueducto.

3. Realizar sensibilizaciéon y recomendaciones a los diferentes acueductos comunitarios del
municipio de Dosquebradas en el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, de
acuerdo a los lineamientos que establece la Ley 373 de 1997 reglamentada por el Decreto
1090 de 2018, entregando un documento técnico de control de pérdidas y agua no
contabilizada.

4. Apoyar las visitas técnicas que sean requeridas por la Secretaria de Planeacion,
acueductos, instituciones y comunidad en cumplimiento del objeto del contrato.

5. Apoyo técnico y administrativo a las convocatorias y sesiones del Comité de Servicios
Publicos liderado por la Secretaria de Planeacion.

2.1.2.2. Obligaciones generales del contratista:

El contratista ademas de dar cumplimiento al objeto y alcances del contrato con plena
independencia y autonomia en coordinacion con el Supervisor designado tendra las
siguientes:

a. Cumplir con todas las obligaciones inherentes a él contrato, en especial, las relacionadas
con el uso dela documentacion utilizada en el Sistema de Gestidén de Calidad publicadas en
el aplicativo establecido en la Administracién Municipal.

b. Presentar los informes requeridos para el cumplimiento del Plan de Accion de la Politica
de Contratacién en el Marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, y del Mapa de
Riesgosde Gestién y de Corrupcion de la Administracion Municipal.

c. Presentar oportunamente ante el supervisor los informes periddicos y finales sobre el
avance y desarrollo delobjeto con las respectivas evidencias.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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d. Rendir los informes requeridos por la Direccion de Gestion de la Contratacion o sus
delegados, sobre los procesos contractuales.

e. Realizar el pago de seguridad social integral (Salud, Pension y ARL). Dentro de las fechas
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

f. Guardar reserva de la informacion asociada al objeto contractual que repose en bases de
datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales se le
haya concedido acceso mediante cédigos, claves o contrasefias, respondiendo penal, civil
y administrativamente por su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o
fraudulento, durante el plazo de ejecucién del contrato y dos (2) afios mas, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de
2009 y las demas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

g. Abstenerse de gestionar directamente o indirectamente, a titulo personal o de terceros,
asuntos que estuvieron a su cargo durante la ejecucién del contrato.

h. Entregar periddicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite, todos
los documentos y archivos (fisicos y/o electrénicos) a su cargo y que se produzcan en
gjecucion de los alcances contractuales, los cuales deberan estar debidamente
inventariados conforme a las normas y procedimientos establecidos por el Archivo General
de la Nacién y de acuerdo con los formatos establecidos en el Sistema de Gestion de
Calidad de la entidad.

PARAGRAFO 1. Los estudios previos, la propuesta y documentos anexos hacen parte
integral del presente contrato.

PARAGRAFO 2: El contratista garantizara el cuidado de los bienes no consumibles
entregados para el desarrollo de sus actividades, los cuales devolvera en buen estado
al finalizar su contrato.

PARAGRAFO 3: El contratista debera ajustarse de manera obligatoria a los cortes de
entrega de informes de actividades establecidos por el supervisor.

PARAGRAFO 4: Todos los documentos, bases de datos, software, formatos, y en general
cualquier tipo de informacion creada por el CONTRATISTA en desarrollo del presente
contrato son propiedad de LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS vy el
CONTRATISTA ni terceros podran hacer uso de ella a titulo personal o comercial, sin previa
autorizacion de LA ALCALDIA.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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PARAGRAFO 5: PROPIEDAD INTELECTUAL: Las partes acuerdan expresamente que
los derechos patrimoniales sobre las obras realizadas por el contratista en cumplimiento del
presente contrato perteneceran a la Entidad, incluyendo, ente otros, la reproduccion,
distribucion, transformacion, comunicacién publica, puesta a disposicion de forma ilimitada
y cualquier otro derecho conocido o por conocerse, en todas las modalidades de
explotacion y formas de utilizacion que sean posibles dentro del ambiente analogo, digital
o cualquier otro medio tecnolégico. Igualmente, las partes acuerdan que esta transferencia
de derechos patrimoniales a favor de la Entidades en forma definitiva e irrevocable y tendra
la misma duracion que establece la ley vigente en Colombia.

2.1.3. Plazo de ejecucion del contrato: Cuatro (4) Meses, sin exceder el 31 de diciembre
del 2024.

2.1.4. Lugar de ejecucion del contrato y domicilio contractual: El Contrato se ejecutara
en el municipio de Dosquebradas - Risaralda.

2.1.5 Perfil requerido:
Idoneidad (estudios):

Persona natural con titulo tecnolégico en areas del conocimiento de la ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines, y/o en disciplinas cientificas y tecnolégicas.

Experiencia (en tiempo):

Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con el area de servicios publicos
domiciliarios.

2.1.6. Valor del contrato: El presupuesto para la presente contratacién es DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.800.000) y/o proporcional al periodo
de ejecucion del contrato.

2.1.7. Forma de pago:

EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS cancelara al CONTRATISTA, el valor del presente
contrato mediante pagos parciales correspondientes a actas mensuales vencidas por un
valor de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/TE ($2.700.000), y/o

8
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proporcionales al servicio prestado, previo informe de actividades recibido a satisfaccion
por el supervisor del contrato y la acreditacion que el contratista se encuentra al dia en el
pago de los aportes relativos al sistema de seguridad social.

2.1.8. Anticipo y su justificacion: No aplica
2.1.9. Supervision o interventoria
Sera ejercida por el (la) secretario(a) o quien este designe.

3. Modalidad de seleccién del contratista: CONTRATACION DIRECTA de conformidad
con el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 del 2007, bajo la causal contenida en el litera
h de esta disposicion normativa.

4. Analisis que soporta el valor estimado del contrato

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacidén, se consulto la
Circular No. 002 del 05 de enero de 2024 de la Secretaria Juridica — Oficina de gestion de
la contratacion a través de la cual se determina que el valor de los honorarios a pagar a los
contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion que presente
sus servicios al Municipio de Dosquebradas, se determina conforme a una anélisis de
precios del mercado y corresponde a los que se aplican en otras entidades del orden
regional y pretenden unificar parte de los criterios de contratacion, con el fin de que sirvan
como soporte a las buenas practicas contractuales de la entidad.

A continuacion, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2024 en la Alcaldia
Municipal de Dosquebradas:

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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CATEGORIA GENERAL - %
ADMINIGT R ATRA CARACTERISTICAS VALOR 2024
[ Educacion basica, media o bachiller Sin desplazamiento 1.814.000
|Educacion basica, media o bachiller Con desplazamiento (Debidamente 2.030.000
l justificado)
| Técnico Sin desplazamiento 2.149.000
‘ :
ITecnico Con desplazamiento (Debidamente 2.322.000
justificado)
| Tecnodlogo o Estudios Universitarios (6 Con desplazamiento 2.700.000
'semestres cursados y aprobados)
| Tecnodlogo o Estudios Universitarios (6 Sin desplazamiento 2 484.000
semestres cursados y aprobados)
leratasional Cor} desplazamiento (Debidamente 3.780.000
| justificado) -
Profesional Sin desplazamiento 3.564.000
|Profesional Especializado 4.903.000
|Profesional con posgrado Cuando excepcionalmente el contratista
|(Especializado/Maestria) con actividades de |deba coordinar metas que impacten 5.821.000
|coordinacién directamente el plan de desarrollo.
[ CATEGORIASALUD
|Auxiliar Enfermeria 2.235.000
|[Enfermera 3.707.000
|Meédico 4.687.000
|Médico con posgrado 5.281.000
CATEGORIAOBRAS
|Ayudante de obra 1.805.000
{Oficial de Obra 2.658.000
|Soldador 2.658.000
|Fontanero 2.658.000
‘Maestro de obra 2.900.000
\Operador de maquina pesada 2.900.000
- Los valores fueron redondeados por exceso o por defecto a la milésima mas cercana.

Tratandose del presente proceso contractual, se determina una asignacion de honorarios
correspondiente a la categoria “Tecndlogo con desplazamiento”, que asciende a
$2.700.000, con base en el perfil, idoneidad y experiencia requerida.

La Secretaria de Planeacion estima cancelar la suma de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($10.800.000), mediante actas parciales mensuales o proporcionales
al tiempo de ejecucion, por un valor de DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/TE
($2.700.000), al contratista requerido de conformidad con el objeto contractual enunciado,
con base en la experiencia e idoneidad de las actividades contractuales a cumplir.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que
la Entidad Estatal seleccione mediante convocatoria publica a sus contratistas, en aquellos
casos en los que se requiera contratar directamente la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, siempre y cuando se verifique previamente la idoneidad y

experiencia

6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
(Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias en la contratacién deben cubrir el cumpli-
miento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia Bancaria.
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MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

SUBPROCESQO: CONTRATACION

Mnicipio de SECRI‘ETARiA
Dosquebradas ™ EoT(jD|OS PREVIOS CONTRATOS DE | VERSION: 08 JURIDICA
PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION FV- 07/2024

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el

analisis de riesgos antes realizado, se concluye que para la celebracién del presente contrato no es

obligatorio la exigencia de garantias y no seran exigidas por cuanto se considera que las siguientes

medidas son suficientes:

1. La cuantia del contrato es de poco monto

2. Las clausulas de multa y penal establecidas en el contrato y la posibilidad de su aplicacién
durante su ejecucion.

3. La existencia de mecanismos idéneos de seguimiento al contratista para verificar el
cumplimiento del objeto y alcances del contrato a través de la supervision realizada.

Nota: de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia de
garantias no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y docu-
mentos previos. Se recomienda consultar Manual Colombia Compra Eficiente.

8. Aspectos tributarios y financieros del contrato

. . Aplica
Tasa o estampilla Porcentaje Si/ No
Estampilla bienestar adulto mayor 3% S|
Estampilla pro-cultura 0.5% S|
Retencién de Industria y Comercio Segun Ia‘ac.tlwdad Sl
econémica

Observacion: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el estudio previo constituye
un documento del proceso contractual, y por lo tanto debe ser publicado en el SECOP,
para su consulta.

Se firma en Dosquebradas a los 04 dias del mes de septlembre del afio 2024

.,F_g__f!

MANUEL ALBERTO RAMIREZ URIBE

Director de Ordenamiento térnt@rial
MUHICIpIﬁ) de Dosquebradas |

i

A RCE MONDRAGON RIOS
Secretaria de Planeacion
Municipio de Dosquebradas
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