COLOMBIA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
(o %TEECSK COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL -
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL VALLEDUPAR EJERGIT

Valledupar - Cesar, 12 de julio de 2024

Sefior

RUBEN DARIO PARDO ACUNA

Ejecutivo y Segundo Comandante BAAEEV2
Supervisor del Contrato

Asunto: Solicitud Modificacion | (ADICION No. 1) a la comunicacién de aceptacién de
oferta No. 038-CENACVALLEDUPAR-2024.
REFERENCIA: | Proceso de minima cuantia No. 045-MC-CENACVALLEDUPAR-2024

Respetuosamente, me permito emitir concepto de viabilidad juridica para la realizaciéon de la
modificacién | (adicion 1) de la comunicacion de aceptacion de oferta No. 038-
CENACVALLEDUPAR-2024, cuyo objeto es el “PRESTACION DE SERVICIOS DE INSPECCION
TECNICA DE VEHICULOS DE TRANSPORTE POR CARRETERA <TECNICO MECANICO> DEL
LOTE 01 “VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS Y MOTOCICLETAS, PARA LAS UNIDADES
CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL
VALLEDUPAR EN LA VIGENCIA 2024, celebrado con la persona juridica MOTORCOB SAS con
NIT. 901267247-7, representada legalmente por CONTRERAS BUELVAS KARLOC ENRIQUE
identificado con cedula de ciudadania No. 77.157.469, en respuesta al oficio de fecha 10 de julio
de 2024, mediante el cual se solicita realizar la modificacion a la aceptacion de oferta No. 038-
CENACVALLEDUPAR-2024, en el sentido de adicionar valor, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Central Administrativa y Contable Regional Valledupar, adelanté proceso minima cuantia
No. 045-MC-CENACVALLEDUPAR-2024, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS DE
INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS DE TRANSPORTE POR CARRETERA <TECNICO
MECANICO> DEL LOTE 01 “VEHICULOS LIVIANOS, PESADOS Y MOTOCICLETAS, PARA
LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
REGIONAL VALLEDUPAR EN LA VIGENCIA 2024” del 03 de julio del 2024.

2. Que el presupuesto asignado para la adquisicién del servicio asciende a la suma de CIENTO
SIETE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($ 107.745.847,00), respaldado mediante Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 4824 del 23 de marzo de 2024, incluidos todos los costos directos e indirectos
y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleva la celebracién del presente proceso de
seleccion.

3. Que la aceptacidn de la oferta No. 038-CENACVALLEDUPAR-2024, se acept6 por un valor total
de OCHENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($ 82.322.298,00) incluidos todos los costos directos e indirectos y los
impuestos, tasas y contribuciones que conlleva la celebracion del contrato, adjudicada a la
persona juridica MOTORCOB SAS - NIT. 901267247-7.

4. Por medio de oficio emitido por el Supervisor del contrato, Sefior RUBEN DARIO PARDO
ACUNA, se solicita a la sefiora TC. DIANA LAUDITH OVIEDO MOLINA, Directora Central
Administrativa y Contable Regional Valledupar (Ordenador del Gasto, que en virtud de la
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disponibilidad de recursos asignada por parte del MDN — EJERCITO NACIONAL para las
Unidades centralizadas por el CENAC valledupar, con el fin que se adelanten tramites
administrativos y contractuales para adicionar el presupuesto asignado para las Unidad BAMMA?7,
para la prestacion del servicio de inspeccién técnica de vehiculos de transporte, mediante plan
centralizado No. 00024533 del 27 de junio de 2024, emitido por la seccion de planes de la
CENAC-Valledupar, la Unidad BAMMA7 con un valor de CUATRO MILLONES CIENTO
SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($4.165.403,00), mediante
certificado de disponibilidad presupuestal No. 4824 de fecha 25 de junio de 2024.

5. Que, de acuerdo con la proyeccion realizada por el comité econémico, de acuerdo con los
servicios requeridos en el plan de necesidades de la adicion, se pretende adicionar un valor que
asciende a TRES MILLONES SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($3.076.798,00) IVA INCLUIDO.

MODIFICATORIO |

Mediante plan centralizado No. 00024533 del 27 de junio de 2024, donde se indica el recurso
asignado por cada Unidad beneficiaria. Vale la pena indicar que se debe adicionar el presupuesto
asignado para la Unidad BAMMA7, para la prestacion del servicio de inspeccion técnica de vehiculos
de transporte, la asignacién presupuestal para esta vigencia seria con un valor menor al indicado
inicialmente en el plan de necesidades, por esta razén, por medio de este modificatorio se deja
indicado el valor con el que se celebrara presente adicion.

Cuadro 1. Asignacion Presupuestal

ARTICULO VALOR
PRESUPUESTA | RECURSO | DESCRIPCION DEL RUBRO | .- \NIOO® | APROXIMADODELA |, PLOR.
(SIIF NACION) NECESIDAD
OTROS SERVICIOS
A02:02:02-008-003 | 10 PROFESIONALES, BMMAT §4.165.403,00 | $3.076.798,00
CIENTIFICOS Y TECNICOS
TOTAL $4.165.403,00 | $3.076.798,00

A continuacidn, se indican los vehiculos que requieren el servicio de inspeccién Técnica.

A-02-02-02-008-003-OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS (TECNOMECANICA LINEA AMARILLA-LINEA BLANCA)
BMMA7
N° ACTIVO LIVIANO/ | PLACA | PLACA ARECION
ITEMS FIJO N° INVENTARIO DENOMINACION MODELO PESADO CIVIL MILITAR ACEPTACION
OFERTA No.038
1 167500000723 | 8004030000000000002407801 | CAMIONETA HILUX 2015 9 LIVIANO EAN982 C15730 $ 285.400,00
2 167500000057 | 8004030000000000000873077 CAMION NPR 2007 17 | PESADO NNF539 K07087 $419.999,00
3 167500000135 | 8004030000000000000873082 CAMION NPR 2008 16 | PESADO VZD009 K08172 $420.199,00
MOTOCICLETA RVN15D
4 167500000856 | 8004030000000000002567541 XT660R 2015 9 MOTO F18081 $195.200,00
MOTOCICLETA RVN14D
5 167500000858 | 8004030000000000002567544 XT660R 2015 9 MOTO F18086 $195.200,00
MOTOCICLETA RVN13D
6 167500000860 | 8004030000000000002567569 XT660R 2015 9 MOTO F18085 $195.200,00
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7 | 167500000861 | 8004030000000000002567570 |  MOTOGCLETA | o015 | 9 | moTO RVNTID 15084 $195.200,00
8 | 167500000862 | 8004030000000000002567573 | MOTOGCLETA | o015 | 9 | moTO RVN16D 15088 $195.200,00
9| 167500000863 | 8004030000000000002567576 | MOTOGCLETA | o015 | 9 | moTO RVN10D 15087 $195.200,00
10| 167500001622 | 8004030000000000002865286 M)?RTEOS%'OckggA 202 | 2| wmoto | Bcureg | F22168 $ 195.000,00
11| 167500001623 | 8004030000000000002865288 M)?ggs%'ockgy\ g | 2| MOTO | Boures | Fe2io $ 195.000,00
12| 167500001624 | 8004030000000000002865326 M)?ggs%'ockgy\ wgp | 2| MOTO | BoviTe | 22208 $195.000,00
3| 167500001625 | 8004030000000000002865332 | MOTOCCLETA g | 2| MOTO | Bovase | a2 $195.000,00

$ 3.076.798,00

MARCO LEGAL
SOBRE LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad, y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo
prevén entre otros, los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las Entidades
Contratantes, a modificar los contratos de comun acuerdo, o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros.

Por lo tanto, siguiendo los lineamientos del articulo 40 del Estatuto General de Contratacion, se
infiere la posibilidad de adicionar o reformar, de comun acuerdo, los contratos inicialmente suscritos,
en cuanto a (agregacion, supresion o disminucion), al plazo (tiempo) y al precio (valor).

Las reformas pueden hacerse mediante "contrato adicional", o mediante un "modificatorio” que sera
parte integrante del contrato principal, porque aquél no sera un contrato autbnomo sino accesorio, lo
anterior, en aras de:

“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion (...), entre otros. Ahora bien, en el mismo sentido, en la
sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que la modificacion de los contratos puede
ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. (...)".

Asi las cosas, la modificacion se entiende, como el fruto de un acuerdo de voluntades o de una
decision unilateral de la entidad contratante, en ejercicio de su funcién de direccién del contrato.

Ahora bien, en concordancia con lo expresado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009.

“(...) La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite,
se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. (...)”

En tal sentido, se debe resaltar que, la mutabilidad de los contratos estatales sea posible, no significa
que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes, o de la entidad contratante; por el
contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion
y seguridad juridica. Por ello la Corte Constitucional, en concordancia con lo expresado por la Sala
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de Consulta y Servicio Civil del Consejo Estado, coincide en que la modificacion debe obedecer a
una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales
a los que sirve la contratacion estatal.

Finalmente, y en relacidon con la interpretacién del articulo 16 de la ley 80, la Sala de Consulta,
asevero:

“(...) Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que
permiten la modificacion del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la
paralizacion y la afectacion grave del servicio publico, y los procedimientos son dos: el comin
acuerdo, y el acto unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley para
buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden convenir/o, bien sea en una clausula del
contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma
generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva 6ptica de una potestad excepcional y por
lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios analisis de la posibilidad de convenir
modificaciones (...)".

Por dltimo, es preciso resaltar que la modificacién del contrato no puede ser de tal Entidad, que
altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos
en el escenario de la modificacion sino ante la celebracién de un nuevo contrato. En efecto, de
acuerdo con el articulo 1501 del Codigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de
Su naturaleza y accidentales.

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental
del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de
modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de
agosto de 2005, afirma:

“(...) Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de
que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el
articulo 1501 del Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las
partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno,
o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del
contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que
lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razon a
que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste,
y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la
formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no
siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se
puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato. (...)”

Lo mismo ocurre con el precio, cuya adicion o reduccion, de conformidad con esta misma
providencia.

SOBRE LA ADICION O REDUCCION DEL CONTRATO ESTATAL

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, ha fijado la posicién en la cual manifiesta que, cualquier
modificacion del objeto del contrato implica la celebracién de un nuevo contrato, no de uno adicional,
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que opera solamente cuando las modificaciones se refieren al valor y al plazo del contrato
originalmente celebrado.

En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agregue algo nuevo al alcance
fisico inicial del contrato, cuando exista una verdadera ampliacion del objeto contractual y no cuando
simplemente se realiza un ajuste del valor o del plazo originalmente pactado.

De igual forma, el Consejo de Estado aclaré que es posible modificar aspectos no esenciales del
contrato, como ocurre con el plazo u obligaciones a cargo del contratista que sean necesarios para
asegurar el objeto del contrato, y con ello los fines estatales que se pretender satisfacer.

SOBRE EL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El proceso de contratacion definido por la Ley 1082 de 2015, es el conjunto de actos y actividades,
Y Su secuencia, adelantada por la Entidad Estatal desde la planeacion, es por ello, que el principio
de planeacién se desarrolla desde la etapa precontractual, que es todo aquello, que antecede
cualquier contratacién y determina en buena medida, el éxito o fracaso del proceso de seleccién o
de los contratos que se suscriban.

Si bien la doctrina nos dice que la planeacion se haya forzosamente inscrita dentro de los principios
de transparencia, economia y responsabilidad, como criterios rectores y orientadores de la
contratacion estatal conforme a su expresa consagracion normativa en el estatuto de contratacién,
articulos 24, 25, 26 respectivamente de la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia del Consejo de Estadol
nos resalta que la planeaciéon es una manifestacion del principio de economia, el cual, sefiala ahora
la doctrina, consiste en determinar previamente por parte de la Entidad Estatal contratante, las
metas y los objetivos que se quieren cumplir, definiendo, ademas, las tacticas, estrategias y cursos
de accién que el agente econdmico habra de seguir para lograr las metas y objetivos propuestos,
con el fin dltimo de satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz.

El principio de planeacion implica entonces que la gestion contractual del Estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y demés gestiones que permitan definir
con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente con el fin
de que la necesidad que motiva la contratacién sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor
calidad y al mejor precio posible.

DE LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia ha indicado que “(...) la fuerza mayor y el caso fortuito son
figuras reconocidas por la ley, la jurisprudencia y la doctrina como eximentes de responsabilidad en todo tipo
de contratos. El argumento principal radica en que existe “una ruptura del nexo causal entre la no ejecucion
del contrato y el dafio derivado del mismo ¢(...) 2.

CONCEPTO

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 2008, exp. AP-19001-23-31-
000-2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. (05 de noviembre del 2005). Radicacién 25000-23-26-000-1994-00448-
01(14392). [C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez]

2 El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado en
SMLMV.
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Cabe aqui resaltar, la finalidad del Contrato estatal, en observancia de lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 80 de 1993, es el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

Y teniendo de presente que, en la contratacion estatal esta comprometido el interés general, ya que
el contrato estatal es un instrumento para cumplir las finalidades del Estado, hacer efectivos los
deberes publicos y prestar los servicios publicos, con la colaboracién de los particulares. Le supone
el deber al Ordenador del Gasto, de hacer prevalecer la finalidad del contrato y evitar la paralizacién
y afectacién grave del servicio que se requiere satisfacer con esta contratacion.

El Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica - EGCAP, contenido en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las complementan,
no consagran una regulacién expresa sobre la posibilidad de modificar bilateralmente los contratos
celebrados por las entidades estatales.

Ello encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones
pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas luego de que la entidad publica
surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccion de su contratista y definiera los
aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con observancia de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la funcién
administrativa, aplicables al proceso de gestion contractual. La regulacién expresa contenida en la
Ley se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo
hace el articulo 40 de la Ley 80 de 19933.

Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos estatales y los mismos
principios antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de
modificacidn en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el
contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la
Administracién Puablica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta
procedente suscribir documentos de modificacién a los contratos que ha celebrado. Asi, por ejemplo,
la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20124, expreso lo siguiente sobre la posibilidad
de modificar los contratos estatales:

“(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.® Asi lo prevén
por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar
los contratos de comdn acuerdo o de forma unilateral, para «/...] evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre
otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20015, la Corte Constitucional sefialé que las
prorrogas de los contratos —como especie de modificacion— pueden ser un instrumento til para lograr los
fines propios de la contratacion estatal.” (...)”

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de

3 El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado en
SMLMV.

4 M.P. Adriana Maria Guillén Arango.

5 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

6 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

7 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los
contratos de concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).
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todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa
misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo,
pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma como el
Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio,
para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico.
En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la
resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que pueda
llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la
modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacién y seguridad
juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién
debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con
los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.»

A su turno, el Consejo de Estado?®, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

“(...) La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma
de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. (...)”

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas Y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comin
acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona,
a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado

Por ende, y en aplicacién de lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, en
observancia de los principios la funcién publica que rigen todas las actuaciones administrativas, del
principio de autonomia de la voluntad y del interés general, es dable el acuerdo de voluntades, que

8 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda
Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocup6, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte:
«1. ¢Bajo el supuesto que en un contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y
una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de comin acuerdo desde la licitacion, acudir a tal
prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines
estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos?».
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conlleve a la modificacion del precio pactado. En esa medida, las razones expuestas en la solicitud
de Supervisor, resultan justificables realizar la adicién respectiva.

Ahora bien, dada la necesidad puesta en conocimiento por parte de Supervisor, se puede concluir
que:

0] Alafecha, se encuentran en ejecucion el contrato No. 038-CENACVALLEDUPAR-2024.

(ii) Que existe una necesidad pendiente por satisfacer, la cual se enmarca dentro del objeto
contratado.

(iii) Que no existe afectacion alguna del objeto del presente contrato.

(iv) Que no se vulneran de forma alguna los principios de la actividad contractual.

(v) Que el tnico propodsito de esta modificacién es el cumplimiento de los fines estatales.

Por consiguiente, me permito manifestar que la solicitud presentada por el Supervisor, para la adicion
de la comunicacién de aceptacién de oferta No. 038-CENACVALLEDUPAR-2024, cumplen
juridicamente con los requisitos expuestos. Por lo anterior, me permito emitir concepto favorable y
recomendar la adicién de la aceptacién de oferta No. 038-CENACVALLEDUPAR-2024, en los
términos anteriormente considerados.

Atentamente,

(ORIGINAL DEBIDAMENTEFIRMADO)
ABG. KATHERIN MOVILLA CASTELLANOS
Asesora Juridica CENAC
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