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A continuación, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo establecido por 
los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 
2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquellos que lo modifiquen. 
 
Realizado el análisis se determinó que corresponde a la modalidad de SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTIA, 
de conformidad con lo establecido por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el procedimiento 
establecido por el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.Es decir, corresponde a una contratación 
de obras cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la DIAN, equivalente a 100 
SMMLV, lo anterior con independencia de su objeto. 
 
1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA 

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 
La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, 
de carácter eminentemente técnico y especializado, con personería jurídica, autonomía administrativa y 
presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. El objeto de la 
Entidad consiste en coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la protección del 
orden público económico nacional, mediante la administración y control al debido cumplimiento de las 
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitación de las operaciones de comercio exterior en 
condiciones de equidad, transparencia y legalidad.  
 
La Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – UAE-DIAN, tiene a su 
cargo un servicio público esencial (parágrafo artículo 53 de la Ley 633 de 2000). 
 
En cuanto a la estructura funcional, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrolla sus funciones 
dentro de un marco general de tres niveles administrativos constituidos de la siguiente manera: a) Nivel 
Central, b) Nivel Local: Direcciones Seccionales de Impuestos, Direcciones Seccionales de Aduanas y 
Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y c) Nivel delegado: Direcciones Seccionales delegadas 
de Impuestos y Aduanas 
 
Para la UAE DIAN es conveniente la celebración del contrato con el objeto señalado en el numeral 2 del 
presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones de la Subdirección 
Administrativa y de la Coordinación de la Infraestructura, establecidas en el numeral 1° del Art. 41 del 
Decreto No.1742 de 2020 y los numerales 1, 6 y 9 del Art. 5.6.4 de la Resolución No. 000070 del 9 de agosto 
de 2021, respectivamente, que señalan:  
  
Decreto No. 1742 de 2020  
  
(…) “Artículo 41. Subdirección Administrativa. Son funciones de la Subdirección Administrativa las 
siguientes:   
  
1. Administrar los recursos físicos y garantizar la prestación de los servicios generales de la Entidad, de 
acuerdo con lo previsto en la ley y los reglamentos, estableciendo lineamientos a nivel nacional para su 
adecuada ejecución y oportunidad. (…)   
  
Resolución No. 000070 del 9/08/2021  
  
 (…) 5.6.4. Crear la Coordinación de Infraestructura, en el despacho de la Subdirección Administrativa de 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para el cumplimiento de las siguientes funciones, 
además de las dispuestas en el artículo 3º de la presente resolución.  
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1. Administrar y mantener la infraestructura de los inmuebles que integran el inventario de propiedad de la 
Entidad, de conformidad con la normatividad vigente y los parámetros y lineamientos impartidos por el 
subdirector Administrativo.  
 
(…) 
 
6. Elaborar las especificaciones y/o fichas técnicas para los procesos contractuales que deba ejecutar la 
Entidad, en materia de infraestructura física, así como realizar la supervisión de los contratos que 
corresponda.  
 
(…) 
 
9. Realizar los estudios técnicos para la adquisición, remodelación, adecuación, administración, 
mantenimiento o enajenación de inmuebles de la Entidad” (…)   
 
El proceso de contratación que se solicita iniciar busca mejorar las condiciones de la puerta de acceso 
vehicular al parqueadero de la Diagonal 47 de la sede de la Subdirección Escuela de Impuestos y Aduanas 
de la Entidad. 
  
Prohibición o restricción de normas de austeridad: Así mismo, se da cumplimiento al Decreto 0199 del 
24 de febrero del 2024 por el cual se establece el plan de austeridad del gasto, para los órganos que hacen 
parte del Presupuesto General de la Nación durante la vigencia fiscal 2024, en su artículo 5. “Arrendamiento 
y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisición de bienes muebles”: 
 
(…) Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nación deberán seguir las siguientes 
directrices para el arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisición de 
bienes muebles:  
(…) 
b. El mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad de las entidades del Estado solo procederá cuando 
se realice de manera preventiva para garantizar el correcto funcionamiento a fin de no generar un impacto 
presupuestal a largo plazo; cuando de no realizarse se ponga en riesgo la seguridad y/o se afecten las 
condiciones de salud ocupacional de las personas, en cuyo caso debe quedar expresa constancia y 
justificación de su necesidad.  
(…) 
d. La adquisición de bienes muebles e inmuebles solo se podrá efectuar cuando sean necesarios para el 
cumplimiento del objeto misional de las entidades, previa justificación (…) 
 
Las actividades por realizar están bajo el cumplimiento del decreto en mención, toda vez que la ejecución 
del contrato resultante no está orientada al ornato ni al embellecimiento de la sede de la Subdirección 
Escuela de Impuestos y Aduanas ubicada en la Avenida El Dorado No. 75-60, Bogotá, por lo contrario, se 
trata de una intervención urgente que permita contar con el acceso vehicular por la Diagonal 47, ofreciendo 
condiciones seguras y adecuadas para su apertura , toda vez  que presenta una deformación que no permite 
su movimiento, ocasionando desprendimiento de la guía de deslizamiento y  este caiga hacia un lado, lo cual 
puede generar un accidente. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior y siendo necesario adelantar acciones para que la infraestructura apropiada, 
acorde y funcional, que ofrezca condiciones seguras, adecuadas y dignas para la prestación de sus servicios, 
y que tenga la capacidad de albergar tanto a los servidores públicos y contratistas de la Entidad. 
 
Se requiere la presente contratación, a fin de adelantar las siguientes actividades:  
   

 Habilitar el acceso vehicular en la diagonal 47, dado que la puerta existente presenta un pandeo del 
peinazo inferior horizontal, que no permite deslizarlo y realizar su apertura, además de tener unas 
dimensiones demasiado largas que hacen que su peso sea mayor, pudiendo generar 
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desprendimiento y caída de este, ocasionando un accidente. Situación por la que no se hace uso de 
este. 

 
 En la actualidad la puerta existente consta de una sola sección por lo que se requiere realizar la 

adecuación (modificación) del misma en dos secciones (partes), generando una hoja fija y otra con 
movimiento, creando el espacio suficiente para el acceso de un vehículo. 

 
La naturaleza de la presente contratación se enmarca en el mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad 
de las entidades del Estado, con la claridad que en este caso se requiere dar una solución a los problemas 
de mantenimiento y adecuación del portón de acceso que genera deterioro y repercute en mayores costos. 
 
La Entidad se propone con este proyecto mejorar las condiciones laborales y de salubridad, buscando así: 
 

 Realizar los mantenimientos locativos que permitan garantizar la seguridad de los funcionarios de 
la sede Escuela, minimizando riesgos de accidentes laborales. 

 Continuar con las políticas de conservación y mejoramiento de las infraestructuras físicas y del 
equipamiento institucional, que se traducen en la modernización de las condiciones de operación 
de la DIAN, haciéndola una Entidad comparable con las mejores del sector privado nacional, las 
cuales indiscutiblemente aseguran el mejor funcionamiento y la vida útil de los bienes, 
instalaciones, equipos y la mejor conservación de los edificios. 

 Garantizar la conservación y mejora de la infraestructura del inmueble y de los bienes muebles 
allí instalados para beneficio de los usuarios. 

 Garantizar el bienestar, la salud y la seguridad del personal que labora en la entidad y de la 
población flotante que participa en las actividades de formación académica realizadas en la 
Escuela 

 
En consecuencia, si la DIAN no adjudica el contrato en la actual vigencia, se afecta la debida conservación 
del bien, ocasionando un mayor deterioro o degradación en las instalaciones que eventualmente pueden 
presentar fallas graves por su vetustez y avanzado deterioro, y además de la salud y el bienestar de 
funcionarios y del personal usuario de la sede. 
 
La presente contratación se financiará con recursos de FUNCIONAMIENTO - A-02-02-02-008-007 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACIÓN E INSTALACIÓN (EXCEPTO SERVICIOS DE 
CONSTRUCCIÓN). 
 
El presente Proceso de Contratación fue incluido en la línea No.704 del Plan Anual de Adquisiciones 
aprobado para esta vigencia 2024. 
 
Para la presente contratación y referente autorización para iniciar Proceso de Contratación (Art. 
2.8.4.3.5 del D.1068/2015): 
 
(  ) El objeto del contrato no requiere la autorización de inicio de proceso. 
(x) El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparación de bienes muebles o de 
adquisición de bienes inmuebles por los cual se requiere la autorización para iniciar el proceso de 
contratación la cual se anexa. 
 
Para la presente contratación y referente a los estudios y diseños para establecer la viabilidad del 
proyecto y su impacto social, económico y ambiental (Art. 25, Núm. 12 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011): 
 
( ) Al ser un contrato de obra se anexan estudios y diseños que permiten establecer la viabilidad del proyecto 
y su impacto social, económico y ambiental. No aplica 
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( ) Como no se trata de un contrato de obra, NO APLICA 
 
Prohibición o restricción de normas de austeridad: Se deja expresa constancia que se verificaron las 
prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015, Decreto 0199 de 2024 
y demás normas que los adicionan o complementan y se encontró que el objeto del contrato no está dentro 
de los contratos afectados por dichas normas, considerando que en este caso las adecuaciones que se 
requiere llevar a cabo, no implican mejoras útiles o suntuarias tales como embellecimiento o acabados 
estéticos de las instalaciones, actividades claramente restringidas por las normas que regulan el gasto de 
las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nación, como es el caso de la UAE-DIAN, 
sino que constituyen obras necesarias para garantizar tanto el normal funcionamiento de la entidad de 
acuerdo con la nueva estructura orgánica y funcional que le fue definida mediante el Decreto 1742 de 2020, 
citado anteriormente, así como las condiciones óptimas de trabajo para que los  funcionarios puedan ejercer 
sus labores. 
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
2.1  Objeto  

Adecuación, remodelación y mantenimiento de acceso a parqueadero de la sede Escuela de la Dirección de 
Impuestos y Aduanas. 
 
2.2 Alcance del Objeto  

El objeto del contrato comprende la realización de actividades sobre la puerta de acceso vehicular al 
parqueadero de la diagonal 47 de la sede de la Subdirección Escuela de Impuestos y Aduanas, entre 
ellas:  

  
1. La adecuación comprende la adaptación de la hoja de la puerta existente para crear una hoja fija 

y una corrediza que permita el acceso vehicular. 
 

2. Remodelación de la hoja fija de la puerta, con la construcción de la estructura que soporte su peso 
y permita la apertura de la puerta corrediza con estabilidad. 

 
3. El mantenimiento, en soldadura, pintura y ampliación de la puerta existente. 

 
4. Adecuación de la parte eléctrica del motor existente, por el traslado de este para su buen 

funcionamiento en la hoja que quedara corrediza. 
 

Conforme las actividades mencionadas, éstas se desarrollarán conforme los capítulos a continuación 
relacionados:  

 

1 CARPINTERÍA METÁLICA 

2 RED ELÉCTRICA 

3 PINTURAS 

4 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE APARATOS 

5 CERRAMIENTOS URBANISMO 

 
Los demás requerimientos y especificaciones técnicas para la ejecución del contrato se relacionan en: 
ANEXO No. 1 REQUERIMIENTOS TÉCNICOS MINIMOS, ANEXO del APU y ANEXO del AIU, planos y 
demás especificaciones que establezca LA DIAN. 
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2.3 Garantía legal y suplementaria (No aplica) 

La GARANTÍA LEGAL es la obligación temporal, solidaria a cargo del productor (fabricante) y proveedor 
(contratista), de responder por el buen estado del producto y la conformidad del mismo con las condiciones 
de idoneidad, calidad y seguridad ofrecidas. De conformidad con el Art. 5, Num.5 de la Ley 1480 de 2011, la 
garantía legal no tiene contraprestación adicional al precio del producto 
 
El término de la GARANTÍA LEGAL DE CALIDAD debe ser de (__) AÑOS a partir de la suscripción del ACTA 
DE ENTREGA de los bienes. Para el cumplimiento de este requisito, se aceptará la GARANTÍA LEGAL DE 
CALIDAD del fabricante por x ( ) AÑO, y la GARANTÍA SUPLEMENTARIA por x (__) AÑO por parte del   
fabricante y proveedor (contratista) sin costo adicional al precio.  
  
Los aspectos incluidos en la GARANTÍA LEGAL están definidos en el Art. 11 de la Ley 1580 de 2011, que 
incluye en el Núm. 5, la obligación de disponer de asistencia técnica para la instalación, mantenimiento de 
los productos y su utilización, de acuerdo con el MANUAL DEL PRODUCTO entregado. La asistencia técnica 
para la instalación, mantenimiento y utilización NO tendrá costo adicional al precio. 
 
2.4 Clasificación de Bienes y Servicios - Clasificación UNSPSC 

El servicio está codificado en el UNSPSC como se indica a continuación:  
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC  

SEGMENTO   FAMILIA  CLASE PRODUCTO 

72101507 

72. Servicios de 
Edificación, 

Construcción de 
Instalaciones y 
Mantenimiento 

 

10. Servicios de 
mantenimiento y 

reparaciones 
deconstrucciones e 

instalaciones 

15. Servicios de 
apoyo para la 
construcción. 

07. Servicio de 
mantenimiento de 

edificios 

 
3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 
3.1 Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta 

De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 
 
Los siguientes son los documentos de verificación de contenido técnico requeridos para participar 
en el Proceso de contratación: 
 
3.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados 

 
Con fundamento en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del 
Decreto 1860 de 2021, se establece la siguiente experiencia, como una condición habilitante diferencial para 
los proponentes que acrediten la calidad de MIPYME. 
 
3.1.1.1 Experiencia del proponente que NO acredite la condición de MiPyme.  
 
La experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en 
actividades iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratación, la cual será verificada 
por la UAE-DIAN con la presentación de mínimo una (1) y hasta dos (2) certificaciones de experiencia 
expedida(s) por contratante público o privado, en la(s) que conste que el proponente ejecutó contrato(s) por 
un valor total equivalente a  23,04 SMMLV a más tardar a la fecha definitiva de Cierre del Proceso de 
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Contratación, cuyo objeto sea igual o tenga relación sustancial con el objeto del contrato del Proceso de 
Contratación, es decir, que contengan los siguientes aspectos:  
 

“ADECUACIÓN Y/O REMODELACION Y/O MANTENIMIENTO DE CARPINTERIA METALICA” 
 
Las certificaciones deberán presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitación 
pública. 
 
3.1.1.2 Experiencia del proponente que acredite la calidad de MiPyme  
 
La experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en 
actividades iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratación, la cual será verificada 
por la UAE-DIAN con la presentación de mínimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones de experiencia 
expedida(s) por contratante público o privado, en la(s) que conste que el proponente ejecutó contrato(s) por 
valor equivalente a 23,04 SMMLV a más tardar a la fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratación, 
cuyo objeto sea igual o tenga relación sustancial con el objeto del contrato del Proceso de Contratación, es 
decir, que contengan los siguientes aspectos:  
 

“ADECUACIÓN Y/O REMODELACION Y/O MANTENIMIENTO DE CARPINTERIA METALICA” 
 
NOTA: Tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial se aplicará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) 
en el consorcio o la unión temporal. 
 
Condiciones generales aplicables a la experiencia exigida 
 
Se podrá presentar cualquier modelo de certificación diferente al Formato “Experiencia Certificada” 
suministrado por la entidad, siempre y cuando éste venga debidamente suscrito por el contratante del servicio 
que certifica la experiencia del proponente o del integrante del proponente que se presenta en Consorcio o 
Unión Temporal y donde se pueda establecer la totalidad de la información señalada anteriormente. 
 
Nota 1: Si se trató de un consocio o de una unión temporal, se debe anexar el documento de conformación 
de éste, en el que se señale el nombre de quienes lo conformen y el porcentaje de participación de cada uno 
de sus miembros. 
 
Nota 2: LA DIAN exige que todos los integrantes del Consorcio o Unión Temporal aporten experiencia. La 
experiencia de los proponentes plurales será la sumatoria de la experiencia de sus integrantes, de manera 
proporcional a los porcentajes de participación que expresamente se determinen en el documento de 
conformación, para la presentación de la propuesta dentro del presente proceso de selección  
 
Nota 3: En el evento en que, para la verificación de la experiencia exigida se requiera constatar información 
adicional a la certificada aportada, la entidad podrá solicitar y el proponente podrá aportar copia de contratos, 
actas de liquidación, o documentos contractuales adicionales, siempre que correspondan a los contratos 
certificados y aportados como experiencia del proponente. 
 
Las certificaciones deberán presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitación 
pública. 
 
3.1.2 Otros requisitos adicionales del proponente  

 
Con base en lo previsto por el inciso 3 del numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 221 del Decreto 19 de 2012, y teniendo en cuenta que por las características del objeto a contratar 
se requiere verificar requisitos adicionales del proponente, se solicitarán los siguientes:  
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- AVAL PROPUESTA 
 
El oferente deberá contar con el aval de su propuesta por un Ingeniero civil, y contar con tarjeta profesional 
vigente, allegando para el efecto la respectiva fotocopia de esta y el certificado actualizado de vigencia. Lo 
anterior con el fin de dar estricto cumplimiento al Artículo 20 de la Ley 842 de 2003, que se transcribe a 
continuación:  
 
“ARTICULO 20 PROPUESTAS Y CONTRATOS. Las propuestas que se formulen en las licitaciones y 
concursos abiertos por entidades públicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicación de 
contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la ingeniería 
deberán estar avalados, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matrícula 
profesional en la respectiva rama de la ingeniería.” 
 
3.1.3 Propuesta técnica  
 
La propuesta técnica deberá contener los siguientes documentos y requisitos:  
 
El ofrecimiento corresponde al compromiso de la “OBLIGACION DE HACER FUTURA” que asume el 
OFERENTE, para la ejecución de los servicios y actividades objeto del contrato, en las condiciones 
establecidas en el Pliego de Condiciones, Anexos del Proceso de Contratación, en caso de que le sea 
adjudicado el contrato.  
 
El proponente lo presentará en la “CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA”, que debe contener la 
siguiente manifestación:  
 
“Que en el evento en el que nos sea adjudicado el contrato, nos obligamos a: (i) cumplir los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución del contrato dentro de los plazos establecidos en el Proceso de 
Contratación, incluyendo la suscripción del acta de inicio; (ii) cumplir de manera oportuna, dentro de 
los plazos y con la calidad pactada, la totalidad de las obligaciones derivadas del contrato, oferta, 
invitación pública, adendas, Anexo Técnico, matriz de riesgos y demás documentos que formen parte 
integral del contrato…” 
 
La propuesta técnica se compone de las especificaciones técnicas mínimas establecidas en el ANEXO No. 
1 - REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, para lo cual el oferente deberá presentar diligenciado el 
Formato - Manifestación cumplimiento Especificaciones Técnicas y del Anexo de Personal Mínimo Requerido 
suministrados por la Entidad, en los cuales se compromete a cumplir con las especificaciones técnicas 
establecidas por la Entidad y del personal con los perfiles requeridos por la Entidad.  
 
El proponente deberá tener en cuenta para el diligenciamiento de su oferta todos los aspectos y condiciones 
exigidas en los documentos de estudios previos y demás anexos y formatos que hacen parte integral del 
presente proceso.  
 
NOTA: La DIAN verificará directamente de acuerdo con los criterios que se establezcan en el pliego de 
condiciones, el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes extranjeros, es decir, de las 
personas naturales que no tengan domicilio en el país o de personas jurídicas que no tengan establecida 
sucursal en Colombia. 
 
3.2 Condiciones técnicas para la ejecución del contrato 

El objeto por contratar se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio 
cumplimiento que se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 REQUERIMIENTOS TECNICOS 
MINIMOS de los presentes Estudios Previos. 
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3.2.1 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye diseño y 
construcción. 

 
No aplica para el presente proceso de contratación. 
 
3.3  Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecución del objeto  

La ejecución de las actividades derivadas del contrato no requiere licencia, autorización o permiso alguno.  
 
3.4 Obligaciones del contratista 

3.4.1 Obligaciones generales del contratista 
 

3.4.2.1. Cumplir la Constitución y la normatividad que rige la contratación con entidades del Estado. 
3.4.2.2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del proceso de contratación. 
3.4.2.3. Cumplir el contrato con la calidad y oportunidad y calidad pactada, en las condiciones consagradas 

en los estudios previos y en la propuesta, que forman parte integral del mismo. 
3.4.2.4. Suscribir en conjunto con el Supervisor el formato el FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO del contrato y 

demás actas que se requieran durante la ejecución del contrato. 
3.4.2.5. Colaborar con la DIAN para que la finalidad del objeto de la contratación se cumpla. 
3.4.2.6. Cumplir sus obligaciones con el SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, 

PENSIONES Y RIESGOS LABORALES, así como aportes parafiscales, cuando haya lugar. (A) 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA CON PERSONAL: Para el efecto debe: (i) Presentar al 
supervisor relación del personal con el que ejecutará el contrato, junto con la afiliación a AFP, EPS 
y ARL , como requisito para la suscripción del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO; (ii) Acreditar al 
supervisor para la suscripción del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, que la cobertura del Sistema 
General de Riesgos Laborales del personal con el que ejecutará el contrato ya inició, de conformidad 
con lo establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/2015 ; (iii) Acreditar mensualmente el pago 
oportuno y completo de la seguridad social y parafiscales del personal con el que ejecuta el contrato; 
(iv) El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las obligaciones que frente al Sistema 
de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN y Contratista, establecidas en las Leyes 
789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012, 1553 de 2015, Decreto 1072 
de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demás que las adicionen, complementen o modifiquen. 

3.4.2.7. Durante el plazo de ejecución del contrato: (i) mantener fijos los precios ofertados y pactados; (ii) 
cumplir las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y comerciales ofertadas; (iii) 
responder requerimientos del Supervisor dentro del menor término posible; (iv) mantener actualizada 
la información requerida por el SIIF; (v) presentar oportunamente las facturas, documento 
equivalente o solicitud de pago, con los soportes de pago completos, para no retrasar la ejecución 
presupuestal del contrato, ni acumular facturas pendientes por pagar; (vi) mantener actualizada la 
cobertura en valor y tiempo de la(s) garantía(s) del contrato, sin previo requerimiento de la DIAN; 
(vii) en caso de fuerza mayor o caso fortuito que impida la ejecución el contrato, presentar al 
Supervisor soportes que lo justifiquen; (viii) informar a la aseguradora cualquier modificación del 
contrato y mantener actualizada(s) la(s) garantía(s) y entregar a la DIAN el documento que acredite 
la debida notificación de la modificación a la aseguradora que expidió la(s) garantía(s) del contrato; 
y (ix) disponer de canales de comunicación y tiempos de respuesta mínimos. 

3.4.2.8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al Supervisor del contrato. 
3.4.2.9. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DE CONFIDENCIALIDAD Y SEGURIDAD DE LA 

INFORMACIÓN: (i) Custodiar y cuidar la documentación e información que en cumplimiento del 
objeto contractual le sea entregada por la UAE-DIAN, así como a la que tenga acceso, y a impedir o 
evitar su sustracción, destrucción, ocultamiento o utilización indebida; (ii) Mantener la 
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la información de la que haga uso o tenga 
conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla para 
provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera 
directa e indirecta o ponerla a disposición de terceros que no estén autorizados por la UAE-DIAN 
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para conocerla; (iii) No ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-DIAN, utilizando inclusive 
después de terminada la relación contractual, para su beneficio o el de terceros: información de 
contribuyentes y responsables de obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de datos de 
cualquier índole, software, procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadísticas, 
proyectos y demás información técnica, financiera, económica, comercial o cualquier otra 
información utilizada o elaborada por la UAE-DIAN en cumplimiento de su misión institucional; (iv) 
Cumplir con la legislación vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha 
implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de carácter 
personal, privado o sensibles a los que tenga acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias 
y adecuadas para la conservación, protección, custodia y reserva de la información que reciba, 
produzca, procese o tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, 
perdida o difusión no autorizada; (vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contraseña” que 
le sea asignado (si aplica), teniendo en cuenta que se encontrarían bajo su responsabilidad todas 
las acciones que se realicen con estos; (vii) Devolver en los términos establecidos en el contrato, 
toda la información que le sea entregada o que haya obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del 
contrato; (viii) Conocer, respetar y cumplir las políticas de buen gobierno, normas y medidas de 
seguridad implementadas por la UAE-DIAN y demás normatividad interna relacionada, a fin de 
garantizar la seguridad y protección de los activos de información de la entidad; y (ix) Para el caso 
del manejo de información que incluya datos personales, debe dar estricto cumplimiento a las 
disposiciones constitucionales y legales sobre la protección del derecho fundamental de habeas 
data, en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la Constitución Política y la Ley 1581 de 2012 y demás 
normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen; (x) establecer este documento con sus 
condiciones como acuerdo de confidencialidad, (xi) mantener el tratamiento de la información a pesar 
que la vinculación haya terminado con la DIAN. (xii) Aplicar las medidas establecidas para preservar 
y proteger los derechos de autor y propiedad intelectual de la UAE-DIAN confirmando que conoce y 
aplica; a) El procedimiento para la identificación y protección de los derechos de autor y propiedad 
intelectual; b) La responsabilidad de contar con software acreditado y de fuentes conocidas para las 
actividades relacionadas con el objeto de la relación contractual con la UAE-DIAN; c) Los términos 
y condiciones de uso de los activos de información utilizados para el cumplimiento de la relación 
contractual con la UAE-DIAN presentes en el documento MN-IIT-0072 “MANUAL DE POLÍTICAS Y 
LINEAMIENTOS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN”; d) Alinea sus procedimientos para 
preservar los derechos de autor y propiedad intelectual de la UAE-DIAN; e) Cualquier tipo de medida 
que  establezca la ley de derechos de autor y propiedad intelectual. (xiii) Colaborar con la 
identificación, valoración y tratamiento de los riesgos de seguridad de la información identificados y 
relacionados con el desarrollo del objeto contractual. (xiv) Colaborar con la notificación a través de 
la mesa de servicios y gestión de eventos y/o incidentes de seguridad de la información identificados 
y relacionados con el desarrollo del objeto contractual. (xv) Con los espacios para realizar revisiones 
in situ o a distancia que permitan identificar el nivel de cumplimiento de los requisitos de seguridad 
de la información establecidos en el documento MN-IIT-0072 “MANUAL DE POLÍTICAS Y 
LINEAMIENTOS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN”; (xvi) Remediar las situaciones que 
impacten o afecten el cumplimiento de los requisitos de seguridad de la información en las 
actividades relacionadas con el cumplimiento del objeto de la relación contractual. (xvii) Confirmar 
que directamente y/o sus colaboradores (cuando deba subcontratar personal para ejecutar el 
contrato), conocen y cumplen las políticas y lineamientos de seguridad de la información 
establecidos por la UAE-DIAN. (xviii) Finalizado el objeto de la relación contractual, se debe 
confirmar: a) el retiro de todos los derechos de acceso provistos durante la ejecución de las 
actividades establecidas en el objeto de la relación contractual; b) La confirmación de la destrucción 
y disposición final de la información provista por parte de la UAAE-DIAN para el cumplimiento del 
objeto de la relación contractual; c) Confirmar la portabilidad o eliminación segura de la información; 
d) Mantener la confidencialidad de la información compartida relacionada con el objeto de la relación 
contractual durante y después de la ejecución del contrato; e) Comunicar oportunamente a través 
de la herramienta de Gestión de Mesa de Servicio cualquier evento o incidente que afecte los activos 
de información de la UEA-DIAN. (xix) Comunicar oportunamente a través de la herramienta de 
Gestión de Mesa de Servicio cualquier situación de riesgo de seguridad de la información que afecte 
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los activos de la UEA-DIAN. (xx) Permitir realizar verificaciones sobre el nivel de cumplimiento que 
tiene el contratista frente los requerimientos de seguridad de la información; y (xxi) Guardar total 
reserva de la información que conozca con ocasión de la ejecución del contrato, salvo requerimiento 
de autoridad competente. 

3.4.2.10. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES: (i) 
tratar los Datos Personales transmitidos por cuenta de la DIAN exclusivamente con el propósito de 
cumplir con las obligaciones establecidas en este Contrato; (ii) No revelar ni usar ningún Dato 
Personal transmitido por la DIAN, salvo que sea necesario para cumplir con las obligaciones y 
finalidades establecidas en virtud de este Contrato; (iii) No revelar Datos Personales a ningún 
tercero, subcontratista, salvo que dicho tercero se someta a las obligaciones establecidas en este 
Contrato, permaneciendo en todo caso la parte encargada del tratamiento, como Responsable de la 
información transmitida; (iv) Implementar, mantener y exigir a todos sus subcontratistas, 
colaboradores, empleados, directivos, agentes, entre otros, que implementen y mantengan las 
medidas humanas, tecnológicas y administrativas de seguridad y protección de la información que 
sean necesarias para garantizar la protección de los Datos Personales transmitidos contra 
amenazas o peligros que afecten su seguridad y/o integridad, impedir su adulteración, modificación 
o copia no autorizada, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento, o cualquier uso 
de los mismos que pueda generar algún perjuicio al Titular de los Datos Personales y/o a la DIAN 
como al contratista (responsable de la información); (v) dar el Tratamiento a los Datos Personales, 
establecido en su Política de Tratamiento de Datos Personales, dando estricto cumplimiento a los 
principios establecidos en el Régimen Legal de Protección de Datos Personales; (vi) Mantener la 
confidencialidad en relación con el Tratamiento de los Datos Personales transmitidos por la DIAN; 
(vii) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data, 
que implica conocer, actualizar y rectificar sus datos personales; (viii) Realizar la actualización, 
rectificación o supresión de los Datos Personales transmitidos por la DIAN, respetando los 
procedimientos establecidos en el Régimen Legal de Protección de Datos; (ix) Actualizar los Datos 
Personales transmitidos por la DIAN en un plazo no mayor a los cinco (5) días hábiles siguientes 
contados a partir del acceso a la actualización; (x) Adelantar y dar respuesta a las consultas y 
reclamos formulados por el Titular de los Datos Personales transmitidos por la DIAN; (xi) No divulgar 
los datos personales transmitidos por la DIAN, ni de forma directa o indirecta, a ninguna persona 
natural o jurídica sin obtener previamente el consentimiento previo y por escrito del Titular y/o de la 
DIAN. Los Datos Personales solo podrán ser revelados únicamente a las personas expresamente 
autorizadas de acuerdo con las disposiciones del Régimen Legal de Protección de Datos en 
Colombia; (xii) Tratar los Datos Personales transmitidos por la DIAN exclusivamente con el propósito 
de cumplir con las obligaciones establecidas en este Contrato; (xiii) No utilizar los Datos Personales 
trasmitidos por la DIAN con un propósito diferente al establecido en el presente Contrato, a menos 
que se obtenga el consentimiento previo y por escrito por parte del Titular y/o DIAN; (xiv) Cumplir 
con las obligaciones que tenga como Encargado del Tratamiento, bajo las Políticas de Tratamiento 
de Datos Personales y el Manual de Protección de Datos Personales de la DIAN, que se encuentran 
publicadas en la página web; (xv) Cumplir con todas las demás obligaciones estipuladas en el marco 
del Régimen Legal de Protección de Datos Personales; (xvi) El contratista será Responsable frente 
a cualquier reclamación, queja, demanda, acción, pretensión de los Titulares, que surja en contra de 
la DIAN, por el Tratamiento indebido que haga de la información. En consecuencia, deberá 
garantizar, proteger, defender, indemnizar y mantener indemne a la DIAN y a sus representantes y 
servidores públicos con respecto a cualquier reclamación, queja, demanda, acción, pretensión, 
perjuicio, daño, pasivo y/o contingencia que surjan en contra de la DIAN relacionada directa o 
indirectamente, en conexión con cualquier indebido Tratamiento que el contratista realice sobre los 
Datos Personales transmitidos por la DIAN; (xvii) Periódicamente y previa solicitud por escrito por 
parte de la DIAN, el contratista permitirá que se lleven a cabo visitas e inspecciones a las 
instalaciones, sedes e infraestructura tecnológica utilizada por el contratista para el Tratamiento de 
los Datos Personales transmitidos por la DIAN, directamente o de un tercero autorizado, para 
asegurar el cumplimiento de los términos de este Contrato y de la normatividad aplicable; (xviii) el 
contratista como Encargado del Tratamiento, reconoce expresamente que los datos personales a 
los que tendrá acceso son de exclusiva propiedad de la DIAN, por lo que no podrá utilizarlos sino 



 

FORMATO ESTUDIO PREVIO Y 
DOCUMENTOS CONTRATACIÓN 

DE MÍNIMA CUANTÍA 
FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 6 Página 11 de 67 
 

 

 

para los fines autorizados por el Titular de la información; (xix) el contratista se obliga a no realizar 
ninguna cesión de datos personales a los que tenga acceso, sin la debida autorización escrita de la 
DIAN; y (xx) Según la instrucción que por escrito entregue el supervisor al contratista, en principio 
toda la información suministrada deberá ser destruida y la evidencia de ello deberá ser entregada al 
supervisor al momento de la terminación del contrato, o en caso de no ser destruida la información, 
se devolverá al supervisor mediante comunicación escrita. En todo caso, las obligaciones sobre el 
manejo de la confidencialidad de la información serán a perpetuidad incluso después de que el 
contrato haya sido terminado o finalizado. 

3.4.2.11. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL 
TRABAJO: (A) OBLIGACIONES GENERALES: (i) Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud 
en el trabajo a las que lo convoque la UAE-DIAN y tener en cuenta las precauciones que incluyen: 
(a) Procurar el cuidado integral de la salud del personal con el que ejecuta el contrato, (b) Suministrar 
y exigir a su personal la utilización permanente de los elementos de protección personal necesarios 
para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumirá su costo; (c) Informar inmediatamente al 
supervisor la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales; (d) Participar 
en las actividades de Prevención y Promoción organizadas por la UAE-DIAN o ARL; (e) Cumplir las 
Políticas, normas, reglamentos, instrucciones y lineamientos de Seguridad y Salud en el Trabajo 
dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la 
UAE-DIAN; (f) reportar oportunamente al supervisor cualquier acto o condición insegura que observe 
en las instalaciones de la DIAN o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza o riesgo de 
seguridad y salud en el trabajo; y (g) Acreditar al supervisor el pago de los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral y de los intereses moratorios a que hubiere lugar ; (B) OBLIGACIONES 
DEL CONTRATISTA CON PERSONAL: (i) para la suscripción del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, 
el contratista debe entregar al Supervisor relación del personal que pondrá a disposición para la 
ejecución del contrato, con copia de la afiliación a seguridad social a pensión, salud y riesgos 
laborales de la totalidad del personal; (ii) permitir que el personal con el que ejecutará el contrato 
asista a las capacitaciones en SST programadas por la DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (iii) 
pagar oportunamente aportes a seguridad social del personal con el que ejecute el contrato; (iv) 
contribuir al cumplimiento de la política de seguridad y salud en el trabajo de la DIAN adoptada 
mediante Resolución No. 000062 de septiembre 1 de 2026; (v) garantizar la utilización permanente 
de elementos de protección personal (EPP) necesarios por parte del personal con el que ejecutará 
el contrato, para evitar accidentes de trabajo y/o enfermedades laborales; (vi) cumplir la normatividad 
laboral y de seguridad y salud en el trabajo vigente en Colombia; (vii) cumplir las normas técnicas 
de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del 
contrato; (viii) implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluación 
de los Estándares Mínimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolución No. 000312 del 13 
de febrero de 2019 del Ministerio del Trabajo; (ix) presentar a la ARL el plan de mejoramiento 
conforme a la evaluación de los Estándares Mínimos de SST y cumplir su implementación y 
recomendaciones de la ARL; (x) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el Ministerio del 
Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 000312 de 2019 del Ministerio del Trabajo o normas 
que la modifiquen, adicionen y/o sustituyan; (xi) cumplir con el pago de aportes de seguridad social, 
prestaciones sociales, aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, 
indemnizaciones, liquidación de prestaciones e incapacidades y demás costos derivados de la 
relación laboral con el personal que requiera para la ejecución el contrato, de conformidad con la 
normatividad laboral vigente; (xii) Cumplir todos los costos, gastos, erogaciones asociadas al 
personal, como prestaciones sociales contribuciones, dotaciones, capacitaciones, incapacidades, 
costos asociados a seguridad y salud en el trabajo, exámenes básicos de seguridad y cualquier otro 
gasto requerido para cumplir la normatividad laboral vigente. 

3.4.2.12. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL: (i) Privilegiar el 
uso de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –TICs para adelantar las actividades 
objeto del contrato, con el fin de evitar el uso de documentos impresos; (ii) de ser inminentemente 
necesario el uso de documentos impresos, el contratista debe hacer uso de papel ecológico, por 
tratarse de un insumo reciclable, biodegradable, libre de químicos blanqueadores y muchos de los 
cuales son elaborados con fibra de caña de azúcar, de acuerdo con la oferta presente en el mercado 
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nacional; (iii) optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se requiere durante las 
actividades asociadas al objeto del contrato; (iv) ahorrar recursos naturales como agua y energía, 
así como los recursos que la DIAN destine para la ejecución de las actividades objeto del contrato; 
y (v) cumplir normatividad ambiental y de sostenibilidad vigente asociada a las actividades que se 
deriven de la ejecución el contrato. 

3.4.2.13. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a 
hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a través del 
Supervisor acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las demás autoridades 
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 

3.4.2.14. Constituir las garantías pactadas, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del 
contrato o de la modificación, prórroga y/o adición del contrato. 

3.4.2.15. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generación de daño a servidores 
públicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad; 

3.4.2.16. Responder por la conservación y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados 
por la UAE-DIAN en ejecución del contrato. 

3.4.2.17. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los 
servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfacción 
por el supervisor, así como el riesgo de la indemnización de perjuicios causados por incumplimiento, 
mora o mala calidad del servicio. 

3.4.2.18. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto. 
 

3.4.2 Obligaciones especiales del contratista  
 
3.4.2.1 Suscribir acta de inicio con el supervisor designado por la DIAN, previa la presentación a éste de 

todos los documentos que, de conformidad con los estudios previos, invitación pública y anexos 
técnicos, que se requieran para el inicio del contrato, tales como hojas de vida del personal técnico 
mínimo requerido, copia de la afiliación  a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales 
del personal con el que ejecutará el contrato, acreditar al supervisor la cobertura del Sistema General 
de Riesgos Laborales del personal con el que ejecutará el contrato, cronograma de ejecución de 
actividades de obra y demás requisitos establecidos en los documentos del presente proceso para 
la aprobación del supervisor designado por la DIAN. 

3.4.2.2 Cumplir con la totalidad de las obligaciones y requerimientos técnicos contenidos en: ANEXO No. 1 
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS. 

3.4.2.3 Presentar un plan de manejo ambiental, articularlo con el Sistema de Gestión Ambiental de la entidad 
(SGA) DIAN, donde además de cumplir con la estructura general de un plan ambiental, deberá 
implementar actividades que contrarresten y mitiguen los impactos que se generen en la obra y que 
afecten en algún grado el ambiente, la salud y la seguridad del personal que haga parte de los 
trabajos, y que dé respuesta a todo tipo de emergencias que puedan derivarse de la ejecución del 
objeto del contrato, el cual deberá ser entregado al supervisor). como requisito para la firma del acta 
de inicio. 

3.4.2.4 Entregar al supervisor del contrato designado por la DIAN los planos récord de la totalidad de las 
intervenciones realizadas en cada una de las áreas intervenidas, con el acta final de terminación y 
recibo de obra. 

3.4.2.5 Entregar a la supervisión para verificación y aprobación los Certificados de capacitación en 
protección contra caídas para un trabajo seguro en alturas, de cada una de las personas que 
realizarán las actividades, previo al inicio de la obra, de ser necesarios. (Resolución 1409 de 2012 
del Ministerio de Trabajo). 

3.4.2.6 Ejecutar trabajos en altura con personal calificado y certificado para tal fin, debiéndose utilizar todos 
los elementos de seguridad necesarios para evitar accidentes de trabajo o daños a terceros, entre 
otros, cinturones de seguridad, pretales, caretas, etc.  

3.4.2.7 Identificar y prevenir los riesgos de seguridad y salud en el trabajo que se puedan presentar durante 
la ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad vigente, previniendo accidentes de 
trabajo y enfermedades laborales del personal con el que ejecutará el contrato. 
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3.4.2.8 Asumir los costos en los que deba incurrir, para rehacer las obras que no sean recibidas por la 
supervisión, según el caso, por haberse ejecutado con especificaciones o en condiciones distintas a 
las pactadas o no pactadas. 

3.4.2.9 Cumplir el contrato con la oportunidad y calidad pactada, de conformidad con lo establecido en los 
Estudios Previos, especificaciones, condiciones técnicas, documentos técnicos y diseños publicados 
por la Entidad como anexo de los pliegos de condiciones y oferta, que forman parte integral del 
contrato. 

3.4.2.10 Efectuar en todo momento el Control de Calidad de la obra. 
3.4.2.11 Disponer en la obra del personal profesional, auxiliar y técnico suficiente para la ejecución del 

contrato con la calidad y oportunidad pactada. El riesgo de la escogencia del personal será asumido 
por el contratista y su dedicación es la definida en el ANEXO - Personal Mínimo Requerido. 

3.4.2.12 Disponer de los recursos humanos, técnicos, logísticos y financieros necesarios, para garantizar el 
cumplimiento del contrato con la oportunidad y calidad pactada, de conformidad con el cronograma 
de obra presentado por la entidad. 

3.4.2.13 Asumir la gestión oportuna de los riesgos logísticos que pueden afectar el cumplimiento del 
cronograma detallado del contrato, y/o que le pueden generar mayores costos por ineficiencias 
administrativas, incumplimiento de proveedores, errores de su personal por falta de conocimiento, 
impericia, imprudencia o negligencia. El contratista debe controlar el cumplimiento oportuno de las 
obligaciones de los subcontratistas que utilice para el almacenamiento, transporte, cargue, 
descargue de materiales, señalización, entre otros. 

3.4.2.14 Mantener en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes actividades y retirar todos los 
escombros y material sobrante que surja de cada una de las diferentes actividades de obra que se 
estén desarrollando, como se menciona en cada una de las actividades contratadas, cumpliendo 
con todos los trámites, permisos y procedimientos requeridos para su disposición final de acuerdo 
con las normas territoriales. En todo caso será responsabilidad del Contratista, prever los costos que 
se generen de dicha actividad 

3.4.2.15 Dotar correctamente y conforme las labores que se adelanten a todo el personal con el que ejecute 
el contrato, de elementos de protección personal necesarios para evitar accidentes de trabajo y 
enfermedades laborales. 

3.4.2.16 Constituir y mantener actualizada la póliza de garantía exigida en el contrato. 
3.4.2.17 Presentar a la supervisión antes de iniciar cada actividad, organigrama de la obra, con la relación 

del personal que la ejecutará, anexando la afiliación a salud, pensiones, riesgos laborales, e informar 
previamente al supervisor, cualquier cambio de personal que sea necesario. 

3.4.2.18 Responder a la supervisión, dentro del término que ésta señale, todas las observaciones técnicas, 
administrativas, financieras y jurídicas requeridas por éste, así como en lo concerniente a la calidad, 
presupuesto, programación, seguridad industrial y manejo ambiental de la obra, como la información 
atinente que se derive de la ejecución del objeto contratado. 

3.4.2.19 Suministrar equipos y materiales nuevos y originales. No se aceptarán equipos, insumos y materiales 
usados, saldos, homologados o remanufacturados. 

3.4.2.20 Retirar la totalidad de los escombros de las diferentes áreas que componen las instalaciones de la 
obra, los cuales deberán ser desplazados a los puntos de acopio designados dentro de la 
infraestructura de la sede, para luego ser llevados a los lugares autorizados por las autoridades 
competentes en el territorio. 

3.4.2.21 Solventar a su costa y sin involucrar en forma alguna a la DIAN, las reclamaciones que en su caso 
resulten por la utilización de las zonas para la disposición de desechos sin el cumplimiento de normas 
de protección del medio ambiente o por fuera del plan de manejo ambiental. 

3.4.2.22 Llevar en debida forma la bitácora de obra, como instrumento técnico de control durante el desarrollo 
del objeto contratado. En el mencionado documento se deben registrar, entre otros, los asuntos 
relevantes que se presenten, considerando los acontecimientos que resulten diferentes a los 
establecidos en el contrato y sus anexos, así como dar fe del cumplimiento de eventos significativos 
en tiempo o situaciones ajenas a la responsabilidad del Contratista. 

3.4.2.23 Presentar los análisis de los precios unitarios (A.P.U.), los cuales regirán tanto para el desarrollo de 
toda la obra como para los nuevos precios que sea necesario pactar en el transcurso del contrato, 
para lo cual se deberá respetar la unidad de medida y valor de los diferentes insumos que fueron 
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utilizados en los precios aprobados en la propuesta aceptada para la revisión y aprobación del 
supervisor, como requisito para la firma del acta de inicio. 

3.4.2.24 Utilizar las herramientas, maquinarias y equipos necesarios y suficientes para la correcta elaboración 
de las obras. La seguridad de éstas será de exclusiva responsabilidad del Contratista, eximiendo a 
la DIAN por cualquier pérdida o daño de éstas. 

3.4.2.25 Asumir en su totalidad el costo del alquiler o adquisición de algún equipo en especial para el 
desarrollo de las obras, en caso de ser requerido, si la complejidad de la actividad a ser desarrollada 
lo requiere. 

3.4.2.26 Utilizar materiales de primera calidad, en cumplimiento de las especificaciones técnicas dispuestas 
en los pliegos de condiciones y normas técnicas, en lo posible fabricados por empresas que cumplan 
las normas ISO 9000 y las que lo regulen por su especificidad. 

3.4.2.27 Responder exclusivamente por la totalidad de los materiales hasta la entrega de las obras, estén o 
no instalados; por lo tanto, LA DIAN no tendrá responsabilidad alguna por pérdidas, daños o 
deterioros de éstos hasta tanto no los haya recibido a entera satisfacción, lo cual se realizará al 
finalizar la obligación contractual. 

3.4.2.28 Aceptar los cambios que ordene la supervisión, quien podrá rechazar y exigir el reemplazo de los 
materiales que no presenten las especificaciones adecuadas o no se encuentren en las condiciones 
óptimas para su instalación. 

3.4.2.29 Realizar las pruebas que la supervisión considere necesarias para aprobar la actividad a ser 
desarrollada y/o recibida, así mismo, podrá exigir los protocolos, pruebas y catálogos que le permitan 
establecer la calidad e idoneidad de los repuestos y materiales suministrados en cada una de las 
actividades contratadas. 

3.4.2.30 Se dispondrá de un espacio físico para el almacenamiento y manipulación de los materiales y 
herramientas a su cargo. El contratista se encargará de entregar este espacio en óptimas 
condiciones al terminar la obligación contractual o cuando la Entidad lo requiera durante la ejecución 
de la obra.   

3.4.2.31 Brindar las condiciones de seguridad que sean del caso, dirigidas a sus trabajadores y personal en 
general, funcionarios, usuarios, contribuyentes y visitantes en general que puedan ingresar a las 
instalaciones intervenidas por el contrato. Adicionalmente deberá: 
 Realizar la demarcación de las áreas que serán intervenidas para la ejecución de los trabajos. 
 Garantizar que el personal que preste el servicio será contratado directamente por el contratista 

seleccionado. En ningún caso se generará relación laboral alguna de este personal con LA 
DIAN. 

 Todos los elementos, materiales y equipos deben ser nuevos, sin uso, de primera calidad, de 
fácil montaje, reemplazo y libres de defectos. 

3.4.2.32 Realizar un plan de suministros de materiales con el fin de contar con ello en el momento de la 
realización de la actividad. La responsabilidad por el suministro oportuno de los materiales es del 
contratista y por consiguiente este hecho no se aceptará como justificación para la ampliación del 
plazo, ni alegar demoras en la fecha de la entrega con respecto al cronograma de obra, a causa del 
suministro inoportuno de los materiales. 

3.4.2.33 Prestar los servicios de reconocimiento de las áreas y actividades a realizar, levantamiento 
verificación de medidas, análisis técnico de las especificaciones técnicas, proveer los mejores 
materiales del mercado, junto con el personal capacitado, instalación en los lugares indicados, 
presentación de informes quincenales y subsanar oportunamente los requerimientos de calidad y 
actividades realizadas 

3.4.2.34 Entregar a la supervisión del contrato para su aprobación una muestra de los productos principales 
que serán utilizados (acabados, concreto y maderas), con su correspondiente especificación o ficha 
técnica. 

3.4.2.35 Presentar los informes, aclaraciones, explicaciones y documentos que la entidad considere 
pertinentes sobre el desarrollo de la ejecución del objeto y obligaciones estipuladas en el contrato y 
los demás que se requieran. 

3.4.2.36 Diligenciar el Anexo No 12 Listas de chequeo para la solicitud de requisitos en Seguridad y Salud en 
el Trabajo, antes del inicio de las obras. 
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3.4.2.37 Presentar informes mensuales de avance de las intervenciones y suministros ejecutados, con 
registro fotográfico, descripción de actividades por capítulos de obra, suministro e instalación, 
evidencia de los problemas que se encuentren en el desarrollo del contrato, los cuales se deben 
presentar al supervisor del contrato, con soportes, actas de comité, certificados de disposición final, 
fichas técnicas de materiales representativos, presupuesto, avance del cronograma documentos que 
considere necesarios para la gestión de la obra. 

3.4.2.38 Dar cumplimiento a la normatividad ambiental relacionada al manejo de residuos de construcción y 
demolición (RCD) (si aplica para el objeto de contrato) 

3.4.2.39 Cumplir con las disposiciones de la Entidad establecidas en la CT- ADF- 0104 “Cartilla de Requisitos 
Mínimos Ambientales”, y de los Estudios Previos correspondiente al Sistema de Gestión de la 
Entidad (SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL). 

3.4.2.40 Realizar un aislamiento físico y visual, de las áreas que serán intervenidas.  
3.4.2.41 Realizar un informe mensual con el seguimiento al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de 

la obra. 
3.4.2.42 Establecer un espacio para el almacenamiento temporal de los residuos sólidos que den 

cumplimiento a los requisitos establecidos para los sistemas de recolección y sea acorde con la 
proyección de generación de residuos de la obra en los casos en que aplique (caracterizados y 
apilados en lonas). 

3.4.2.43 Éstos no podrán ubicarse en espacio público, debe estar señalizado, confinado y el generador debe 
realizarlo de tal manera que prevenga y mitigue la generación de impactos negativos al ambiente y 
debe adoptar las medidas de seguridad necesarias. 

3.4.2.44 Generados los escombros y residuos de las actividades de excavación, de demolición y 
desmontes, el contratista debe separar y clasificar con el fin de reutilizar el material técnicamente 
apto y el sobrante se retirará del frente de obra para ser transportado a los sitios autorizados para 
su disposición final. 

3.4.2.45 El contratista deberá entregar informes mensuales de los Sistemas de Gestión de la Entidad 
correspondiente a: 
• SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 
• El PLAN ESTRATÉGICO DE SEGURIDAD VIAL -PESV 
• CLÁUSULA GENERAL AMBIENTAL. 

3.4.2.46 Cumplir con los lineamientos establecidos en el Protocolo de bioseguridad implementado por la 
Unidad Administrativa Especial – Dirección de Impuestos y Aduanas en los niveles central y local. 

3.4.2.47 Suscribir Actas de Comité de Obra quincenales, que deben ser realizadas por el equipo de trabajo 
contratado, con el aval y participación de la supervisión designada por la Entidad, en donde se 
describan detalladamente los avances en tiempo y recursos, dejando constancias de las dificultades 
presentadas que puedan impedir la ejecución oportuna en el plazo contractual. 

3.4.2.48 Presentar los soportes parciales y finales de ejecución de cantidades de obra para aprobación de 
los pagos, en los formatos que se aprobarán en conjunto con la supervisión designada por la Entidad. 
Así se deberá suscribir el acta de final de terminación de obra con los soportes respectivos una vez 
finalice el plazo y el acta final de mayores y menores cantidades de obra. 
 

NOTA: El Contratista actuará con total autonomía técnica y administrativa en el cumplimiento de las 
obligaciones que asume por el contrato y, en consecuencia, su personal no contrae relación laboral alguna 
con LA DIAN. 

 
3.4.3 Sistema de Gestión ambiental 

 
Colombia viene avanzando en la implementación de la POLÍTICA DE PRODUCCIÓN Y CONSUMO 
SOSTENIBLE (2010), la cual actualizó e integró la PÓLÍTICA NACIONAL DE PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA 
(1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las 
decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta 
que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio 
sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y económicos a 
lo largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economía. 
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Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolución No. 
1555 de 2005 se creó el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).  
 
Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del año 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa de 
Compras Públicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO DEL 
MEDIO AMBIENTE, quien se comprometió a desarrollar la estrategia entre otras, de(i) La definición, 
reglamentación e implementación de un Plan de Contratación Pública sostenible, basado en un sistema de 
información verificable, preciso y no engañoso de la calidad ambiental de los bienes y servicios sostenibles; 
y (ii) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones.  
 
Conforme las políticas nacionales expuestas, la DIAN en el CÓDIGO DE ÉTICA Y DE BUEN GOBIERNO 
CG-PEC-0001 adoptó la POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL, mediante la cual se comprometió a promover 
el ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generación de 
residuos, para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos 
para contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.  
 
Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratación sustentable, en donde no solamente se tendrá en 
cuenta el criterio económico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecución de obras, sino también 
el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su 
impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el impacto en las comunidades, 
se buscará en tanto sea viable financiera y jurídicamente, la participación comunitaria en los proyectos que 
desarrolle la entidad. 
 
Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratación criterios de sostenibilidad 
ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoración del impacto 
ambiental en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien o servicio sostenible que utiliza 
de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y económicos a lo largo de su CICLO DE 
VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economía 
 
De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepción, deben cumplir la legislación 
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener vigentes 
las licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean 
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos contractuales.  
 
Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento de 
las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecución del contrato. Para ello, la DIAN se reserva 
el derecho de realizar AUDITORÍAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las 
normas ambientales.  
 
De acuerdo con la normatividad ambiental actual, no existe ningún requerimiento de licencias ambientales, 
permisos o autorizaciones ambientales, para adelantar las actividades de este objeto contractual. 
 
Se evidencia que es importante tener en cuenta las indicaciones relacionadas en la (CT- ADF- 0104) 
CARTILLA DE REQUISITOS MÍNIMOS AMBIENTALES PARA PARTICIPAR EN PROCESOS DE 
CONTRACIÓN CON LA UAE DIAN A NIVEL NACIONAL, se busca incorporar requisitos ambientales de 
verificación en los procesos de contratación que realice la Entidad; por tanto, teniendo en cuenta el objeto a 
contratar, se procede a extractan obligaciones y requisitos para ser incorporados en el presente documento. 
  
Según la cartilla en el numeral 6.1. FICHAS TÉCNICAS DE REQUISITOS AMBIENTALES PARA LA 
COORDINACIÓN DE INFRAESTRIUCTURA, se tiene el subnumeral: 6.1.1. Requisitos mínimos ambientales 
de verificación que deben ser cumplidos por los oferentes y/o Contratistas o los productos ofrecidos, para 
participar en los procesos de contratación de la UAE-DIAN que tengan por objeto Mantenimiento 
y/o  Adecuación  y/o remodelación y/o construcción de bienes inmuebles. 
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En este se hace una relación de las obligaciones y requisitos ambientales que se deben cumplir en el 
desarrollo del proceso: 
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(...) 
 
3.4.3.1 Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito para 

participar en el Proceso de Contratación:  
 
Para ejecutar el contrato NO es necesario que el PROPONENTE tenga licencia ambiental alguna.  
 
3.4.4 Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST 
 
La POLÍTICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la 
Resolución No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus contratistas 
y subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes 
de trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.  
 
De conformidad con el parágrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parámetros de 
selección y evaluación de proveedores y contratistas, el contratante podrá incluir criterios que le permitan 
conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN 
EL TRABAJO (SG-SST) 
 
Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratación los PROPONENTES, y en el caso de uniones 
temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como REQUISITOS DE 
VERIFICACIÓN JURÍDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de seguridad social y 
parafiscales. Cuando la contratación se realice con personas jurídicas, se deberá acreditar el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, 
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso 
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, 
el cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En el evento 
en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 
fecha de su constitución. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no está incurso en la causal de inhabilidad 
para contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa 
pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Protección Social.  
 
Es preciso indicar que, para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecución del contrato, el CONTRATISTA debe 
cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relación del personal que pondrá a disposición 
para la ejecución del contrato; y (ii) Entregar al Supervisor copia de la afiliación a seguridad social en 
pensiones, salud y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutará el contrato.  
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Adicionalmente durante el plazo de ejecución del contrato, el CONTRATISTA deberá cumplir las siguientes 
obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutará el contrato, asista a las capacitaciones en SST 
programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar oportunamente aportes a seguridad 
social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir al cumplimiento de la POLÍTICA DE 
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN adoptada mediante RES.0062 DE 01/09/2016; 
(v) Garantizar la utilización permanente de ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL- EPP por parte 
del personal con el que ejecutará el contrato; (iv) Cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el 
trabajo vigentes en Colombia; (v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables 
a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condición insegura 
que observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma; 
(vii) implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluación de los Estándares 
Mínimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolución No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio 
del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluación de los Estándares 
Mínimos de SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por 
el Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.  
 
La Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la Subdirección de Desarrollo del Talento 
Humano o quien haga sus veces, mediante correo electrónico de fecha 17 de julio de 2024, recomendó 
exigir los siguientes requisitos: 
 
De acuerdo con el tipo de actividad a contratar se hace la exigencia de requisitos en Seguridad y Salud en 
el Trabajo y se describen, a continuación: 
 

A. Requisitos Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo – SST: 
  
1.   Cumplir con la aplicación de los estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 
Trabajo (Resolución 0312 de 2019), de acuerdo con su clasificación del riesgo y cantidad de trabajadores, 
para esto, debe presentar evidencia del reporte de autoevaluación de los estándares mínimos del SGSST al 
Fondo de Riesgos Laborales del año inmediatamente anterior. No están obligados a implementar estos 
estándares mínimos, los trabajadores independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de Riesgos 
Laborales. 
  
2.    El contratista debe suministrar la relación del personal con el que ejecutará el contrato, acreditando su 
afiliación a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe estar acorde a la actividad 
contratada según las definiciones de niveles de riesgos dispuestas en el Decreto 768 de 2022. 
  
3.    Identificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que ejecute 
el contrato, para esto debe presentar la matriz de identificación de peligros, prevención y evaluación de 
riesgos y establecimiento de controles (Artículos 2.2.4.6.8 numeral 6, 2.2.4.6.12 numeral 3 y 2.2.4.6.15 del 
Decreto 1072 de 2015). 
  
4.    Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condición insegura encontrada en la entidad durante 
la ejecución del contrato. 
  
5.    Participar en las actividades lideradas por la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-
DIAN, que se realicen durante la ejecución del contrato (aplica solo para contratos bajo modalidad de 
prestación de servicios en las instalaciones de la DIAN). 
  
6.    Contribuir al cumplimiento de la Política de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN, adoptada 
mediante Resolución No. 0062 de 2016. 
  
7.   Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de trabajo de su 
empresa, y entre estos, conocer los números de contacto de las personas responsables del SG-SST para 
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poderlos contactar en caso de emergencia (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestación de 
servicios en las instalaciones de la DIAN). 
  
8.    En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Único de Reporte de 
Accidente de Trabajo) al buzón de la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN, al 
correo seguridad_salud@dian.gov.co, con copia al supervisor, máximo cinco (5) primeros días hábiles 
después del evento (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestación de servicios en las instalaciones 
de la DIAN). 
  
9.   Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas del 
contrato a la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN. 
  
10. Acreditar que el contratante realiza exámenes médicos ocupacionales de ingreso y periódicos a sus 
trabajadores (Resolución 2346 de 2007). 
  
11. Inducción en SG-SST de la empresa contratista. La empresa contratista debe presentar evidencia de la 
realización y asistencia a la inducción en Seguridad y Salud en el Trabajo (o reinducción según sea el caso) 
de su empresa, que incluya al personal que va a ejecutar actividades en las instalaciones de la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales. 
  
12. Inducción en SGSST de la UAE-DIAN. El personal de la empresa contratista, previo a la ejecución de 
actividades en las instalaciones de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, debe asistir a la 
proyección de la inducción en Seguridad y Salud en el Trabajo programada por el área encargada de la 

supervisión del contrato; los vídeos de inducción se encuentran alojados en el siguiente enlace: Inducción 
SST se debe dejar evidencia de la asistencia a esta inducción para anexar a la carpeta de supervisión (aplica 
solo para contratos bajo modalidad de prestación de servicios en las instalaciones de la DIAN). 
  
13. Para los casos en que aplique se deben tener en cuenta los procesos de transporte, almacenamiento y 
manipulación de productos químicos conforme a la normativa vigente en materia de SST. 
  
14. Para los procesos relacionados con transporte, almacenamiento y manipulación de alimentos tener en 
cuenta la normativa vigente en materia de SST. 
  
B. Requisitos SST para riesgos eléctricos: 
  
1. Anexar programa de riesgo eléctrico, en el cual se relacionen las actividades encaminadas a la 

protección de la seguridad de los trabajadores y de las instalaciones, las cuales deben cumplir con la 
normativa vigente en SST y que acaten las reglamentaciones dispuestas por el RETIE vigente. 
 

2. Las personas que realizan trabajos con riesgo eléctrico deben ser competentes y deben tener 
capacitaciones en los riesgos de la labor contratada. 
 

3. El contratista debe disponer de mecanismos, herramientas y los elementos de protección personal para 
su personal, requeridos para riesgo eléctrico de quienes se encuentren expuestos, así como personal 
competente para la ejecución de actividades. 
 

4. Antes de realizar la actividad: Se debe hacer la planeación y programación del trabajo, determinando el 
método de trabajo a realizar.  Esto debe quedar documentado y divulgado al personal que desarrolla la 
actividad, así como al personal expuesto o que se encuentre dentro de las instalaciones.  Cualquier 
cambio debe quedar contemplado dentro de del documento y así mismo su divulgación. 
 

5. Diligenciar los permisos de trabajo por el personal experto y validado por el supervisor del contratista, 
así como del encargado de Seguridad y Salud en el Trabajo, relacionando los riesgos a los que se 
encuentran expuestos y mecanismos de control. 
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6. La ropa de labor para el personal expuesto a riesgo eléctrico será confeccionada en material 100% 

algodón, sin accesorios metálicos. 
 

7. Siempre que se trabaje en áreas con secciones múltiples muy semejantes como el caso de una sección 
de subestación, se debe marcar la sección de trabajo, acordonándola o usando barreras con avisos 
preventivos, a fin de que sean identificadas claramente cuáles son las partes desenergizadas y cuáles 
las energizadas. 
 

8. Durante el desarrollo de la actividad, El supervisor debe hacer cumplir las normas y procedimientos 
seguros de trabajo, contemplando también la señalización, demarcación, aislamiento de dichos 
procedimientos y demás normas contempladas en el programa de riesgo eléctrico de la empresa 
contratista. 

 
C. Requisitos SST para riesgos en espacios confinados  
 
1. La empresa contratista debe anexar el programa de Trabajo Seguro en Espacios Confinados, el cual 

debe estar basado en las normas OSHA 29 CFR 1910.146 Trabajo en Espacios Confinados. 
 

2. Antes de iniciar a trabajar en espacios confinados o cuantas veces se contemple en el programa de 
Trabajo Seguro en Espacios Confinados, se debe hacer prueba de calificación del aire. Garantizando 
que el aire fue verificado en todo el espacio confinado de lado a lado y de arriba hacia abajo, el cual 
debe ser realizarlo un trabajador capacitado que utiliza equipo de detección que tiene sondas y líneas 
de muestreo remotas.  Estos registros deben quedar registrados en el permiso de trabajo para espacios 
confinados.  Estos resultados deben indicar que el nivel de oxígeno está dentro de los límites de 
seguridad y que no hay atmósferas peligrosas presentes. 

 
3. Se debe hacer uso de Señalización normalizada para informar clara y precisamente de manera 

permanente que se están realizando trabajos en el interior de espacios confinados para evitar caída de 
personas en los espacios confinados, y así mismo, advertir que hay personas allí dentro. 

 
4. Se debe demostrar que todo el personal que vaya a entrar en espacios recibió adiestramiento antes de 

entrar y anualmente, esta capacitación incluirá los riesgos asociados con la entrada, la necesidad del 
equipo de protección, así como el uso y las limitaciones. También se deben dar a conocer los 
procedimientos alternos para entrar a estos espacios. 

 
5. Debe existir un supervisor competente en espacios confinados, quien sea el encargado de realizar el 

permiso de trabajo y análisis de trabajo seguro, quien revise previamente, durante la realización del 
trabajo y al finalizar las condiciones del espacio confinado, garantizando la seguridad de los trabajadores 
y las instalaciones.  Así mismo, debe prever que las herramientas y/o equipos a usar son las necesarias 
y acordes a las condiciones del lugar.  El supervisor deberá explicar a l ayudante quien tendrá claro al 
igual que el resto de los trabajadores, los riesgos y peligros, así como las actividades a realizar según lo 
descrito en el análisis de trabajo seguro. El análisis de trabajo seguro y el permiso de trabajo deben estar 
completamente diligenciados y divulgados a los trabajadores y personas expuestas en el lugar de 
trabajo. Se debe realizar un análisis de trabajo seguro y un permiso de trabajo para cada jornada de 
trabajo. 

 
6. Cuando se solicite un permiso para trabajo en espacios confinados y se requiera de otros permisos como 

el de trabajos en alturas y/o trabajos en caliente, al mismo tiempo, es indispensable verificar que todos 
los requerimientos de seguridad de los otros permisos se cumplan.  En el que se definan las 
herramientas, equipos de iluminación necesarios, etc., de acuerdo con cada caso. 

 
7. Los trabajadores que ingresen a los espacios confinados deben tener por lo menos arnés de cuerpo 

completo, línea de rescate, ropa protectora contra químicos, respiradores, guantes, gafas de seguridad, 
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y demás elementos dispuestos en el artículo 13 la Res. 3368 de 2014, que impliquen todo trabajo en el 
que exista el riesgo de caer a 1,50 m o más sobre un nivel inferior como se menciona en los riesgos de 
trabajo en alturas y la Resolución 0491 de 2020. 

 
  D.  Requisitos para atención de emergencias: 
  
1.     Remitir Plan de respuestas a emergencias por la labor contratada, de acuerdo con los riesgos 
relacionados, indicando recursos técnicos y humanos que soporten cualquier tipo de evento, los cuales 
deberán mantenerse en todo momento mientras se realice la actividad contratada.  Dentro del plan de 
emergencias se debe dar a conocer los protocolos de emergencias para las diferentes amenazas 
identificadas. 
  
2.    Contar con personal competente para la atención de emergencias. 
  
3.    Para los trabajos de alto riesgo, debe demostrarse que los brigadistas están capacitados y certificados 
para este tipo de rescates. 
  
4.    El responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo debe tener la base de datos del personal que realiza 
la actividad en el que se pueda conocer la EPS a la que se encuentran afiliados, así como la identificación 
de los contactos a contactar en caso de emergencia. 
  
5.    Se debe ubicar la señalización de emergencias como son: rutas de evacuación, punto de encuentro, 
señalización de extintores, salidas de emergencias, etc. 
  
6.    El contratista debe contar con la dotación de elementos de protección personal para los brigadistas, los 
cuales deben estar anexos a la matriz de EPP de la empresa contratista. 
  
7.    Disponer de medios de comunicación para la atención de emergencias, enlazadas con el comité 
operativo de emergencias. 
  
E. Requisitos SST para riesgos en trabajos en alturas (en caso de que aplique**): 
 

1. Para los trabajos con riesgo de trabajo en alturas (Res. 4272 de 2021) Toda actividad que realiza un 
trabajador que ocasione la suspensión y/o desplazamiento, en el que se vea expuesto a un riesgo 
de caída, mayor a 2.0 metros, con relación del plano de los pies del trabajador al plano horizontal 
inferior más cercano a él. Debe existir un Coordinador de trabajo en Alturas. La designación del 
coordinador de trabajo en alturas no significa la creación de un nuevo cargo, ni aumento en la nómina 
de la empresa, esta función puede ser llevada a cabo por el coordinador o ejecutor del Sistema de 
Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (programa de salud ocupacional) o cualquier otro 
trabajador designado por el empleador”).  Esta persona debe también diligenciar el análisis de 
trabajo seguro, quien revise previamente, durante y al finalizar las condiciones del lugar de trabajo, 
garantizando la seguridad de los trabajadores y las instalaciones.  Así mismo, debe prever que las 
herramientas y/o equipos a usar son las necesarias y acordes a las condiciones del lugar.  El análisis 
de trabajo seguro y el permiso de trabajo deben estar completamente diligenciados y divulgados a 
los trabajadores y personas expuestas en el lugar de trabajo.  Se debe realizar un análisis de trabajo 
seguro y un permiso de trabajo para cada jornada de trabajo. 
 

2. Cumplir con lo establecido en la Res. 4272 de 2021 y las demás normas que lo complementen. 
 

3. Entregar Certificaciones de capacitación: coordinador de trabajo en aturas con soportes de 
certificación vigente, al igual que certificaciones de curso de trabajo en alturas nivel avanzado vigente 
para personal operativo que realiza el trabajo en alturas. 
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4. Soporte que evidencie la última inspección de equipos de protección contra caídas que va a 
desarrollar las actividades contratadas por la entidad. 
 

5. Remitir Copia de Conceptos de aptitud médica laboral expedidos al personal que desarrollará 
actividades de alturas y al coordinador de trabajo en alturas vigente. 
 

6. El contratista debe suministrar todos los elementos de protección personal y protección contra caídas 
para trabajo en alturas conforme lo establecido en la Resolución 4272 de 2021. 
 

** Trabajo en alturas: Toda actividad que realiza un trabajador que ocasione la suspensión y/o 
desplazamiento, en el que se vea expuesto a un riesgo de caída, mayor a 2.0 metros, con relación del plano 
de los pies del trabajador al plano horizontal inferior más cercano a él. (Res. 4272 de 2021). 
 
3.4.5 Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV 
 
La DIAN en cumplimiento de la legislación vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad 
Vial - CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos específicos: Contribuir al fortalecimiento de la gestión 
institucional en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la 
entidad; (ii) Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados 
que participen en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atención a 
víctimas en accidentes de tránsito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehículos (propios o 
contratados) durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la 
Entidad para garantizar las actividades de mantenimiento a los vehículos (propios o contratados) que 
intervengan en la actividades de su PESV.  
 
Por lo anterior, cuando el proponente / contratista está obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad 
Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN 
remitirá esta información a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las 
actuaciones administrativas que sean de su competencia 
 
Dado que para el cumplimiento del contrato se requieren actividades conexas de transporte, sin que estas 
constituyan el objeto principal del mismo, EL PROPONENTE o cada uno de los integrantes del Consorcio o 
unión temporal según el caso, deberá: 
 
 Informar si para el cumplimiento de su misión debe fabricar, ensamblar, comercializar, contratar o 

administrar flotas de vehículos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades; o debe 
contratar o administrar personal de conductores;  
 

 Informar si las actividades conexas de transporte las realizará a través de un tercero y presentar en la 
debida oportunidad la licencia vigente para la prestación del servicio de transporte, expedida por el 
Ministerio de Transporte o autoridad local competente.  

 
Durante el plazo de ejecución del contrato el contratista, si antes no lo ha realizado, presentara copia del 
registro de su PESV (o del PESV del tercero subcontratado) ante la autoridad competente o copia de su 
aprobación. 
 
Adicionalmente, según el Num.3.10.3 de la Plan Estratégico de Seguridad Vial - CT-ADF-0075 se 
estableció que la DIAN durante el plazo de ejecución de sus contratos, podrá realizar auditorías a 
contratistas. Por lo anterior, los contratistas de la DIAN tienen la obligación de permitir la realización de 
estas auditorías y de adoptar el tratamiento que sea necesario para prevenir la ocurrencia de riesgos viales. 
 
La Coordinación de Administración y Control del Parque Automotor, mediante correo electrónico de fecha 17 
de julio de 2024, recomendó exigir los siguientes requisitos: 
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Cordial saludo, por instrucciones del doctor Henry Alberto Parra Domínguez, jefe (A) de esta coordinación y 
de acuerdo con su amable consulta se informa lo siguiente: 
  
El Artículo 12 de la Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formación de hábitos, comportamientos y 
conductas seguras en la vía y se dictan otras disposiciones (Ministerio de Transporte), y que fue modificado 
por el artículo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, donde establece que «Toda entidad, organización o 
empresa del sector público o privado, que cuente con una flota de vehículos automotores o no automotores 
superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores, deberá diseñar e 
implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en función de su misionalidad y tamaño, de acuerdo con 
la metodología expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestión de Seguridad 
y Salud en el Trabajo –SGSST, y el Artículo 1, de la Resolución 0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), 
el cual adopta la Metodología para el diseño, implementación y verificación de los planes de seguridad vial. 
  
Conforme a lo anterior, y acorde con el siguiente objeto de contrato “ADECUACIÓN Y/O REMODELACION 
Y/O MANTENIMIENTO DE ACCESO A PARQUEADERO DE LA SEDE ESCUELA DE LA DIRECCION DE 
IMPUESTOS Y ADUANAS”, la exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependerá, por una parte, 
de la misionalidad del contratista y por otra, de la cantidad de vehículos y de la cantidad de conductores que 
contrate o administre para cumplir dicha misionalidad. En otras palabras: 
 

Nivel de diseño e 
implementación del 
PESV 

Misionalidad de la organización 

1. Empresas dedicadas a 
la prestación del 
servicio de transporte 
terrestre automotor 

2. Organizaciones 
dedicadas a 
actividad diferente 
al transporte 

T
am

a
ñ

o
 d

e
 l

a 
o

rg
an

iz
a

c
ió

n
 

No aplica 
Entre 1 y 10 vehículos o un 
conductor 

Entre 1 y 10 vehículos o 
un conductor 

1. Básico 
Entre 11 y 19 vehículos o 
entre 2 y 19 conductores 

Entre 11 y 49 vehículos o 
entre 2 y 49 conductores 

2. Estándar 
Entre 20 y 50 vehículos o 
entre 20 y 50 conductores 

Entre 50 y 100 vehículos 
o entre 50 y 100 
conductores 

3. Avanzado 
Mas de 50 vehículos o más 
de 50 conductores 

Más de 100 vehículos o 
más de 100 conductores 

 
Así las cosas, el Proponente deberá informar previamente a la contratación si para el cumplimiento de su 
misión o el desarrollo de su objeto social, cuenta con una flota de vehículos automotores o no automotores 
superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores (dos o más); casos en 
los cuales, debe presentar copia del radicado de entrega del PESV ante el Ente de Control correspondiente, 
para acreditar el cumplimiento del Art.12, L.1503/11, modificado por el artículo 110 del Decreto Ley 2106 de 
2019, citado al inicio de este correo. 
  
Si el Contratista realiza subcontratación del proceso de transporte para el desarrollo del objeto del contrato 
con la DIAN, éste debe garantizar que dichos subcontratados cumplen con la normatividad aplicable en 
temas de Plan Estratégico de Seguridad Vial. 
  
En todo caso, los contratistas deberán prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento de las 
medidas en materia de seguridad vial, durante y después de la ejecución de su objeto contractual. Para ello, 
la DIAN se reserva el derecho de solicitud del Documento del Plan Estratégico de Seguridad Vial para la 
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realización de seguimiento y auditorías, con el fin de verificar el cumplimiento de lo definido en su Plan 
Estratégico de Seguridad Vial del contratista, durante la ejecución del contrato. 
 
Para los casos en los cuales no aplique la implementación del Plan Estratégico de Seguridad Vial, dicha 
situación no exime al contratista de contar con otros requisitos de ley que deba implementar en materia de 
seguridad vial y/o Seguridad y Salud en el Trabajo. 
 
NOTA: La DIAN dentro del Proceso de Selección solo verificará el registro o aprobación del PESV, sin revisar 
su contenido, porque esta revisión compete de manera exclusiva al organismo de tránsito correspondiente.  
 
3.5 Supervisión y/o interventoría 

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del 
contrato será ejercida por funcionarios del nivel profesional de la Coordinación de Infraestructura de la 
Subdirección Administrativa. 

PARÁGRAFO: Si durante la ejecución del contrato la UAE-DIAN necesita reemplazar el supervisor, la 
designación del nuevo supervisor será comunicada por escrito al CONTRATISTA y publicada en el SECOP 
II, sin que, para el efecto, la UAE-DIAN requiera autorización previa o posterior del CONTRATISTA. 
 
3.5.1 Obligaciones generales del supervisor 

 
El supervisor tendrá las obligaciones generales establecidas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474 de 
2011, la CT-ADF-0109 Cartilla de supervisión y/o interventoría, publicados en el Listado Maestro de 
Documentos del Sistema de Gestión de Calidad.  
 
3.5.2 Obligaciones especiales del supervisor.  

 
3.5.2.1. Suscribir en conjunto con el contratista el ACTA DE INICIO previa la revisión y aprobación de todos 

los documentos que de conformidad con los estudios previos, invitación pública y anexos se 
requieran para la iniciación del contrato, hojas de vida del personal técnico mínimo requerido, 
cronograma de ejecución de actividades de obra, análisis de precios unitarios, plan de manejo 
ambiental, copia de la afiliación a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales del 
personal con el que ejecutará el contrato, acreditar a la supervisión la cobertura del Sistema General 
de Riesgos Laborales del personal con el que ejecutará el contrato, y demás requisitos establecidos 
en los documentos del presente proceso para la aprobación de la supervisión designada por la DIAN. 

 
3.5.2.2. Cuando el contrato de obra lo requiera, la supervisión deberá prestar el asesoramiento oportuno a 

las observaciones e inquietudes que surjan al contenido de los estudios, diseños, planos generales 
y de detalles indispensables para su ejecución, coordinando la respectiva verificación y ejecución 
con el contratista, para lo cual se deberá elaborar un informe técnico que soporte el concepto emitido 
por las partes. 
 

3.5.2.3. Verificar el cumplimiento efectivo del cronograma, el avance de obra y adelantar la revisión de ruta 
crítica y del control técnico de calidad. 
 

3.5.2.4. Verificar el cumplimiento efectivo por parte del contratista de los diseños y especificaciones 
entregadas por la Entidad. 
 

3.5.2.5. Aprobar los cambios que se requieran en el equipo de trabajo del contratista, en todo caso el 
contratista dispondrá de solo tres (3) días hábiles para presentar la nueva hoja de vida con todos los 
soportes requeridos para su aprobación por parte de la supervisión.  
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3.5.2.6. Verificar que el contratista realice la dotación correcta y conforme las labores que se adelanten a 
todo el personal con el que ejecute el contrato, de elementos de protección personal necesarios para 
evitar accidentes de trabajo y enfermedades laborales. 
 

3.5.2.7. Verificar la ejecución al contratista de los trabajos en altura con personal calificado y certificado para 
tal fin, debiéndose utilizar todos los elementos de seguridad necesarios para evitar accidentes de 
trabajo o daños a terceros, entre otros, cinturones de seguridad, pretales, caretas, etc. 
 

3.5.2.8. Verificar que el contratista brinda las condiciones de seguridad que sean del caso, dirigidas a sus 
trabajadores y personal en general, funcionarios, usuarios, contribuyentes y visitantes en general 
que puedan ingresar a las instalaciones intervenidas por el contrato. Adicionalmente, deberá realizar 
la verificación de la demarcación de las áreas que serán intervenidas para la ejecución de los 
trabajos por parte del contratista. 
 

3.5.2.9. Solicitar las pruebas que considere necesarias para aprobar la actividad a ser desarrollada y/o 
recibida, así mismo podrá exigir los protocolos, pruebas y catálogos que le permitan establecer la 
calidad e idoneidad de los repuestos y materiales suministrados en cada una de las actividades 
contratadas. 

 
3.5.2.10. Verificar que el contratista utilice las herramientas, maquinarias y equipos necesarios y suficientes 

para la correcta elaboración de las obras. La seguridad de éstas será de exclusiva responsabilidad 
del Contratista, eximiendo a LA DIAN por cualquier pérdida o daño.  
 

3.5.2.11. Solicitar al contratista una muestra de los productos y materiales principales que serán utilizados en 
la obra, con su correspondiente especificación o fichas técnicas, para su posterior aprobación. 
 

3.5.2.12. Verificar que todos los elementos, materiales y equipos deben ser nuevos, sin uso, de primera 
calidad, de fácil montaje, reemplazo y libres de defectos. 
 

3.5.2.13. Solicitar los cambios, o rechazos y exigir el remplazo de los materiales que a su juicio no presenten 
las especificaciones adecuadas o no se encuentren en las condiciones óptimas para su instalación. 
 

3.5.2.14. Verificar que el contratista realice el reconocimiento de las áreas y actividades a ejecutar, 
levantamiento verificación de medidas, análisis técnico de las especificaciones técnicas, proveer los 
mejores materiales del mercado, junto con el personal capacitado, instalación en los lugares 
indicados y solicitar la subsanación oportunamente los requerimientos de calidad y estabilidad de 
actividades postventa. 
 

3.5.2.15. Verificar que el contratista mantenga en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes 
actividades y retirar todos los escombros y material sobrante que surja de cada una de las diferentes 
actividades de obra que se estén desarrollando, como se menciona en cada una de las actividades 
contratadas, cumpliendo con todos los trámites, permisos y procedimientos requeridos para su 
disposición final, de acuerdo con las normas territoriales. En todo caso será responsabilidad del 
Contratista, prever los costos que se generen de dicha actividad. 
 

3.5.2.16. Realizar al contratista, todas las observaciones técnicas, administrativas, financieras y jurídicas 
requeridas por éste, así como en lo concerniente a la calidad, presupuesto, programación, seguridad 
industrial y manejo ambiental de la obra, como la información atinente que se derive de la ejecución 
del objeto contratado. 
 

3.5.2.17. Solicitar el retiro de la totalidad de los escombros de las diferentes áreas que componen las 
instalaciones de la obra, los cuales deberán ser desplazados a los puntos de acopio designados 
dentro de la infraestructura de la sede, para luego ser llevados a los lugares autorizados por las 
autoridades competentes en el territorio. 
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3.5.2.18. Solicitar y aprobar los análisis de los precios unitarios (A.P.U.), los cuales regirán tanto para el 
desarrollo de toda la obra como para los nuevos precios que sea necesario pactar en el transcurso 
del contrato, para lo cual se deberá respetar la unidad de medida y valor de los diferentes insumos 
que fueron utilizados en los precios aprobados en la propuesta aceptada, para la revisión y 
aprobación del supervisor, como requisito para la firma del acta de inicio. 
 

3.5.2.19. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de los requisitos exigidos frente al Sistema de 
Gestión ambiental, Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo – SGSST y Plan 
Estratégico de Seguridad Vial – PESV. 
 

3.5.2.20. Suministrar al CONTRATISTA la información necesaria para el cabal cumplimiento del objeto 
contratado. 
 

3.5.2.21. Elaborar los informes periódicos de supervisión de manera mensual y el informe final de ejecución, 
de acuerdo con lo establecido en la cartilla de supervisión y realizar y publicar oportunamente dichos 
informes en la plataforma del SECOP II.  
 

3.5.2.22. Inspeccionar y verificar la calidad y correcto funcionamiento de los bienes y servicios contratados 
como también el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los mismos.   
 

3.5.2.23. Revisar y verificar los costos en los que deba incurrir el contratista, para rehacer las obras que no 
sean recibidas por la supervisión, según el caso, por haberse ejecutado con especificaciones no 
pactadas o en condiciones distintas a las pactadas. 
 

3.5.2.24. Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.   
 

3.5.2.25. Verificar el cumplimiento del contrato con la oportunidad y calidad pactada, de conformidad con lo 
establecido en los Estudios Previos, especificaciones y condiciones técnicas, documentos técnicos 
publicados por la Entidad como anexo del pliego de condiciones del proceso de contratación y oferta, 
que forman parte integral del contrato. 
 

3.5.2.26. Realizar las gestiones para lograr la autorización del ingreso a la sede de la DIAN al personal técnico 
del Contratista encargado de ejecutar las obras en la edificación.  
 

3.5.2.27. Realizar periódicamente la verificación visual y registro del cumplimiento del contratista en sus 
obligaciones contractuales sobre la revisión del avance real de obra y el control de la calidad.  
 

3.5.2.28. Diligenciar junto con el contratista, las actas de baja y egreso en caso de requerirse la realización de 
las bajas de los equipos desmontados, así como las correspondientes certificaciones de disposición 
final de los elementos, en cumplimiento del Sistema de Gestión Ambiental de la DIAN. Así mismo, 
verificar la entrega por parte del contratista de los manuales y fichas técnicas de los equipos que 
ingresan y se instalan en la edificación. En todo caso garantizar su registro y entrega a la DIAN.  
 

3.5.2.29. Suscribir actas de comité de obra de manera periódica o cuando sea necesario, que deben ser 
realizadas por el equipo de trabajo contratado, con el aval y participación de la supervisión designada 
por la entidad, en donde se describan detalladamente los avances en tiempo y recursos, dejando 
constancias de las dificultades presentadas que puedan impedir la ejecución oportuna en el plazo 
contractual.  
 

3.5.2.30. Hacer seguimiento a los soportes finales de ejecución de cantidades de obra para aprobación del 
pago, en los formatos que se aprobarán en conjunto con la supervisión designada por la Entidad. 
Así se deberá suscribir el acta final de terminación de obra con los soportes respectivos una vez 
finalice el plazo de ejecución y el acta final de mayores y menores cantidades de obra.  
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3.5.2.31. Solicitar y verificar que el contratista haya diligenciado el Formato de Listas de chequeo para la 
solicitud de requisitos en Seguridad y Salud en el Trabajo, antes del inicio de las obras. 
 

3.5.2.32. Solicitar al CONTRATISTA las pruebas de calidad que estime convenientes para establecer y 
evaluar el correcto funcionamiento del objeto contratado, cuando diere lugar.  
 

3.5.2.33. Hacer seguimiento al cumplimiento efectivo del cronograma, el avance por frentes de obra, revisión 
de ruta crítica a y del control técnico de calidad. 
 

3.5.2.34. Elaborar y presentar el informe final de ejecución cuando diere lugar y el acta de liquidación del 
contrato. 
 

3.5.2.35. Una vez terminados los trabajos objeto del contrato, deberá recibir la totalidad de las obras, mediante 
la suscripción del Acta de entrega o de Recibo, en la que se podrán consignar las salvedades o 
aclaraciones que el contratista o los supervisores consideren necesarias. 
 

3.5.2.36. Autorizar el ingreso a la sede de la DIAN al personal técnico del contratista encargado de ejecutar 
las obras. 
 

3.5.2.37. Verificar que el personal técnico del contratista posea y utilice los elementos de protección personal 
EPP´S adecuados antes de iniciar los trabajos y durante el desarrollo de éstos. 
 

3.5.2.38. Realizar el seguimiento diario de cumplimiento de las normas de bioseguridad y prevención. 
. 

3.5.2.39. Verificar que el contratista cumpla con la siguiente documentación: 
 

- Listado del personal que laborar en la sede y su actualización cada vez que sea incorporado nuevo 
personal. 

- Copia de la documentación de identidad del personal que ingresará a la sede a nombre del 
contratista. 

- Copia de las planillas de afiliación a EPS y ARL, del personal que ingresara a la sede a nombre del 
contratista. 

- Copia del último pago realizado por el empleador, si se trata de un contrato de prestación de 
servicios, la copia del contrato de vinculación. 

 
3.6 Obligaciones de la DIAN 

La DIAN tendrá las siguientes obligaciones: 
 
3.6.1. Expedir el registro presupuestal. 
3.6.2. Aprobar oportunamente las garantías. 
3.6.3. Suscribir el acta de inicio. 
3.6.4. Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al 

contratista para la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del 
contrato. 

3.6.5. Suministrar al contratista la información y documentos que este requiera para desarrollar el objeto 
del contrato. 

3.6.6. Ejercer la supervisión para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a 
que se compromete el contratista. 

3.6.7. Pagar al contratista el valor de la aceptación de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas. 
3.6.8. Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.  
3.6.9. Realizar liquidación del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley. 
3.6.10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a que haya lugar. 
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3.6.11. Las demás establecidas en la Ley. 
  

3.7  Cláusulas sancionatorias  

3.7.1 Penal pecuniaria 
 

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales 
o accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 
86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarará el incumplimiento del contrato 
para hacer efectiva la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor 
total del contrato, pactada como estimación anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea óbice para que 
la DIAN imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnización 
de mayores perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA. El 
contratista declara conocer las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer 
efectiva la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extinción de la obligación 
principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituirá en mora al contratista, sin que sea necesario la 
comunicación de requerimiento alguno por parte de la DIAN; (iii) El valor de la CLÁUSULA PENAL 
PECUNIARIA se compensará de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o 
haciendo efectiva la garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habrá lugar a exigir la 
pena, sin que el CONTRATISTA pueda alegar que la inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio a la 
DIAN o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Código Civil. 
 
3.7.2 Multas.  

 
En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, previo 
agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo 
motivado impondrá multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada día de atraso en el 
cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del contrato.  

 
La imposición de multas se pactará con las siguientes condiciones: (i) La imposición de la multa no genera 
como consecuencia la extinción de la obligación principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituirá 
en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicación de requerimiento alguno por parte de la DIAN; 
(iii) El valor de la MULTA se compensará de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las 
hubiere, o haciendo efectiva la garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se 
impondrá por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que 
pueda alegar que la inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio 
al contratista. 

 
3.7.3 Caducidad especial 

 
Si el contratista (persona jurídica) oculta o colabora en el pago de la liberación de un secuestro de un 
empleado de este, o de una de sus filiales, el Gobierno quedará facultada para decretar la caducidad del 
contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista del 
contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenará su inmediata expulsión del país (Art.25, L.40/93). Así 
mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997, 
la DIAN mediante acto administrativo declarará la caducidad del contrato, haciendo efectiva la cláusula penal 
pecuniaria. En firme la decisión, se liquidará el contrato sin indemnización alguna a favor del contratista.  
 
3.8 Costos derivados a cargo del contratista.  

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del 
Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la presentación 
de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado 
con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.  
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Para la presentación de la OFERTA ECONÓMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor de 
los bienes y servicios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para 
ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y 
condiciones de ejecución del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantías, carga 
tributaria, seguridad social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratación. Los 
contratistas responderán cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones económicas y de 
contratación artificialmente bajas, con el propósito de obtener la adjudicación del contrato (Art.26, Num.6, 
L.80/93) 
 
4. ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU 

JUSTIFICACIÓN 
 
El presente proceso contractual pertenece al Macrosector “Construcción”, Sector “Actividades 
especializadas para la construcción de edificios y obras de ingeniería civil”  y según Clasificación 
industrial uniforme de todas las actividades económicas (Rev.4 adaptada para Colombia) – CIIU, los bienes 
o servicios requeridos se encuentran clasificados en la actividad económica (4330 v4) “Terminación y 
acabado de edificios y obras de ingeniería civil”, la cual incluye “la instalación de puertas, ventanas y 
marcos de puertas y ventanas de madera o de otros materiales” y “la pintura de obras de ingeniería civil”. 
  
También se asocia al Sector “Construcción de edificios” con Clasificación industrial uniforme de todas las 
actividades económicas (Rev 4. adaptada para Colombia) – CIIU (4112 v4) “Construcción de edificios no 
residenciales” por las actividades de “el montaje de cubiertas metálica, puertas, ventanas y demás 
elementos metálicos realizados por el constructor como parte del desarrollo de la construcción de 
edificaciones no residenciales”. 
 
4.1.1 Aspectos generales. 
- Económico 
(…) 
El sector de la construcción es vital para la generación de empleo y el progreso económico de Colombia y 
aunque actualmente atraviesa un período desafiante debido a la evolución de las tasas de interés y la 
inflación, se espera que, con las políticas adecuadas, se pueda fomentar un crecimiento sostenido.1 (…) 
 
Para el presente estudio del sector, se hace referencia a la construcción, ya que actualmente no hay informes 
exclusivos acerca de las actividades ejecutadas por medio de la carpintería metálica; por tanto, se toman las 
estadísticas elaboradas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE, a corte del 
primer trimestre del 2024 en comparación con el mismo período de la vigencia anterior, sobre el sector de la 
Construcción así:  
(…) 
Indicadores económicos alrededor de la construcción (IEAC)2 
 
Producto Interno Bruto (PIB)3 
 
En el primer trimestre de 2024 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 0,7% con relación 
al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se 
observa un incremento en el valor agregado de la construcción de 0,7% en su variación anual, que se explica 
principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (7,6%) y el aumento de 0,7% del 

 
1 https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/especiales/informes-sectoriales/sector-construccion 
 
2  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2024.pdf 
 
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf 
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valor agregado de las actividades especializadas. Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones 
decrece en 2,5%. 

 
 
Empleo 
 
En abril de 2024, el número de ocupados en el total nacional fue 22.865 miles de personas. La Construcción 
como rama de actividad económica participó con el 6,9% de los ocupados. En abril de 2024, la población 
ocupada en el total nacional aumentó 0,5%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción 
disminuyeron 0,2% con respecto al mismo periodo del año anterior. Para abril de 2024, 1.581 miles de 
personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 50,2% estaban ubicados en 13 
ciudades y áreas metropolitanas (794 miles de personas), que además presentaron un aumento del 13,0%, 
es decir, 91 mil personas más con respecto abril de 2023. 
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Precios y costos 
 
El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que permite conocer 
la variación promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en 
la construcción de edificaciones en el país. El ICOCED incluye dentro de la medición, la representatividad 
de las edificaciones y presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capítulos constructivos, 
además de la agregación de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, 
maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la construcción, equipos 
especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con resultados según dichos grupos y 
llegando hasta 93 insumos.  
 
En abril de 2024, el índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) presentó una           
variación mensual de 0,27%, en comparación con marzo de 2024. La variación mensual para las 
edificaciones no residenciales la variación mensual fue de 0,28% y contribuyó con 0,10 puntos porcentuales 
a la variación mensual total (0,27%). 
 
Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones 
 
Variación mensual del ICOCED por destino 
 
En abril de 2024, el índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) presentó una variación 
mensual de 0,27%, en comparación con marzo de 2024. Por su parte, el destino de Administración Pública 
contribuye en 0.19%. 
 

 
Variación mensual y contribución del ICOCED por grupos de costos 
Por grupos de costos, los grupos de Servicio Generales de la Construcción (0,55%) y Mano de Obra (0,44%), 
fueron los que más contribuyeron a la variación total del ICOCED al contribuir con 0,21 puntos porcentuales 
a la variación total mensual del índice (0,27%). 
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(…) 
 
Teniendo en cuenta que, para el desarrollo del objeto contractual, se requiere la prestación de servicios de 
mano de obra de personal conocedor en obras, carpintería metálica, metalurgia y relacionados, así como 
personal profesional, tecnólogo o técnico SISO (salud industrial o salud ocupacional), se procede a presentar 
las estadísticas relacionadas con el mercado laboral nacional. 
 
(…) 
Gran Encuesta Integrada de Hogares4 
 
Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, lo que representó un 
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%). La tasa global de participación 
se ubicó en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,2%, 
lo que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (58,3%). 
 

 
4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo 
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Población ocupada según rama de actividad, mes junio 2024 
 
En el mes de junio de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.922 miles de 
personas. Las ramas que más restaron a la variación de la población ocupada fueron Administración pública 
y defensa, educación y atención de la salud humana (0,7 puntos porcentuales); Construcción (0,6 puntos 
porcentuales) y Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos 
porcentuales). 
 
Tabla 1. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 
ocupada según rama de actividad* Total nacional Junio (2023 - 2024)5 
 

 
 
Población ocupada según posición ocupacional 
 
En junio de 2024, las posiciones ocupacionales de trabajador por cuenta propia, obrero, empleado del 
gobierno fueron las posiciones ocupacionales que más aportaron negativamente a la variación de los 
ocupados en el total nacional con 0,8 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente. 

 
5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf 
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Por otra parte, existen indicadores macroeconómicos que afectan al objeto del presente estudio, siendo uno 
de estos el índice de precios al consumidor IPC, ya que aumenta los costos de todos los bienes y servicios 
que se utilizan para el desarrollo de las actividades del presente proceso 

En este sentido, se encuentra que el IPC acumulado para 2024 en Colombia fue del 4,32% y la anual 6,866 

 
 
Producto Interno Bruto (PIB) Nacional Trimestral 
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE presenta a corte del primer trimestre del 
2024, el comportamiento del Producto Interno Bruto Nacional - PIB, el cual refleja los principales cambios a 
corto plazo de cada uno de los sectores de la economía colombiana.  
 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 0,7% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver 
tabla 6): 
 

 Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%. 

 
6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-
tecnica#:~:text=En%20julio%20de%202024%20la,la%20anual%206%2C86%25. 
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 Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de 
ingeniería civil crece 7,6%. 

 Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler 
de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 0,7%. 

 

 
 
 
(…) 
 
Otros Contextos Aspectos Sociales   
  
• Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados 
por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional (Artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 
1860 de 2021)   

  
Respecto a la incorporación de los diferentes grupos poblacionales en el mercado laboral nacional y las 
condiciones en el País, la Asociación Nacional de Empresarios de Colombia – ANDI en publicación del 28 
de febrero de 2024, aborda la perspectiva del Empleo Inclusivo INEI 2022 - 2023, así16:   
  
En Colombia la situación del mercado laboral siempre ha representado importantes desafíos. Para población 
vulnerable, estos desafíos han sido marcados por cuenta de las barreras que atraviesan a lo largo de las 
trayectorias para llegar al empleo formal. Esto afecta de forma drástica la reducción de la pobreza, la equidad 
en oportunidades, el aumento de la productividad de las empresas y, por ende, la movilidad social. Asimismo, 
en un contexto donde la economía atraviesa importantes retos, el acceso al mercado laboral resulta ser aún 
más desafiante considerando que las empresas son parte esencial dentro del crecimiento económico de un 
país.  
  
Este dato proviene del más reciente Informe Nacional de Empleo Inclusivo (INEI): construyendo nuevos 
diálogos para la inclusión laboral. A diferencia de las ediciones anteriores, en las que se habían presentado 
análisis y mediciones para poblaciones con una solo característica (por ejemplo, mujeres, jóvenes o 
migrantes sin entrar a mirar las intersecciones entre ellos), en esta cuarta entrega se hace un análisis 
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profundo de cómo la presencia simultánea de dos o más características distintivas en una persona puede 
aumentar las barreras que enfrenta en su trayectoria educativa y laboral, especialmente para conseguir un 
empleo formal y culminar la educación superior.  
  
“Colombia tiene un gran potencial para construir una sociedad más equitativa e incluyente, donde la 
diversidad sea un asunto de competitividad y se articulen esfuerzos para lograr los propósitos comunes en 
materia de productividad y bienestar. Comprender la complejidad de nuestras poblaciones es una fuente de 
oportunidades enorme para la gestión empresarial en el país”, indicó Catalina Martínez, directora de 
Fundación ANDI/Gerente Arquitectura Social ANDI (Asociación Nacional de Empresarios de Colombia).  
  

A.  MUJERES17   
  
En 2021, las mujeres ganaron un 6,3% menos que los hombres en promedio al mes. El informe Brecha 
Salarial de Género en Colombia del DANE en 2023, destaca que las mayores brechas salariales se observan 
en mujeres con bajos niveles educativos, que viven en áreas rurales, son viudas, tienen entre 45 y 54 años, 
se autorreconocen como afrocolombianas y viven en hogares con menores de 18 años. En términos de 
horas trabajadas, las mujeres que trabajaron 20 horas semanales (media jornada) tuvieron una mayor 
participación, pero aun así ganaron un 34,2% menos que los hombres (Cepeda, Alonso, & Suarez, 2022). 
Lo mismo ocurre en sectores económicos con una alta presencia de mujeres, donde ganan menos en 
comparación con sus contrapartes masculinas. Las actividades profesionales, científicas, técnicas y de 
servicios administrativos tienen brechas de hasta el 43%, mientras que la industria de alojamiento y servicios 
de comida presenta una brecha del 38%. A nivel directivo, según la Superintendencia de Sociedades (2023), 
las mujeres representan menos del 27% de los miembros de las juntas directivas de las 5000 empresas más 
grandes de Colombia.  
  
(…)   
  
Las mujeres jóvenes tienen una tasa de ocupación 6,6% puntos menos que los hombres jóvenes y una tasa 
de desempleo de 20% en comparación con los hombres (13,4%). Finalmente, tienen una proporción que 
duplica la población que no estudiaba ni se encontraba ocupada (16,1%) en relación con los hombres 
jóvenes (8,1%) (DANE, 2023c). Además, se evidencia que la carga de cuidados tiene un impacto muy alto: 
en Bogotá, el 25,2% de las mujeres no trabaja por realizar labores del cuidado y del hogar no remuneradas, 
y esto se refleja en la dificultad de desarrollar de forma paralela actividades de formación o empleo formal 
frente a labores del cuidado (Global Opportunity Youth Network: Bogotá [GOYN], 2023).  
  
(…)  
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(…)   
  
B. POBLACIONES ÉTNICAS18  
  
Las comunidades étnicas representan cerca del 23% de la población colombiana y según el Informe del 
Mercado Laboral de los grupos étnicos raciales de 2023, representan el 10,7% de la fuerza laboral del país 
y en sectores como la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca, alcanzan un nivel de participación 
superior al 20% (Urrea-Giraldo, F. , 2023).   
  
Las personas pertenecientes a la población negra, afrodescendiente, raizal o palenquera históricamente han 
tenido pocas oportunidades de acceso a la educación. Lo anterior, es un factor determinante que incide en 
su trayectoria hacia el empleo, ya que de acuerdo con Sánchez et al. (2016), la graduación de la educación 
media significa un salto importante en los retornos marginales a la educación (16,5%), en comparación con 
quienes no logran graduarse de bachilleres. Así mismo, haber alcanzado la educación media tiene claros 
retornos en términos de acceso a empleos de calidad y salarios, así como de un mayor desempeño laboral. 
Según Urrea-Giraldo (2023), tan solo el 10,3% de la población indígena logró acceder al nivel posmedia en 
2021. En el caso de la población afrodescendiente apenas el 19,3% de esta población alcanzó dicho nivel 
educativo, lo cual en ambos casos está muy por debajo del promedio nacional (53,9%).  
  
Ahora bien, en términos de desempleo, la situación se agrava en los territorios que históricamente han sido 
habitados por comunidades étnicas. En el periodo de 2023, la región con mayor tasa de desempleo fue 
aquella compuesta por Orinoquía, Amazonía e Insular con 16,2% (DANE, 2023). Así mismo, ciudades 
mayoritariamente habitadas por comunidades afrodescendientes como Quibdó experimentaron tasas de 
desempleo superiores al 25%, lo cual reafirma la urgente necesidad de implementar acciones sistémicas 
que permitan rápidamente corregir dicha situación. En consecuencia, es claro que las rutas de empleo deben 
ser sensibles a las particularidades de cada región y estar orientadas a promover la igualdad de 
oportunidades laborales en un contexto diverso y desafiante.  
  
(…)   
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C. PERSONAS CON DISCAPACIDAD19   
  
En Colombia existen 2.307.275 personas con algún tipo de discapacidad, representando el 4,9 % de la 
población.  
  
En el mercado de trabajo, cerca de 500 000 personas registran algún tipo de discapacidad para realizar sus 
actividades diarias5 (2,0 % del mercado laboral). Dentro de esta población, las principales intersecciones 
son mujeres con discapacidad (41,8 %), personas con discapacidad mayores de 55 años (37,8 %) y personas 
con discapacidad que habitan zonas rurales (22,6 %).  
(…)   
  
Y ¿cómo está la participación en el empleo de estas personas?   
  
520.907 personas con discapacidad se encontraban económicamente activas, es decir, trabajando o 
buscando activamente empleo. Estas representan el 2,1 % de la fuerza de trabajo del país.   
  
(…)   
  
En el 2022, la principal actividad de las personas con discapacidad fue incapacitado permanente (31,7 %), 
seguida de oficios del hogar (30 %), por lo que es importante visibilizar su aporte a la economía del cuidado.  
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La gran mayoría de las personas con discapacidad encontraron su empleo pidiendo ayuda a familiares (70,9 
%), que también fue el principal medio de las personas sin discapacidad, pero en menor medida (63,6 %). 
Ahora bien, desde el Modelo de Empleo Inclusivo (MEI) se destaca la importancia de los servicios de 
intermediación laboral formal como una apuesta para democratizar el acceso al empleo, beneficiando a 
trabajadores y empleadores, por lo que también se analiza cómo está funcionando el SPE para esta 
población.  
  
(…)   
  
El porcentaje de personas con discapacidad que hizo uso de los servicios de intermediación para encontrar 
su empleo en 2022 fue del 4,1 %, un porcentaje muy similar al de las personas sin discapacidad (4,2 %). 
Más aún, una mirada histórica refleja los cambios en la participación relativa y absoluta de las personas con 
discapacidad en el SPE.  
  
(…)   
  
Históricamente, el porcentaje de personas con discapacidad que hizo uso de los servicios básicos del SPE 
ha sido minoritario comparado con las personas sin discapacidad.  
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Para los años 2020 y 2021 se evidencian caídas importantes en el número de nuevos inscritos y orientados, 
una tendencia relacionada con la pandemia del COVID-19.  
  
Sin embargo, a nivel absoluto el número personas con discapacidad que fueron colocadas a través del SPE 
ha venido aumentado desde el 2020, un hito importante para esta población y para el SPE.  
  
La población con discapacidad es una fuerza laboral pequeña para el país, tal como lo demuestra el total de 
personas que están activas en el mercado laboral (empleadas o buscando empleo) sobre la población en 
edad de trabajar:  
  

 
  
D. MIGRANTES20   
  
La población migrante en Colombia: retos y oportunidades para su inclusión laboral   
  
(…)   
  
En el mercado de trabajo colombiano existen aproximadamente 1 millón de migrantes o personas que vivían 
en otro país 5 años atrás. De ellos, el 90,7 % provienen de Venezuela (90,7%). Esta población representa 
el 4,2 % del mercado laboral a nivel nacional. En la población migrante las principales intersecciones son 
migrantes mujeres (42,2 %), migrantes jóvenes (40,9 %) y migrantes que habitan áreas rurales (11,8 %).  
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En el mercado de trabajo, cerca de 500 000 personas registran algún tipo de discapacidad para realizar sus 
actividades diarias5 (2,0 % del mercado laboral). Dentro de esta población, las principales intersecciones 
son mujeres con discapacidad (41,8 %), personas con discapacidad mayores de 55 años (37,8 %) y personas 
con discapacidad que habitan zonas rurales (22,6 %).  
  
(…)   
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E. POBLACIÓN LGBT+21  

  
Existen aproximadamente 40000 personas en el mercado de trabajo que se identifican como lesbianas, gais, 
bisexuales, trans o no binarias (LGBT+), correspondiente al 1,5 % del mercado laboral. Dentro de esta 
población, las principales intersecciones son la población LGBT+ mujer (42,6 %), la población LGBT+ joven 
(27,8 %) y la población LGBT+ que habita zonas rurales (10,0 %).  
  

  
  

  
  
Respecto a la menor participación en el mercado de trabajo de las poblaciones con discapacidad y LGBT+, 
debe mencionarse que sus tamaños pueden estar subrepresentados debido a la estigmatización, 
discriminación y falta de confianza en las instituciones. Al enfrentarse a este tipo de escenarios, las personas 
pertenecientes a estas y otras poblaciones —como migrantes, étnicas y afrodescendientes— pueden no 
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identificarse o reconocerse ante los registros administrativos o las encuestas de hogares (como la GEIH del 
DANE). Lo anterior no solo implica que hay un posible subregistro en el número de personas que conforman 
algunas de las poblaciones más vulnerables del mercado laboral, sino también que hay mayores dificultades 
para reconocer adecuadamente sus realidades, incluidas las brechas y barreras que pueden presentar en el 
mercado de trabajo colombiano. Sin desconocer esta limitación, el presente ejercicio busca comprender los 
posibles efectos que tienen las intersecciones poblacionales en la trayectoria de las personas desde la 
educación hacia un empleo formal, sin ningún tipo de sesgo o discriminación. Los análisis realizados 
incluyeron a todas las poblaciones mencionadas y sus intersecciones. Así las cosas, si bien resaltan las que 
tienen mayores dificultades, esto no significa que los demás segmentos poblacionales no puedan presentar 
otras brechas y barreras importantes que deban ser superadas lo antes posible (como disparidades 
salariales, prejuicios al momento de seleccionar personal, techos de cristal, etc.).  
  
Independientemente de la educación y la formación para el trabajo con las que cuente una persona, buscar 
trabajo puede ser un proceso lento y complejo que no siempre deriva en la obtención de un empleo de calidad 
o ajustado a las expectativas del buscador de empleo. Así como la formación pos-media aumenta las 
probabilidades de las personas para acceder y permanecer en el mercado de trabajo formal, los servicios de 
intermediación laboral —adecuados, eficientes y de calidad— tienen el propósito de incrementar las 
posibilidades de las personas de encontrar un puesto de trabajo formal, especialmente en el caso de las 
poblaciones más vulnerables.  
  
  

 
  
  
En Colombia, los mecanismos formales de búsqueda de empleo se refieren a los servicios de gestión y 
colocación de empleo ofrecidos por las agencias o bolsas de empleo, las cajas de compensación familiar, el 
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las alcaldías, gobernaciones y demás instituciones reguladas por 
la Ley 1636 del 2013, las cuales en conjunto forman el Servicio Público de Empleo (SPE). Estos servicios 
buscan mitigar los efectos del desempleo y facilitar la reinserción de la población cesante al mercado laboral, 
en condiciones de dignidad, mejoramiento de la calidad de vida, permanencia y formalización22.  
  
El INEI representa un llamado a la acción tanto para el Estado como para el sector privado y la cooperación 
internacional. Invita a tomar medidas concretas para generar empleos inclusivos que abarquen a poblaciones 
diversas, formación flexible alineada con las demandas del mercado laboral y apoyo a emprendimientos 
innovadores.  
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(...)  
  
La inclusión laboral es clave para la competitividad y el desarrollo del país. Esperamos que las 
recomendaciones presentadas en el INEI contribuyan a transformar la vulnerabilidad en oportunidades y el 
empleo inclusivo en motor de transformación económica y social.  
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el 
artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, se realizó el análisis de conveniencia y oportunidad con respecto a su 
aplicación en cuanto al alcance para el objeto: Adecuación, remodelación y mantenimiento de acceso a 
parqueadero de la sede Escuela de la Dirección de Impuestos y Aduanas, se observa que la actividad 
específica de este contrato respecto a carpintería metálica, instalación eléctrica y pintura debe ser realizada 
por empresas especializadas en dicha actividad. Además, que haya realizado algunos contratos con un 
objeto similar al del proceso que adelanta la Entidad, con el fin de acreditar la experiencia en la actividad 
solicitada y tener capacidad financiera para desempeñar la actividad indicada.  
 
Por lo anterior, desde la Coordinación de Infraestructura no se consideran conveniente la exigencia de dicha 
obligación al contratista. 
 
- Regulatorio 
 
Las entidades que regulan las empresas oferentes y el sector son la Superintendencia de Sociedades. Para 
el caso de las sociedades los regula la Superintendencia de Sociedades quien ejerce la inspección, vigilancia 
y controla todas las sociedades mercantiles en el país. 
 
Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos políticos, sociales y ambientales. 
 
El presente proceso contractual contempla mantenimiento y reparación locativa, por tanto, no requiere de la 
obtención de licencia de construcción de conformidad con lo establecido en el artículo 8°de la Ley 810 de 
2003, artículo 10° del Decreto 1469 de 2010. Además, no se hace necesario de una licencia ante el Instituto 
Distrital del Patrimonio Cultural (IDPC) por el tratamiento de bien de interés cultural que tiene el inmueble ya 
que se tratan de mantenimiento y reparaciones que no alteran la integridad ni la distribución original del 
inmueble. 
 

 Decreto 1072 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Trabajo”. Capítulo 6 Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 Resolución 40117 de 2024 “Por la cual se modifica el Reglamento Técnico de Instalaciones 
Eléctricas – RETIE” 

 Resolución 40150 de 2024 “Por la cual se modifica el Reglamento Técnico de Iluminación y 
Alumbrado Público – RETILAP” 

 Resolución 0312 de 2019 “Por la cual se definen los estándares mínimos del Sistema de Gestión de 
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST”. 

 Resolución No. 0062 de 2016 “Por la cual se adopta la política y los objetivos de Seguridad y Salud 
en el Trabajo para la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
(DIAN) y se adoptan otras disposiciones”. 

Entre los gremios y asociaciones relacionadas con el sector analizado y alcance del contrato se encuentran: 

 Asociación colombiana de soldadura y ensayos no destructivos – ACOSEND: es una organización 
sin ánimo de lucro, que reúne representantes de empresas productoras y usuarias de la soldadura, 
instituciones de formación y personas naturales, comprometidas con el desarrollo científico y 
tecnológico de la soldadura y los ensayos no destructivos y la transferencia al sector productivo 
nacional y que se rige de acuerdo con sus estatutos aprobados ante cámara de comercio. 
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 Cámara colombiana de construcción – CAMACOL: asociación gremial de carácter nacional sin 
ánimo de lucro que reúne a nivel nacional empresas y personas naturales relacionadas con la 
cadena de valor de la construcción. El fundamento para crear Camacol fue la necesidad de constituir 
una entidad que velara por los intereses de la industria de la construcción y que estuviera 
conformada por constructores, representantes de la industria y del comercio. 

 
4.1.2 Estudio de la oferta. 
 
- ¿Quién vende? 
 
Una vez indagado el mercado y luego de consultar el historial de los archivos que posee la Coordinación de 
Infraestructura de la DIAN, así como, los proponentes que se han presentado en Procesos similares de la 
Entidad desde la vigencia 2022, y Procesos adelantados por otras entidades públicas, se establece una 
muestra representativa de personas jurídicas (o naturales) que eventualmente pueden ofrecer los bienes o 
servicios requeridos, así:  
 
  

4.1.3 Emprendimientos y empresas de mujeres 
 
Por la modalidad de contratación no aplican los criterios diferenciales para Emprendimientos y Empresas de 
Mujeres del artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 
de 2021. 
 
 
 
 
 
 

No. EMPRESA NIT 

1 INGEVEC S.A.S 901114718 

2 ALCALA Y ESPINOSA 900214108 

3 T&C INGENIEROS SAS 900569549 

4 GRUPO CONSTRUCCENTER SAS 900085456 

5 FACHADAS Y RECUBRIMIENTOS SAS 900612065 

6 SERVIINSTITUCIONALES SAS 900422291 

7 RH-ARQUITECTURA & C. SAS 901158622 

8 TAI CONSTRUCCIONES LTDA 900075364 

9 ZION CONSTRUCCIONES SAS 900335206 

10 CARLOS DAZA RAMÍREZ 79277369 

11 GRUPO CORAL SAS 830147136 

12 INTER OBRAS GR S.A.S. 900599052 

13 CONSTRUCTORA ECODISEÑO 900381064 

14 FRANS COCK 79132039 

15 SIRIUS INGENIERIA 901259306 

16 INARCO PYC SAS 900642398 
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4.1.4 MIPYME 
 
De la muestra conformada por las dieciséis (16) personas jurídicas se procedió a verificar en el Registro 
Único Empresarial y Social (RUES) de las Cámaras de Comercio la información correspondiente a la 
clasificación según el tamaño empresarial encontrando lo siguiente:  
 

No.  CLASIFICACIÓN SEGÚN TAMAÑO 
EMPRESARIAL 

1 PEQUEÑA EMPRESA 
2 MEDIANA EMPRESA 
3 MICROEMPRESA 
4 GRANDE EMPRESA 
5 MICROEMPRESAA 
6 MICROEMPRESA 
7 MICROEMPRESA 
8 MICROEMPRESA 
9 PEQUEÑA EMPRESA 

10 PEQUEÑA EMPRESA 
11 PEQUEÑA EMPRESA 
12 PEQUEÑA EMPRESA 
13 MICROEMPRESA 
14 MICROEMPRESA 
15 MICROEMPRESA 
16 PEQUEÑA EMPRESA 

 
De la tabla anterior se encuentra que quince (15) empresas pertenecen a empresas MIPYME, es decir el 
94% de esta muestra. 
 
Sin embargo, para poder establecer un diferencial y beneficio para las empresas MIPYMES, se recomienda 
desde este Análisis de Sector lo siguiente:  

 
i. Incluir como factor diferencial para las empresas MIPYMES el número de contratos para la 
acreditación de la experiencia, para la cual deberán adjuntar mínimo una (1) y hasta tres (3) 
certificaciones de experiencia expedida(s) por contratante público o privado, en la(s) que conste que 
el proponente o cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, ejecutó contrato(s) por 
23.04 SMMLV, a más tardar a la fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratación. 
 
ii. Los demás proponentes, que no estén clasificados dentro del segmento de MIPYME, deberán 
presentar mínimo una (1) y hasta dos (2) certificaciones de experiencia expedida(s) por contratante 
público o privado, en la(s) que conste que el proponente o cada uno de los integrantes del Consorcio 
o Unión Temporal, ejecutó contrato(s) por 23.04 SMMLV, a más tardar a la fecha definitiva de Cierre 
del Proceso de Contratación. 

 
4.1.5 Estudio de la demanda. 

 
- ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio? 

 
Revisando el SECOP se procede a relacionar los procesos contractuales clasificados según códigos 
UNSPSC al nivel de producto “72101507- Servicio de mantenimiento de edificios”, suscritos por la UAE 
DIAN durante el período comprendido entre las vigencias 2022 al 2024: 
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Modalidad contractual: Mínima cuantía Mínima cuantía Modalidad contractual: 
Contratista: MORELSA 

CONSTRUCTORES 
LTDA 

JVALE INGENIERIA 
SAS 

SECURITY & FIRE SAS 

Contrato No./ Proceso 
No: 

48-015-2023 
 IMC-48-011-2023 

21-008-2023  
IMC-21-009-2023 

48-014-2024 
 IMC-48-010-2024 

Objeto: Mantenimiento 
preventivo y/o correctivo 
con suministro de 
repuestos para las 
puertas de vidrio 
templado de los accesos 
y mantenimiento de 
pasamanos en acero 
inoxidable de las 
direcciones seccionales 
de Impuestos Y Aduanas 
De Cartagena 

Realizar a precios 
unitarios fijos las obras 
de adecuación y 
mantenimiento para la 
sede de la Dirección 
Seccional de Impuestos 
y Aduanas de Tuluá 

Mantenimiento 
preventivo y/o correctivo 
con suministro de 
repuestos para las 
puertas de vidrio 
templado de los accesos 
y mantenimiento de 
pasamanos en acero 
inoxidable de las 
direcciones seccionales 
de Impuestos Y Aduanas 
De Cartagena 

Valor del contrato: $29.993.355  $27.089.804 $22.000.000  
Forma de pago: Pagos parciales de 

acuerdo con lo facturado 
y el precio unitario 
pactado, previa 
presentación de la 
factura y/o cuenta de 
cobro acompañada del 
certificado de recibo a 
satisfacción expedido 
por el supervisor del 
contrato, dentro de los 
treinta (30) días 
siguientes a la 
disponibilidad del PAC 
(Plan Anual 
Mensualizado de Caja) 
para la vigencia 
correspondiente. 

Se efectuará un solo 
pago en pesos 
colombianos, dentro de 
los 30 días siguientes a 
la Disponibilidad del 
PAC para la vigencia 
correspondiente, previa 
entrega y recibo de los 
bienes y/o servicios a 
entera satisfacción por 
parte del supervisor del 
contrato y de la 
presentación por parte 
del contratista de la 
factura con todos los 
documentos soporte 
para que el supervisor 
trámite su pago. 

Una (1) cuota por un 
valor de hasta veintidós 
millones de pesos m/cte 
($ 22.000.000) o 
proporcional al valor de 
las actividades 
ejecutadas y/o productos 
entregados por el 
contratista y certificados 
como recibidos a 
satisfacción por el 
supervisor, en cada mes, 
respecto de las 
actividades y/o 
productos programados 
en el cronograma 
acordado entre el 
supervisor y el 
contratista 

Fecha de suscripción: 04/09/2023 14/12/2023 13/06/2024 
Vigencia y Plazo de 
Ejecución:  

2023 122 (Días) 2023. 22 DIAS 2024. 208 días 

Garantías Exigidas:  Cumplimiento del 
contrato: 20% 
Calidad del servicio: 
20% 
Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes:20% 

NO Cumplimiento del 
contrato:10% 
Pago de salarios: 5% 
Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes:10% 

Link SECOP:  https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/ContractDetailView/Inde
x?UniqueIdentifier=CO1.
PCCNTR.5332680&Awa

https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/ContractDetailView/Inde
x?UniqueIdentifier=CO1.
PCCNTR.5654593&Awa

https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
/ContractDetailView/Inde
x?UniqueIdentifier=CO1.
PCCNTR.6404322&Awa
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rdContractDetailId=3664
975&IsFromMarketplace
=False&IsFromContract
Notice=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true#
ContractDocuments 
 

rdContractDetailId=3940
507&IsFromMarketplace
=False&IsFromContract
Notice=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true#
ContractDocuments 
 

rdContractDetailId=4592
159&IsFromMarketplace
=False&IsFromContract
Notice=True&isModal=tr
ue&asPopupView=true#
ContractDocuments 
 

 
Con los procesos referenciados en el cuadro anterior, se identifican similitudes en la modalidad contractual 
y valor del contrato, los demás elementos como forma de pago, plazo de ejecución y garantías exigidas, 
difieren debido a la magnitud de las obras y/o mantenimientos. 
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7 
De acuerdo con la gráfica anterior, se determina que la Entidad durante las vigencias 2022 a 2024, ha 
mantenido la tendencia en suscribir objetos contractuales bajo la clasificación UNSPSC “Familia” “ 721015 
– Servicios de apoyo para la construcción”, de los cuales la mayoría han sido ejecutados en las 
direcciones seccionales con proveedores nacionales. 
 
- ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?  
 
Según lo consultado en la plataforma SECOP, se procede a relacionar algunos contratos suscritos por otras 
organizaciones estatales, que han sido catalogados bajo la clasificación UNSPSC al nivel de producto 
“72101507 - Servicio de mantenimiento de edificios”   
  

Gobernación de 
Bolívar 

Instituto Distrital de 
Recreación y Deporte - 
IDRD  

Gerencia 
Departamental 
Caquetá - CGR 

Modalidad contractual: Mínima cuantía Mínima cuantía Mínima cuantía 
Contratista: La Costa 200 200 Gama.Compañia.S.A.S Grupo Empresarial 

Colombia EU 
Contrato No./ Proceso 
No: 

039-2023  
MC-DAL-039-2023 

IDRD-CTO-3192-2023 
 IDRD-SAF-IP-059-2023 

CAQ MC 06 2024 

Objeto: Contratar el 
mantenimiento civil, 
estructural, eléctrico, 
hidráulico, iluminación, 
del área de acceso al 
parqueadero 
subterráneo, 
Subestación eléctrica, 
zona de conductores de 
la gobernación de 
bolívar 

Realizar el 
mantenimiento de 
módulos y rieles de los 
salones a y b y puertas 
internas externas y las 
ventanas de la sede del 
instituto por la modalidad 
de precios unitarios fijos 

Servicio de 
mantenimiento de 
portón, adquisición e 
instalación de puertas en 
la Gerencia 
Departamental 
Colegiada Caquetá 

Valor del contrato: $113.485.343 $23.800.000  $19.137.580  

 
7 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0
NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
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Forma de pago: El DEPARTAMENTO 
DE BOLIVAR, cancelará 
al contratista el valor del 
contrato en pagos 
parciales mensuales, 
según sean los avances 
de los trabajos 
realizados, previa 
presentación del acta de 
recibo a satisfacción del 
Supervisor del contrato, 
con el lleno de los 
requisitos y documentos 
legales conducentes 
para el pago, una vez 
recibida toda 
la documentación 
necesaria para legalizar 
la cuenta, la Tesorería 
de la Gobernación de 
Bolívar, realizará el 
correspondiente trámite 
para el pago de las 
mismas. 

El valor del contrato será 
pagado por el IDRD 
hasta agotar el 
presupuesto oficial o el 
plazo del contrato, se 
realizarán pagos 
parciales de acuerdo con 
los servicios 
efectivamente 
prestados, el ultimo pago 
se realizará contra 
liquidación del contrato, 
se deberá tener en 
cuenta los precios 
unitarios ofertados, 
previa presentación de la 
correspondiente factura 
con visto bueno por 
parte del supervisor del 
contrato y la 
presentación de los 
documentos soporte que 
se enumeran más 
adelante. 

La Contraloría General 
de la República – 
Gerencia Departamental 
Colegiada Caquetá, 
realizará un único (1) 
pago, previa prestación 
del servicio objeto del 
presente contrato 

Fecha de suscripción: 20/12/2023 4/12/2023 17/07/2024 
Vigencia y Plazo de 
Ejecución:  

2023. 15 (Días) Hasta el 
31 de diciembre del 2023 

2023.7 (Meses) 2024. 2 (Meses) 

Garantías Exigidas:  Cumplimiento del 
contrato: 10% 
Pago de salarios: 5% 
 

Cumplimiento del 
contrato: 10% 
Pago de salarios: 5% 
Calidad del servicio: 
10% 
Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes:10% 
 

Cumplimiento del 
contrato:20% 
Pago de salarios: 5% 
Calidad del servicio. 
10% 
Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes: 10% 
 

Link SECOP:  https://community.secop
.gov.co/Public/Tenderin
g/ContractDetailView/In
dex?UniqueIdentifier=C
O1.PCCNTR.5658670 
 

https://community.secop
.gov.co/Public/Tenderin
g/ContractDetailView/In
dex?UniqueIdentifier=C
O1.PCCNTR.5558426&
AwardContractDetailId=
3872734 
 

https://community.secop
.gov.co/Public/Tenderin
g/ContractDetailView/In
dex?UniqueIdentifier=C
O1.PCCNTR.6514008&
AwardContractDetailId=
4687969 
 

 
Estos contratos referenciados, coinciden con el objeto contractual del presente estudio del sector en la 
modalidad contractual, forma de pago y exigencia de garantías, difiere en el valor y plazo de ejecución debido 
a las actividades requeridas dentro del servicio de mantenimiento. 
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4.1 Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificación 

El presupuesto oficial estimado para el presente Proceso de selección será hasta por VEINTINUEVE 
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS ($ 29.960.665) 
M/CTE., el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.). Este valor incluye la totalidad de costos directos e indirectos 
a los que haya lugar. 
 
La determinación del valor estimado del contrato se efectúo a través de la Coordinación de Infraestructura 
de 
la Subdirección Administrativa, quienes estructuraron el servicio a ser contratado, definiendo su objeto, 
alcance, actividades y cantidades de actividades a ser ejecutadas. las cuales fueron valoradas mediante los 
Análisis de Precios Unitarios para las actividades de adecuación, remodelación y mantenimiento de acceso 
al parqueadero de la Sede la Escuela de Impuestos y Aduanas. 
 
El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 45624 de 
fecha 5 de agosto de 2024.   
 
El presupuesto oficial para el Proceso de selección se distribuye así:  
 

Rubro Descripción Línea del PAA 
A-02-02-02-008-
007 

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACIÓN E 
INSTALACIÓN (EXCEPTO SERVICIOS DE 
CONTRUCCIÓN) 

704 

Denominación del Proyecto de Inversión (Número y nombre) 
(No Aplica) 

 
Soporte de los cálculos del presupuesto de la contratación a precios unitarios 
 
Una vez obtenidos por parte de esta Coordinación de infraestructura y los análisis de precios unitarios y 
cantidades de actividades a ejecutar, se establecen los precios de referencia y el presupuesto oficial. 
 
En la Coordinación de infraestructura, se utilizó la herramienta Construplan de Construdata, herramienta que 
se encuentra licenciada y que se usa en dicha Coordinación para calcular los presupuestos de todas las 
obras que se plantean, ya que permite consolidación de la información, manejo de bases de datos de precios 
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a nivel nacional, elaboración de presupuestos, unificación de criterios y mayor claridad en especificaciones 
técnicas; para la planeación, administración y control presupuestal de proyectos de construcción. 
 
Los precios son los siguientes: 
 

ITEMS ACTIVIDADES UND CANT V/UNIT V/TOTAL 

1,00 CARPINTERÍA METÁLICA 

1,01 

SUMINISTRO E INSTALACION DE 
ESTRUCTURA METALICA (INCLUYE 
ANCLAJES, ANGULOS DE APOYO Y 
PLATINAS DE SOPORTE DE 
ESTRUCTURA) 

kg 1 40.800 40.800 

1,02 

PLATINAS DE 25X 15 CON 4 
PERFORACIONES INCLUYE 
PINTURA ANTICORROSIVO, 
ESMALTE Y PERNOS DE ANCLAJE 

m 7 105.962 741.734 

1,03 

SUMINISTRO E INSTALACION DE 
ESTRUCTURA METALICA EN 
PERFIL CUADRADO DE 100 X 100 X 
4 MM. INCLUYE, ANCLAJES, 
PLATINAS HR DE 10 MM, 
SOLDADURA, TORNILLOS, 
ANTICORROSIVO Y ACABADO EN 
ESMALTE A DOS (2) MANOS, COMO 
EL RETIRO DE LOS ESCOMBROS 
ORIGINADOS EN LA ACTIVIDAD Y 
SU DISPOSICION FINAL. 

m 26 180.934 4.704.284 

1,04 

SUMINISTRO E INSTALACION DE 
RIEL PORTON COLGANTE 3MT U300 
GALVANIZADO. SOLDADURAS Y 
TODO LO NECESARIO PARA SU 
FUNCIONAMIENTO. 

ml 7 156.780 1.097.460 

1,05 

SUMINISTRO E INSTALACION 
ANGULO 6M X 1 X 1/8 PULG. 
SOLDADURAS Y TODO LO 
NECESARIO PARA SU 
FUNCIONAMIENTO.  

ml 14 35.923 502.922 

1,06 

RUEDA GALVANIZADA EN O MARCA 
NAS DE 4 RO224 16 PLATINAS DE 
20 X 20 CON 1 PERFORACION 
INCLUYE PINTURA 
ANTICORROSIVO, ESMALTE Y 
PERNOS Y TUERCA 

un 4 312.223 1.248.892 

1,07 
RODILLO DE NYLON DE 
DESLIZAMIENTO MARCA NAS 
RO118 

un 4 63.394 253.576 

  Total ESTRUCTURA METALICA   8.589.668 

2 RED ELÉCTRICA 
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2,01 
SALIDA EXTERIOR CORRIENTENTE 
DOBLE GFCI 15A, CON TUBERÍA 
EMT  

un 1 1.543.520 1.543.520 

  Total RED ELÉCTRICA   1.543.520,00 

3,00 PINTURAS 

3,01 
PINTURA EPOXICA PARA 
ESTRUCTURA METALICA A TRES 
MANOS  

m² 40 50.320 2.012.800 

  Total PINTURAS   2.012.800 

4 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE APARATOS 

4,01 
DESMONTE Y REINSTALACION DE 
MOTOR INCLUYE BASE Y PUESTA 
EN FUNCIONAMIENTO 

un 1 356.196 356.196 

  Total SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE APARATOS   356.196 

5 CERRAMIENTOS URBANISMO 

5,01 

ADECUACION DE  PORTON 
METALICO INCLUYE DESMONTE,  
REALIZAR CAMBIOS DE PIEZAS 
METALICAS, SOLDADURA,  
ENGRASE,  ANTICORROSIVO, 
PINTURA DOS CARAS E 
INSTALACION, PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO 

m² 27,80 360.903 10.033.103 

  Total CERRAMIENTOS URBANISMO   10.033.103 

  
SUBTOTAL 

 22.535.287 

ADMINISTRACIÓN 26% 5.859.175 

IMPREVISTOS 1% 225.353 

UTILIDAD 5% 1.126.764 

IVA 19% 214.085 

TOTAL 29.960.665 
 
Teniendo en cuenta que los precios de referencia se calculan por parte de la Coordinación de Infraestructura 
a través del sistema CONSTRUPLAN, las actividades que son similares tienen únicamente incrementos 
correspondientes al IPC entre vigencias, razón por la cual, para otros procesos de obra publicados durante 
esta misma vigencia, los valores unitarios de actividades similares son los mismos. 
 
4.2 Adjudicación 

4.2.1 Adjudicación parcial 
 
En el Proceso de Contratación no es posible permitir la presentación de ofertas y la adjudicación parcial 
porque se trata de una obra e implicaría fraccionamiento de contrato y riesgo de pérdida de la garantía de 
estabilidad de la obra por daños generados por un tercero (contratista de otra obra ejecutada en el mismo 
sitio).  
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4.2.2 Valor de adjudicación 
 

El contratista será seleccionado mediante comunicación de aceptación de la OFERTA DE MENOR PRECIO, 
siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos de participación habilitantes y la oferta cumpla 
con las condiciones técnicas y económicas exigidas en la invitación pública.  
 
El VALOR DEL CONTRATO corresponderá al valor de la OFERTA ECONÓMICA presentada dentro del 
Proceso de Contratación por el proponente al que se le adjudique el contrato, incluida la totalidad de costos 
directos e indirectos a los que haya lugar que deben ser tenidos en cuenta por el proponente antes de 
presentar su oferta, entre ellos el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) Administración Imprevistos y Utilidad 
(A.I.U) y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal. 
 
Para la adjudicación del contrato la OFERTA DE MENOR PRECIO será determinada comparando el 
resultado de la sumatoria de los precios unitarios ofertados, por las cantidades de cada uno de los ítems, 
más IVA, cuando a ello hubiere lugar. Todos los precios deben ser iguales o inferiores al precio unitario de 
referencia incluidos en la plataforma SECOP II y en el Anexo No. 2 Precios de Referencia. Si la Oferta 
Económica incluye algún precio unitario que supere el precio unitario de referencia, dicha oferta deberá ser 
rechazada. 
 
4.3 Forma de pago 

La DIAN efectuará el pago del VALOR DEL CONTRATO en pesos colombianos, así: 
 
Pagos parciales por entrega de avances de obra, de acuerdo con la unidad de medida de los diferentes 
Ítems requeridos, utilizados para realizar el producto esperado por la Entidad, siempre y cuando éstos se 
encuentren terminados en su totalidad por el contratista y estén recibidos a plena satisfacción por el 
supervisor del contrato. 
 
PARÁGRAFO 1. Documentos soporte para el pago: (i) Factura o documento equivalente, expedida dando 
cumplimiento al artículo 617 del Estatuto Tributario y para las facturas electrónicas, dando cumplimiento a 
los artículos 1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016, Decreto 358 de 2020, Decreto 1154 de 2020, 
Directiva Presidencial No. 09 de 20208 y a la Resolución 000042 de 20209 modificada por la Resolución 
000012 de 2021, Resolución 000013 de 2021, Resolución 000015 de 2021, Resolución 000037 de 2021, 
Resolución 000063 de 2021, Resolución 000085 de 2022 y Resolución 000165 de 2023 de la DIAN y normas 
que los modifiquen, sustituyan y/o adicionen; (ii) Documentos que acrediten conforme a la legislación vigente, 
que el contratista se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad 
Social Integral en Salud, Pensión y Riesgos laborales, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda (Art.23, L.1150/2007); y (iii) Certificación de cumplimiento del 
contrato expedida por el Supervisor, en la que conste el valor a pagar al CONTRATISTA.  
 

 
8 Lineamiento para pago a los proveedores del Estado. “Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales, impulsar la 
factura electrónica con validación previa, combatir las problemáticas generadas por la evasión de los impuestos del orden nacional 
administrados por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN y dando cumplimiento al Decreto 358 del 5 de marzo de 
2020 (...), se imparten las siguientes directrices: (1.1) Las entidades públicas de la rama ejecutiva del orden nacional, previo a la 
contratación de bienes y/o servicios, deberán verificar si el proveedor del Estado estará obligado a facturar electrónicamente. En caso 
de estar obligado, la entidad contratante incluirá en el acápite correspondiente a “obligaciones del proveedor o contratista”, la 
presentación de la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o 
servicios contratados, conforme con las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo 
dispuesto en la Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020 y (1.2) Frente a los contratos en ejecución, que no contienen la 
mencionada estipulación contractual, las entidades públicas de la rama ejecutiva del orden nacional, dentro de la debida diligencia que 
les corresponde realizar, y previamente a efectuar el trámite del pago por los bienes y/o servicios contratados, exigirán a sus 
proveedores o contratistas la expedición de la factura electrónica validada por la DIAN, de acuerdo con las fechas determinadas en el 
calendario de implementación establecido por dicha Entidad en la Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020. 
9 Por la cual se desarrollan los sistemas de facturación, los proveedores tecnológicos, el registro de la factura electrónica de venta 
como título valor.  
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PARÁGRAFO 2. Recepción y publicación de facturas, notas debido y notas crédito. (i) EL 
CONTRATISTA  debe publicar las facturas, notas débito y notas crédito en SECOP II, según las opciones 
que cuente la plataforma; (ii) Para la recepción de facturas electrónicas de venta, notas debido y notas 
crédito, el contratista, supervisor y pagador de la DIAN, darán cumplimiento a los lineamientos dados por el 
Administrador del SIIF Nación mediante la Circular Externa No. 016, 018 y 024 de 2021, en lo que no haya 
sido modificado por la Circular Externa No. 042 de 2023 y normas que la modifiquen, sustituyan y/o 
adicionen; y (iii) el contratista enviará los documentos soporte de pago al correo electrónico institucional del 
supervisor para su aprobación y trámite.  
 
PARÁGRAFO 3. Aceptación o rechazo de facturas. La factura se considera irrevocablemente aceptada 
por el comprador o beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien sea mediante 
devolución de la misma y de los documentos de despacho, según el caso, o bien mediante reclamo escrito 
dirigido al emisor o tenedor del título, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a su recepción (Art.773, 
Código de Comercio). En cumplimiento del numeral 1.3.3. de la CT-ADF-0109 “CARTILLA DE 
SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORÍA” de la DIAN, el supervisor debe revisar, aprobar o rechazar las 
facturas, documentos equivalentes o solicitudes de pago presentadas por el contratista, dentro de los tres 
(3) días hábiles siguientes a su presentación.  
 
Si se trata de factura electrónica de venta, una vez recibida se entiende irrevocablemente aceptada por la 
DIAN en su calidad de adquirente/deudor/aceptante, en los siguientes casos: (i) Aceptación expresa: 
cuando por medios electrónicos, acepte de manera expresa el contenido de esta, dentro de los tres (3) días 
hábiles siguientes al recibo del bien o del servicio; o (ii) Aceptación tácita: Cuando no reclamare al emisor 
en contra de su contenido, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de recepción del bien o 
del servicio. El reclamo se debe realizar por escrito en documento electrónico. Una vez la factura electrónica 
de venta como título valor sea aceptada, no se podrá efectuar inscripciones de notas debido o notas crédito, 
asociadas a dicha factura (Art.2.2.2.5.4, D.1074/2015) 
 
PARÁGRAFO 4. Los pagos se efectuarán: (i) de acuerdo con los bienes y obras entregadas,   facturados 
y recibidos a satisfacción por el Supervisor. El contratista no podrá librar factura alguna que no corresponda 
a los bienes y obras entregadas,   ,  y recibidos a satisfacción por el supervisor del contrato; (ii) Por 
intermedio de la Coordinación de Registro y Flujo de Caja de la Subdirección Financiera (Nivel Central) de 
la DIAN,  dentro de los treinta (30) días siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado 
de Caja) para la vigencia correspondiente, previa presentación al Supervisor de la factura, documento 
equivalente10, con la totalidad de documentos soporte de pago pactados, para que el Supervisor dentro de 
los tres (3) días hábiles siguientes la acepte y expida la certificación de cumplimiento para tramitar su pago, 
o en su defecto, la rechace dentro del mismo término, con la debida motivación. La factura, documento 
equivalente será rechazada y devuelta al contratista cuando no corresponda a lo ejecutado, por 
inconsistencias o diferencia en los valores de la factura en PDF y la radicada en el sistema y por documentos 
soporte de pago incompletos. Si la factura o documento equivalente no ha sido correctamente elaborado o 
no adjunta los documentos soporte para el pago, el término para el pago empezará a contar desde la fecha 
en la que el contratista aporte el último de los documentos, de lo cual se dejará expresa constancia. La 
demora del contratista en la entrega de la totalidad de los documentos soporte para el pago, será su 
responsabilidad, y en consecuencia, no tendrá por ello derecho a reclamar el pago de intereses o 
compensación alguna; y (iii) mediante abono o transferencia a la cuenta bancaria que informe EL 
CONTRATISTA  en el formato FT-FN-1507 “Registro de terceros”, para lo cual deberá presentar a través de 
SECOP II certificación de la entidad bancaria en la que conste quién es el cuentahabiente, su identificación, 
número, tipo de cuenta y si a la fecha está activa, en cumplimiento de la Circular 002 de 2016 del SIIF Nación. 
  

 
10 Los documentos equivalentes a la factura de venta están dispuestos en el artículo 1.6.1.4.6 del Decreto 1625 de 2016 y sus requisitos 
son determinados en el artículo 13 de la Resolución DIAN No. 000042 de 2020 o la que haga sus veces. De modo que, si el sujeto 
obligado a facturar no cuenta con un documento equivalente para el tipo de venta o prestación de servicios que efectúa, deberá expedir 
factura electrónica de venta en los términos de la Resolución DIAN 000042 de 2020 o la que haga sus veces. 
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5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
5.1 Vigencia, plazo de ejecución y liquidación del contrato 

5.1.1 Plazo estimado para el cumplimiento de requisitos de ejecución:  
 
Para la suscripción del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos: (i) Que 
la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de 
perfeccionamiento del contrato, (ii) Que el contratista constituya y entregue a la DIAN las garantías 
contractuales dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento del contrato; (iii) 
Que la DIAN apruebe las garantías contractuales dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de 
su entrega; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de 
perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de seguridad social y parafiscales, si 
el presentado dentro del Proceso de Contratación perdió vigencia por cambio de mes; (v) Que se comunique 
al supervisor y publique en SECOP II el documento “Comunicación designación supervisor”; (vi) aprobación 
de hojas de vida del equipo de trabajo, (vii) verificación de la afiliación a EPS, AFP y ARL del personal 
dispuesto por el contratista para la ejecución del contrato. 
 
5.1.2 Plazo para la ejecución del contrato:  

 
El plazo para la ejecución del contrato será de dos (2) meses, contados a partir de la firma del acta de inicio 
de ejecución del contrato suscrita entre el Contratista y el Supervisor designado por LA DIAN.  
 
El plazo de ejecución estimado es suficiente para que el Contratista y la DIAN puedan cumplir de manera 
satisfactoria sus obligaciones contractuales, y que se concreta en el siguiente cronograma:  
 

ITEMS ACTIVIDAD 
MES 

1 2 
1 CARPINTERÍA METÁLICA     
2 RED ELÉCTRICA     
3 PINTURAS     
4 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE APARATOS     
5 CERRAMIENTOS URBANISMO     

 
 
5.1.3. Plazo para el cumplimiento de obligaciones postventa: (No aplica) 

 
A partir de la ENTREGA de los bienes objeto del contrato, las obligaciones postventa de asistencia técnica 
de mantenimiento preventivo y/o correctivo y asistencia técnica de uso (soporte) que debe realizar el 
contratista de conformidad con el MANUAL DEL PRODUCTO y sin costo adicional al precio, se extienden 
durante el término de la GARANTÍA LEGAL de un (1) año y suplementaria de UN (1) AÑO. Durante este 
término se pactará CLÁUSULA DE PERVIVENCIA para mantener vigente el contrato respecto del 
cumplimiento de las obligaciones postventa. Para conminar su cumplimiento, durante la vigencia de la 
CLÁUSULA DE PERVIVENCIA la DIAN podrá imponer al contratista MULTA equivalente al 0,05% del valor 
del contrato por cada día de mora, sin superar el 10% del valor vigente a la fecha de inicio del proceso 
administrativo sancionatorio contractual y podrá declarar el incumplimiento del contrato para hacer efectiva 
la CLÁUSULA PENAL hasta por el 20% del valor del contrato, pactada como tasación anticipada de 
perjuicios, y podrá reclamar ante el juez del contrato la indemnización de los mayores perjuicios causados, 
sin que implique renuncia al cumplimiento de la obligación principal del servicio post-venta. La imposición de 
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multas y la declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la cláusula penal estarán precedidas de 
audiencia en la que se garantice el debido Proceso del contratista y el garante de conformidad con el Art. 17 
de la Ley 1150 de 2007 y Art. 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 
 
5.1.4. Plazo para la liquidación del contrato:  

 
El plazo para la liquidación bilateral del contrato que será de seis (6) meses contados a partir del vencimiento 
del plazo de ejecución, sin perjuicio del plazo para la liquidación bilateral, unilateral y/o judicial establecido 
en el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007.  
 
5.1.5. Vigencia:  

 
La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecución; (ii) el plazo de 
ejecución del contrato; y (iii) el plazo para la liquidación bilateral del contrato. 
 
5.2. Lugar de ejecución o sitio de entrega 
 
Las actividades derivadas de la ejecución del objeto contratado se desarrollarán en la ciudad de Bogotá D.C., 
en la Avenida El Dorado No. 75-60 Sede Escuela de Impuestos y Aduanas - DIAN. 
 
6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los 
Estudios Previos el análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.  
 
El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro 
de los objetivos del Proceso de contratación o en la ejecución de un contrato.  
 
Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificación 
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos 
identificados dentro del Proceso de contratación (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestión 
ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial), 
estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir 
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las características del monitoreo más adecuado para 
administrarlo.  
 
Los riesgos asociados al Proceso de contratación están contenidos en el Anexo Matriz de Riesgos que 
hace parte integral del presente documento. 
 
7. GARANTIAS 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1. y 
siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, EL PROPONENTE Y EL CONTRATISTA deberán 
garantizar a la DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentación de la oferta, el contrato 
y su liquidación y los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales derivados de la 
responsabilidad extracontractual, a través de una garantía la cual debe cubrir los riesgos que se incluyen a 
continuación, por los siguientes motivos: La entidad considera que teniendo en cuenta el objeto, y la 
naturaleza del contrato a celebrar, se deben solicitar garantías suficientes que aseguren la correcta ejecución 
de todas las actividades incluidas para este contrato. 
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Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan teniendo 
en cuenta el objeto, la naturaleza y las características del contrato a celebrar, así:  
 
a) Para amparar los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta (No Aplica) 
 
Con fundamento en el artículo 2.2.1.2.4.2.18, adicionados por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, 
respecto de las Mipyme se establece como una condición habilitante diferencial para este tipo de empresas, 
conceder un valor menor para la garantía de seriedad de la oferta, de la siguiente forma:  
 

Proponentes con la condición de Mipymes 

 

Garantía 
solicitada 

Análisis Cuantía del Amparo Vigencia del 
Amparo 

Seriedad 
de la Oferta 

Cubre a la Entidad de los perjuicios 
derivados del incumplimiento del 
ofrecimiento en los eventos establecidos 
en el Art. 2.2.1.2.3.1.6 del D.1082 de 2015 

xx% del valor del 
presupuesto oficial  

  

Tres (3) meses a 
partir de la fecha 
de cierre del 
Proceso de 
selección 

Nota: Tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial solo se aplicará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al cincuenta por ciento 
(50%) en el consorcio o la unión temporal. 

Los demás proponentes deberán presentar una garantía de seriedad que cumpla con las siguientes 
condiciones:  

Garantía 
solicitada 

Análisis Cuantía del Amparo Vigencia del 
Amparo 

Seriedad 
de la Oferta 

Cubre a la Entidad de los perjuicios 
derivados del incumplimiento del 
ofrecimiento en los eventos establecidos 
en el Art. 2.2.1.2.3.1.6 del D.1082 de 2015 

xx% del valor del 
presupuesto oficial  

  

Tres (3) meses a 
partir de la fecha de 
cierre del Proceso 
de selección 

 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como unión temporal, consorcio o promesa de 
sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes (Art. 2.2.1.2.3.1.4, D.1082/2015) 
 
b) Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del 

incumplimiento del contrato 
 

Las clases de garantías, los riesgos que debe cubrir la garantía de cumplimiento del contrato, el cubrimiento 
de la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantías están consagradas en los artículos 
2.2.1.2.3.1.7., 2.2.1.2.3.1.8., 2.2.1.2.3.1.10., 2.2.1.2.3.1.11, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14, 
2.2.1.2.3.1.15, 2.2.1.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015  
  

Garantía solicitada 
Cuantía del Amparo- 

Suficiencia de la 
garantía 

Vigencia del Amparo 

Cumplimiento del 
contrato 

Por el 30% del valor total del 
contrato. 

Por el término de ejecución del contrato más 
seis (6) meses previstos para la liquidación del 
contrato. 

Pago de Salarios, Por el  10 % por ciento del Por un término igual al plazo de ejecución del 
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Prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 
laborales 

valor total del contrato . contrato y tres (3) años más. 

Estabilidad y Calidad de 
la Obra 

Por el  20% del valor final de 
la obra 

Por un término de cinco (5) años contados a 
partir de la fecha en la cual se recibe a 
satisfacción por parte del supervisor la obra. 

 
c) Para amparar los riesgos derivados de la responsabilidad civil extracontractual. 
 

Garantía solicitada Cuantía del Amparo- Suficiencia del seguro 
Vigencia del 

Amparo 
Póliza de seguro de 
Responsabilidad civil 
Extracontractual cumpliendo los 
requisitos establecidos en el 
Decreto Reglamentario 1082 de 
2015 

El valor asegurado por los contratos de seguro 
que amparan la responsabilidad civil 
extracontractual no debe ser inferior a 200 
SMMLV. 
 

Por un término 
igual al plazo de 
ejecución del 
contrato. 

 
Amparos y límites de la Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: 
 
1. Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. 
En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamación, 
inferiores a los términos de prescripción previstos en la ley para la acción de responsabilidad 
correspondiente.  
2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los 
daños producidos por el contratista con ocasión de la ejecución del contrato amparado, y serán beneficiarios 
tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del 
contratista o sus subcontratistas.  
3. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener además de la cobertura básica de 
predios, labores y operaciones, mínimo los siguientes amparos:  
 

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante.  
3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. 
3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, 
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los 
mismos amparos aquí requeridos.  
3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.  
3.5. Cobertura expresa de vehículos propios y no propios. 

 
d) Seguro de protección de los bienes (Art.2.2.1.2.3.2.11, D.1082/15) 
 
Analizados los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato, se evidencia que NO 
existe riesgo de DAÑO DE BIENES DE LA ENTIDAD, CON OCASIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO, razón por la cual no es necesario solicitarle al contratista la constitución de contrato de seguro 
adicional por este concepto.  
  
8. RECOMENDACIÓN  
 
Con la presentación de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de 
iniciar el Proceso de contratación para cumplir con los propósitos establecidos para la buena marcha y 
efectivo cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas 
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Nacionales y satisfacer la necesidad de la Coordinación de Infraestructura de la Subdirección Administrativa 
en el cumplimiento del objeto establecido. 
 
Bogotá,  
 
Aspectos Técnicos: 
 
 
 
 
 
_____________________________________ 
CLAUDIA PATRICIA MURILLO MELO 
Subdirectora Administrativa 

Aspectos Jurídicos:  
 
 
 
 
 
_________________________________________ 
CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO 
Subdirector de Compras y Contratos. 

 
 
Aspectos Técnicos: 
 
 
 
 
____________________________________ 
CAMILO OCTAVIO CONTRERAS BRAVO 
Jefe de la Coordinación de Infraestructura 
 

Revisó: Ana Sofía Martinez Castro, Subdirección de Compras y Contratos.  

Elaboró: Juliana Torres Rojas, Gestor II, Subdirección de Compras y Contratos.  
Gipsy Daniela Puertas, Gestor III, Subdirección de Compras y Contratos, Análisis del Sector y requisitos 

de capacidad financiera .  
Lesly Stella Williamson Liscano, Gestor II, Coordinación de Infraestructura elaboración FT-FI 2617 

Solicitud de adquisición, Análisis del Sector y costos - Área de origen.  
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