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INFORME FINAL DE EVALUACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN
JURIDICO
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA No. SASI-DAAL- 004-2024.

OBJETO: “CONTRATAR LA ADQUISICION DE UNIFORMES PARA EL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS ADSCRITO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR, PARA EL PROGRAMA DE
ADULTO MAYOR DE LOS CENTROS DE VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS QUE ESTAN
DEBIDAMENTE RECONOCIDO POR LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DE
DESARROLLO SOCIAL Y PERSONAL DE APOYO DE LA DIRECCION DE APOYO LOGISTICO
DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA”.

Link del proceso:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.
33515430&isFromPublicArea=True&isModal=False

En la ciudad de Cartagena de Indias, a los cuatro (04) dias del mes de septiembre de 2024, estando
dentro del plazo establecido en el cronograma de actividades del proceso de seleccién contractual
que viene referenciado, adoptado en los Pliegos de Condiciones definitivos, se reunié el Comité
evaluador designado dentro del proceso de seleccién abreviada — subasta inversa electrénica No.
SASI-DAAL- 004-2024, con el fin de realizar la verificacion de los requisitos habilitantes de caracter
juridicos de las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccién de la referencia

Se procede en consecuencia a elaborar informe final de verificacién de los requisitos de orden
juridico de las ofertas del proceso contractual arriba identificado, luego de haberse surtido el traslado
al informe preliminar de evaluacion.

1. OFERTAS PRESENTADAS EN LA PLATAFORMA DE SECORP Il

De conformidad con el panel electrénico de apertura de sobres de la cuenta de usuario del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en la plataforma de contratacion estatal SECOP I,
establecida para el recibo de propuestas y el acta de diligencia de cierre del presente proceso, registro
electrénico que forma parte integral del expediente original del mismo, se recibié dentro del plazo del
proceso de seleccion dos (02) propuestas, las cuales se proceden a identificar:

LISTA DE OFERTAS @ Abrir Panat
Referencia de oferta Entidad Evaluzcion Presentada

SASIDAAL- 0042024 UT HELUXEN 2024 UNICH TENPORAL HELUJEM 2024 Oferta en evaiuzcion 25052024 10:10 PM

2 S w024 UNICH TEMPORAL BOS3DOTTA Oferta en evaluacion 23052024311 FM

2. ASPECTOS GENERALES DE LA EVALUACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, la oferta sera verificada,
evaluada y calificada por el comité evaluador conformado para este proceso de seleccion. La
verificacion, evaluacién y calificacion de la oferta se realizara en forma objetiva y bajo andlisis
comparativo, con el fin de recomendar la adjudicaciéon del proceso de seleccion, en caso de ser viable
y procedente o, por el contrario, sugerir la declaratoria de desierto el mismo. El comité evaluador,
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tendra en cuenta los factores de verificacién y evaluacién establecidos en el pliego de condiciones
definitivo, que fue publicado en el portal Unico de contratacion SECOP IlI.

Las ofertas serdan analizada, evaluada y calificada por el Comité Evaluador, con base en la
informacién y documentacion suministrada por el oferente en cumplimiento de los Pliegos de
Condiciones.

Las ofertas seran analizadas, verificadas, y evaluadas por el comité juridico conformado por dos (2)
Asesores Juridicos Externo de la Direccion Administrativa de Apoyo Logistico de conformidad con la
Resolucién de apertura No. 4686 del 20 de agosto de 2024, con base en la informaciéon y
documentacién suministrada por los oferentes en cumplimiento de los pliegos de condiciones.

Se evaluaran las ofertas como habilitadas, cuando haya acreditado el cumplimiento de los requisitos
habilitantes sefialados en el pliego de condiciones del presente proceso y se hayan avenido a la
observancia de los requisitos para la presentaciéon de ofertas y no hayan incurrido en causal de
rechazo de estas.

3. SOBRE LA POSIBLE OCURRENCIA DE CAUSALES DE RECHAZO.

Antes de realizar la verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes de las ofertas presentadas
dentro del proceso de seleccion contractual de la referencia, los evaluadores juridicos designados,
procederan a verificar si las ofertas presentadas por los proponentes que vienen referenciados e
identificados se encuentran incursas en alguna de las causales de rechazo previstas en el pliego de
condiciones definitivo, estableciéndose lo siguiente:

Verificada la oferta presentada por el proponente UNION TEMPORAL HELUJEM 2024 forma
asociativa representada por el sefior JORGE ENRIQUE MENDEZ CALDERON persona natural
identificada con la cédula de ciudadania 19.221.178 de Bogota, integrada por JEM SUPPLIES
S.A.S., persona juridica identifica con NIT 900370262-4, con un porcentaje de participacion del 60%
en la forma asociativa, y GRUPO HELUMA S.A.S., persona juridica identificada con NIT.
900833275-8, con un porcentaje de participacion del 40% en la forma asociativa, se encuentra
incurso en las siguientes causales de rechazo:

1. Causal de Rechazo contenida en el numeral 2 del item 5.5. del pliego de condiciones
definitivo del proceso de seleccidn de la referencia:

De los documentos aportados en la propuesta se observa, que JEM SUPPLIES S.A.S.,
persona juridica identifica con NIT 900370262-4 integrante de la forma asociativa, presenta
inhabilidad por incumplimiento reiterado establecida en el literal “b”, del articulo 90 de la Ley
1474 de 2011, modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de 2019, que establece: “Quedara
inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: (...) b) Haber
sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos,
con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios”, tal como se procede
a argumentar:

La empresa JEM SUPPLIES S.A.S., ha sido objeto de declaratoria de dos (2)
incumplimientos durante los Ultimos tres (3) afios, los cuales se proceden a relacionar:

a) Declaratoria de incumplimiento parcial pero definitivo del Contrato No. 164-
CEACPUENTE ARANDA-2023, celebrado entre el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- EJERCITO NACIONAL- CENAC PUENTE ARANDA y JEM
SUPPLIES S.A.S.:
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Al respecto encontramos que, mediante Resolucién No. 2024198000022365 del 15
de abril de 2024, la Central Administrativa y Contable Regional Puente Aranda del
Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las Fuerzas Militares del
Ejército Nacional, realizo la declaratoria de incumplimiento parcial pero definitivo del
Contrato No. 164-CEACPUENTE ARANDA-2023, celebrado entre el MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL- CENAC PUENTE ARANDA y
JEM SUPPLIES S.A.S., en las obligaciones contenidas en la aceptacién de ofertas
No. 164-CEACPUENTE ARANDA-2023 No. 10, obligaciones de las partes-
Aceptacion de oferta-10.1, obligaciones generales del contratista numerales No. 4-
10-12-13-16-17-19-20, y aceptacion de ofertas No. 164-CEACPUENTE ARANDA-
2023, Obligaciones Especificas del contratista Numerales No. 1-2-3-4; Asi mismo,
se ordend hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria por valor de $ 4.038.140,15,
correspondiente al 17,54% de la inejecucion de las obligaciones contractualmente
pactadas.

La referida decisiébn fue ratificada por la Entidad sancionadora, mediante la
Resolucién No. 202498000025905 de 22 de abril de 2024, por medio de la cual se
resolvié el recurso de reposicién interpuesto por el contratista y la Resolucién No.
2498000045735 del 9 de julio de 2024 por medio del cual se resolvié la solicitud de
revocatoria directa de la citacién de incumplimiento, la cual fue presentada por el
contratista.

Los Actos administrativos objeto de la presente sancion, los cuales hacen parte del
contenido del presente informe, de acuerdo a lo previsto por la norma positiva
vigente, fueron publicados por la Entidad que emite la sancion, en el portal Unico de
Contratacion SECOP I, tal como se observa a continuacion:
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: "'%. Alcaldia Mayor de
“ Cartagenade Indias

CENAC PUENTE ARANDA~

OCOLOMESS, Bogotd
FEman0 08 SoCuETeTic 830035538

Autor Se s enscac

COLONER, Sogosd
NlmerC 00 SOCUMENtD SOOA700S2

Estoc dTtud

Claesicta Do
4 038 18015000

e

Tipo ce aamccn

0 COCOP

Bl

Vatse pagase

Acta 08 s2ncidn
Feocha co sxpeticiin
e

RESOLUCION Mo 2004 138000002365

15042024 7 00 00 A U T 0

O Bogest Line Oum

23 colgaTones
NTEARANDA- 2023 No

envegs ded msteriy corTespondents M ITEM 11 - LONA NEGRA

POUARACATIOV

LESMC-CENACPUENTEARAMNDA JG25

Referencia Ge Contrato WS- CUNACHA 2023

Fecha ce vencirmento ce 3

AS04200< 7 00 00 AM

TS0 33 Soprmt (e Sue

Fuente: Portal de Contratacién SECORP IlI.

Nombre Descripcion
Res_ 2014190000022365 CTO 164 par Res. 2014 198000022365 CTO 164 par
Res. 2024190000025905 CTO 164 paf Res. 2024 136000025505 CTO 164 pat
¥} RESOLUCION 24190000045735 90724 pdf RESOLUCION 241985000045735 20724 paf
Descapar seecoonados
istotico
|
Fecha Estado previo  Estado siguiente  Justificacion Autor
062024 Borradat Pubicado - ADRIANA
42638 PM CAMILA
oSl GOMEZ
Fogetd Leme DUCUARA
Qumi
20052024 Pudicado Moaincaco Se miacnna of B referenc ol Contratd 163-CENACPA-2023 AORW;M
GOMEZ
DUCUARA
100772024 Modificado Modificado Se putica RESOLUCION No. 24198000044734 DEL § DE ADFIANA
40080Pm JULIO DE 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE CAMILA
TC-53 % BOLCITUD DE REVOCATORIA DIRECTAA LA CITACION DE GOMEZ
Bageth_ Lo INCUNELIMIENTO DEL DEBIOO PROCESO CONTRATO DE OUCUARA
Quta) COMPRAVENTA NUmerm 164-CENACPUENTEARANDA 2023,
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL - CENAC PUENTE
ARANDA Y JEMSUPFLIES SAS ™

Fuente: Portal de Contratacién SECORP IlI.

Finalmente se advierte que, la referida sancién fue objeto de registro por la Camara
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de Comercio de Bogota en el Certificado del registro Unico de proponentes, tal como
se evidencia en el documento anexo al contenido de su la propuesta:

SANCIONES

ENTIDAD QUE REPORTO LA SANCTON: CENTRAL ADMINTSTRATIVA Y
CONTABLE~CENAC~ PUENTE ARANDA

DOCUMENTO, NUMERO Y FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LA IMPUSO:
2024198000022365

2024/04/15

DOCUMENTO, NUMERO ¥ FECHA DE EJECUTORIA: 2024198000025905

2024/04/22

NUMERO DEL CONTRATO AFECTADO: 164~CENACPUE=-2023

DESCRIPCION DE LA SANCION:

DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL PERO DEFINITIVO DEL CONTRATO
164~CENACPUE~-2023 CELEBRADO ENTRE MDN - EJERCITO NACIONAL=- CENACPUE-
MEDIANTE LA CUAL SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PELAN PECUNIARIA
CONTENIDA EN EL NUMERAL 14 DEL CONTRATO CORRESPONDIENTE AL 17.54 DE
INEJECUCIN DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALMENTE PACTADAS.

LA SANCION ES INCUMPLIMIENTO (8I O NO): SI

FECHA DE VIGENCIA DE LA SANCION: 2027/04/22

FECHA DE INSCRIPCION: 2024/05/31

NUMERO DE REGISTRO EN EL LIBRO I DE LOS PROPONENTES: 00851718

DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

ENTIDAD QUE REPORTO LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO: CENTRAL
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE-CENAC- PUENTE ARANDA

DOCUMENTO, NUMERO Y FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LA IMPUSO:
2024198000022365

2024/04/15

DOCUMENTO, NUMERO Y FECHA DE EJECUTORIA: 2024198000025905

2024/04/22

NUMERO DEL CONTRATO AFECTADO: 164~CENACPUE-~2023

DESCRIPCION DE LA SANCION:

DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL PERO DEFINITIVO DEL CONTRATO

16A-CENACPUE~2023 CELERRADO ENTRE MDN « EJERCITO NACIONAL= CENACPURL-
MEDIANTE LA CUAL 8SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PELAN PECUNIARIA
CONTENIDA EN EL NUMERAL 14 DEL CONTRATO CORRESPONDIENTRE AL 17.54 DE
INEJECUCIN DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALMENTE PACTADAS,

FECHA DE VIGENCIA DE LA SANCION: 2027/04/22

FECHA DE INSCRIPCION: 2024/05/31

NUMERO DE REGISTRO EN EL LIBRO I DE LOS PROPONENTES: 00851718

LA  INFORMACION RELATIVA A LAS SANCIONES REPORTADAS POR LAS ENTIDADES
BATATALES PERMANECERAN  EN 8TE  CERTIFICADO POR EL TERMINO DE LA
HSANCION

LA INFORMACION REMITIDA POR LAS ENTIDADES ESTATALES EN VIRTUD DEL
ARTICULO 2.,2.1.1.1.8.7. DEL DECRETO 1082 DE 20185, NO HERA VERIFICADA
POR LAH CAMARAS DE COMERCIO POR LO TANTO LAS CONTROVERSIAS RESPECTO DE
LA INFORMACION REMITIDA FOR LAS ENTIDADES RSTATALES, DEBRERAN SURTIRSR
ANTE LA ENTIDAD ESTATAL CORRESPONDIENTE ¥ NO PODRAN DEBATIRSE ANTE LAS
CAMARAS DE COMERCIO,

Fuente: Certificado de Registro Unico de Proponentes de fecha 17 de agosto de 2024 expedido por la Camara de
Comercio de Bogotéa Anexo a la propuesta presentada por UNION TEMPORAL HELUJEM 2024.

b) Declaratoriade incumplimiento parcial del contrato de compraventa PN DIRAF
No. 06-2-10095-22 celebrado entre POLICIA NACIONAL y la firma JEM
SUPPLIES S.A.S.:
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Al respecto encontramos que, mediante Resolucion No. 0543 del 20 de octubre de
2023 la Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, realiz6 la declaratoria
de incumplimiento parcial del contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-
22 celebrado entre la POLICIA NACIONAL vy la firma JEM SUPPLIES S.A.S.,yen
consecuencia declaré ocurrido el siniestro por no haber cumplido con la entrega de
la totalidad de los bienes dentro del plazo establecido en el cronograma de entregas
y ordeno hacer efectiva la clausula penal pecuniaria por valor de $ 56.914.265,40.

La anterior decision fue ratificada por la Entidad sancionadora, mediante la
Resolucién No. 019 del 1 de febrero de 2024 por medio de la cual se resolvio el
recurso de reposicién interpuesto por el contratista, empero, en dicha oportunidad,
la entidad realizd la revision de la cuantificaciéon de la clausula penal pecuniaria
establecida en la Resolucion 0543 del 20 de octubre de 2023, modificando el valor
cuantificado en la suma de $ 21.179.082,375; sin embargo mantienen vigentes los
demas articulos de la resolucion 0543 de 2024.

Los actos administrativos objeto de la presente sancién, los cuales hacen parte del
contenido del presente informe, de acuerdo a lo previsto por la norma positiva
vigente, fueron publicados por la Entidad que emiti6 la sancion, en el portal Gnico de
Contratacion SECOP I, tal como se observa a continuacion:
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Finalmente se advierte que, la referida sancion fue objeto de registro por la

Camara

de Comercio de Bogota en el Certificado del registro Unico de proponentes, tal como

se evidencia en el documento anexo al contenido de su la propuesta:

ESTA INFORMACION FUE OBJETO DE VERIFICACION DOCUMENTAL POR PARTE DE LA
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.

AMAANLA ANTERIOR INFORMACION CERTIFICADA YA SE ENCUENTRA EN FIRMEWNA A4
CETIFICA

QUE POR ORDEN DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION MEDIANTE OFICIO
NUMERO SIGDEAE =~ 2024 - 510144 DEL 12 DE AGOSTO DE 2024 Y
COMUNICACIONES DEL 14 Y 16 DE AGOSTO DE 2024, SE REQUIRIO A LA CAMARA
DR COMERCIO DE BOGOTA PARA MANTENER EL REGISTRO DE LA MULTA REPORTADA
POR LA POLICIA NACIONAL - DIRECCION LOGESTICA ¥ FINANCIERA, IMPUESTA
AL PROPONENTE JEM SUPPLIES SAS, DE FECHA CINCO (5) DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTICUATRO (2024), CON EL NUMERO REGISTRO 00832935 EN EL LIBRO T
DE LOS PROPONENTES, ASI:

MULTA

ENTIDAD QUE REPORTO LA MULTA: FOLICTIA NACTONAL - DIRECCTON LOGISTICA Y
FINANCIERA

DOCUMENTO, NUMERO Y FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LA IMPUSO:
RESOLUCIA?A’N NO. 0543

2023/10/20

DOCUMENTO, NUMERO Y FECHA DE EJECUTORIA: RESOLUCTIAZ?A'N NO. 0019
2024/02/01

NUMERD DEL CONTRATO AFECTADO: 06-2-10095-22

VALOR DE LA MULTA (EN PESOS):21.179.082,00

FECHA DE INSCRIPCION: 2024/02/05

NUMERO DE REGISTRO EN EL LIBRO I DE LOS PROPONENTES: 00832935

EN CONSECUENCIA, aE DEJA DE CERTIFICAR LA SANCION CON CONDICION DE
INCUMPLIMIENTO REPORTADA POR LA POLICIA NACIONAL = DIRECCION LOGISTICA
Y FINANCIERA CON NUMERO DE REGISTRO 00855222 EN EL LIBRO I DE LOS
PROPONENTES DE FECHA VEINTINUVE DE (29) DE JULIO DE 2024 ¥ LA
INHABILADAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO PUBLICADA EL TREINTA (30) DE
JULIO DE 2024.
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Fuente: Certificado de Registro Unico de Proponentes de fecha 17 de agosto de 2024 expedido por la Camara de
Comercio de Bogotéa Anexo a la propuesta presentada por UNION TEMPORAL HELUJEM 2024.

Ahora bien, a pesar que la Camara de Comercio de Bogota deja de certificar la
sancion con condiciéon de incumplimiento reportada por la Direccién Logistica y
Financiera de la Policia Nacional y la inhabilidad por incumplimiento reiterado, se
observa que, en los documentos obrantes en el link del contrato 06-2-100095-22, 1D
CO1.PCCNTR.3723435, de la plataforma SECOP II, no reposa acto administrativo
diferente a las Resoluciones 0543 del 20 de octubre de 2023 y 019 del 1 de febrero
de 2024 , que den cuenta del levantamiento de la declaratoria de incumplimiento
parcial del contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22 celebrado entre
la POLICIA NACIONAL vy la firma JEM SUPPLIES S.A.S.

Al respecto, vale la pena anotar que el numeral 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de
2007, dispuso como un deber de las entidades estatales enviar mensualmente a la
Céamara de Comercio de su domicilio, la informacién concerniente a los contratos
“su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que
hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecucion y los ejecutados”. Esta
norma pretende poner en conocimiento de todos los participantes del sistema de
compras publicas la informacién de sanciones y multas impuestas a los inscritos en
el RUP, como una forma de ejercer control a la ejecucién de los contratos suscritos
por las entidades estatales. Dicha obligacién también es congruente con el articulo
31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 19 de 2012, que
establecio los deberes de publicar en el SECOP y de comunicar a las Camaras de
Comercio, la parte resolutiva, de los actos que impongan multas y sanciones, entre
otras.

En el presenta caso, notese como en el Certificado de Registro Unico de
Proponentes de la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., de fecha 17 de agosto de 2024
expedido por la Camara de Comercio de Bogota, anexo a la propuesta presentada
por el proponente UNION TEMPORAL HELUJEM 2024, se observa que Camara de
comercié solo referencia la existencia de dos (2) resoluciones, relacionadas con la
sancion, esto es, las Resoluciones 543 del 20 de octubre de 2023 y 019 del 1 de
febrero de 2024, de tal manera que queda claro, que no existe un tercer documento,
que haya revocado la decisién de declaratoria de incumplimiento del contrato de
compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22.

Vale la pena reiterar, tal como se advirti6 de manera precedente que, el Acto
Administrativo Resolucion No. 019 del 1 de febrero de 2024, por medio del cual se
resolvié el recurso de reposicién, no cambid el contenido de su decisién, es mas, en
las consideraciones de la misma, la Entidad sancionadora se mantiene en su
decision de declarar el incumplimiento del contrato y la ocurrencia del siniestro; mas
sin embargo, realizé la revision de la cuantificacién de la clausula penal pecuniaria
establecida en la Resolucion 0543 del 20 de octubre de 2023, modificando el valor
cuantificado en la suma de $ 21.179.082,375; razén por la cual, se modifico el
articulo segundo de la Resolucién 0543 de 2024, en su parte resolutiva, y establece
expresamente que, los demas articulos de la Resolucion 0543 del 20 de octubre de
2023, no modificados en el acto administrativo contindan vigentes.

A continuacion, se observa el contenido del acapite resolutivo de la Resolucién 019
del 1 de febrero de 2024, que establece:
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RESUELVE

[ARTICULO PRIMERO: aceptar parciaiments la modif
icacion del a .
| Resolucion 0543 de! 20 de octubre de 2023, ol cual quedard ce ls mu‘o:'?:\oanirad. &

"ARTICULO 2. HACER EFECTIVA a favor do le
‘ Policla N
| pecuniaria en contra de la firme JEM SUPPLIES S.A S, po‘:c:‘:”:'ur:- %:U’Vlgumnun""l‘
‘#LELSMES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y DOS PESOS CONI
CIENTOS SETENTA Y CINCO CENTAVOS ML (821, 179.082,375)"

ARTICULO SEGUNDO: los demas articulos de la R ubre
3 S80luciOn 0543 del 20 de oct
|‘ 2023, no modificados on el presente actc agministrativo. continian vigentes - |
ARTICULO TERCERO: notfficar on sudiencia la presents resolucidn a la firma JEM

SUPPLIES SA S y a la compafia as ADO
eguradora SCGUROS DE
Ntermedio de sus representantes legales y/o apoderados R il o

|ARY‘CULO CUARTO: contra la presente resolucion NO proceds recurso alguno do |

Scuerdo s lo establecido on el anticulo 87 del Cod 0 de Procedm Adrministr
de lo Contencioso Administrativo v e ‘ oy |

|
| NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE |

Dada on Bogots D C tm’m‘
_ iy

Brigadier General DU
Directora Logistica

Cerrars 59 20.21 CAN Pogota D C
Tetetonos S186000 Ext 4280
0! 20043 SeCRALCNCA gov g
M vl Saoae

A la luz de lo anterior, y como se observa del contenido de la Resolucién No. 0543
del 20 de octubre de 2023 y la Resolucion 019 del 1 de febrero de 2024, a la fecha,
existe frente a la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., la declaratoria de incumplimiento
parcial del contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22, asi como, la
afectacion de clausula penal por valor de $ 21.179.082,375.

Ahora bien, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contrataciéon puablica
responde a la tendencia, de asegurar que la actividad de provision de los bienes y servicios
por parte de las entidades estatales se efectie cumpliendo con los principios de la funcion
administrativa y de la gestién fiscal, especialmente con probidad y transparencia; Es asi
como el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de
2019, determiné que la declaratoria reiterada de estas sanciones, bien sea por la misma
entidad o por varias, en uno o varios contratos, tuviera consecuencias negativas para el
contratista mas alla de los incumplimientos contractuales que las generaron; Conforme a
esto, el literal b del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 establecid lo siguiente:

“Quedard inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes
conductas:

(..

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos
dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los dltimos tres (3)
afos”.

Corolario a lo anterior, encontramos que, la firma JEM SUPPLIES S.A.S., persona juridica
identifica con NIT 900370262-4 integrante de la forma asociativa UNION TEMPORAL
HELUJEM 2024, presenta inhabilidad por incumplimiento reiterado establecida en el literal
“b”, del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 43 de la Ley 1955 de
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2019, en tanto pesa sobre de ella, dos (2) declaratorias de incumplimiento en los Ultimos tres
afos; la primera de ellas, el incumplimiento parcial pero definitivo del Contrato No. 164-
CEACPUENTE ARANDA-2023, celebrado con el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL- CENAC PUENTE ARANDA, y la segunda, el incumplimiento
parcial del contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22 celebrado con la
POLICIA NACIONAL.

Teniendo claro lo anterior y ante la presencia de una inhabilidad por incumplimiento reiterado
establecida en el literal “b”, del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo
43 de la Ley 1955 de 2019, de uno de los integrantes de la forma asociativa, esto es, JEM
SUPPLIES S.A.S., persona juridica identifica con NIT 900370262-4, es posible advertir por
parte del comité evaluador juridico que el proponente UNION TEMPORAL HELUJEM 2024,
se encuentra incurso en la causal de rechazo contenida en el numeral 2 del item 5.5. del
pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccidon de la referencia que establece:

“Cuando el proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de
sus socios, se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad o conflicto de interés, establecidos en la Constitucién Politica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demas disposiciones
legales vigentes.

(...

NOTA: cuando se trate de consorcios o uniones temporales se aplicaran todas las
anteriores causales, a cada uno de sus integrantes”.

Causal de Rechazo contenida en el numeral 12 del item 5.5. del pliego de condiciones
definitivo del proceso de seleccidn de la referencia:

De los documentos aportados en la propuesta presentada por el proponente UNION
TEMPORAL HELUJEM 2024 forma asociativa representada por el sefior JORGE ENRIQUE
MENDEZ CALDERON persona natural identificada con la cédula de ciudadania 19.221.178
de Bogotd, integrada por JEM SUPPLIES S.A.S., persona juridica identifica con NIT
900370262-4, con un porcentaje de participacion del 60% en la forma asociativa, y GRUPO
HELUMA S.A.S., persona juridica identificada con NIT. 900833275-8, con un porcentaje de
participacion del 40% en la forma asociativa, se observa que en el formato Anexo No. 6
“CERTIFICACION DE NO SANCIONES O INCUMPLIMIENTO?” suscrito por el
representante legal de la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., persona juridica identifica con
NIT 900370262-4 integrante de la forma asociativa, se informa bajo la gravedad de
juramento la existencia de una sancion en contra de dicha persona juridica asi:
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FORMATO ANEXO No. &
CHRTIFICACION DE NO SANCIONES O INCUMPLIMIENTOS

Cartngons de indies DT y €. 20 deo agosto de 2004
U
DISTRITO DE CARTAGENA

finncrws
DISTRITO DF CARTAGENA

MPIR"CIA Mocesa de Contratackin No. SASLDAAL. 0042004, en adelnts o Toceso de
Contratackin® CONTRATAR LA ADOUISICION DF UNIFORMES PARA EL CURRPO OFICIAL DO
BOMBEROS ADSCRITO A LA ncmmm DEL INTERIOR, PARA EL PROGRAMA Df ADULTO

MAYOR DF LOS CENTROS DEF VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS QUE ESTAN DEMDAMENTE
RECONCCIDO POM LA IICRETMIA DF PARYICIPACION ¥ DE DESARROLLO SOCIAL Y PERSONAL
OF APOYO DF LA DIRECCION DF APOYO LOGISTICO DF LA ALCALDA DISTRITAL DF LA CRUIDAD

OF CARTAGENA
Yo JORGE ENRIUR MENDIZ CALDRRON Kuntficada con cédula de cudadania numaero 18.21.178
OFf BOGOTA y Raprasentants aumwmmuu Laro bejo gr da Jur que
M-la.nnnmll()l) () ha sido objeso de mulles yo sanciones a cormecusncia de
e il s sy fom Uttimons einco (8) ndon
newanetal X PE AL ue pela
Ao o8 i - MRIAC | MR O MiTA
CONRAIO INIDAD CONTRAIQ SANCION | eers SANCICH
COMRATANTE mios 3 SV
MATA | SANCION
| ADGUISEY 144 CENACT fnsn‘u W THOURT | DS TATS YT
OnDf CENAC] ARAMDA .08 )
FLEMENTO | PUBITE
5y ARAND
FQUIPOS A0
PFROICC)
PERSONAL
Al iviamenin

Nombie dw Proponenie JEM SUPPLIES BAR

Noenbre oed Rupressstnrde Legal JORGE ENRIGUE MENDIRZ CALDERON
C.C No 19221170 de ROGOTA

Direccion de corren CRA 43 No 13.71

Conmo " D) b 0o

Todwln
Chutad: BOBBTR

_1_________.._

(Fema del props o te W Lagat)

Fuente: Formato Anexo No. 6 aportado a la propuesta presentada por UNION TEMPORAL HELUJEM 2024.

Como se puede observar, la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., no reporté en el referido
formato, la multa registrada por la Camara de comercio de Bogota en el certificado del
registro Unico de proponentes anexo a su propuesta, la cual se procede a identificar:

oUFE FOR ORDEN ©F LA FROCUBADURIA GENERAL DE LA MACION MEDIANTE OFICIO
NOME RO SICDEAE - 2024 - 510144 DEL 12 OF ACOSTO OB 202¢ Y
COMUNICACIONES DEL 14 Y 16 DE ACOSTO DE 2024, SE REQUINRIO A LA CRARA
1= COMERCIO OE DBOGCOUTA FARA MANTENER KL ADCISTRO OR LA MULTA REFORTADA
FOR LA FOLICIA NACIOMAL - DIRECCION LOOGISTICA Y FIMANCIERA, IMFUESTA
AL FROFONENTE JEM SUFPFLIES SAS, OF FECHA CINCO (5) OE rEBfIn0 O OOS
MIL VEINTICUATRO (J0J4), CON EL SOMERD REGISTRO 00233938 N EL LIGRRD T
Oon LOS PROFONMENTES, ASI:

MILTA

ENTIDAD QUE RESORTO LA MULTA: POLICIA SACIOMAL - OIRECTION LOGISTICA ¥
TINANCIERA

DOCUMENTO,. NUMERD Y FECHA DEL ACTO ADMIMISTRATIVO QUE LA IMPUSO:
RESOLUCTATA™W WO, 03432

2023710/20

DOCUMENTO, NUMESO ¥ FECHA D EJECUTORIA: RESOLOCIATA'N MO, 0039
2024702701

NUMERO DEL CONTRATO AFECTADO: D&-2-100%3-223

VALON DE LA MULTA (EN PESOS) :21.175.082,00

FECHA OE INSCAINCION: 2024/02705

NUMERO OE ADSISTRC EN X LIESOD I OF LOS FROPONENTES: CO0823293%

8 CONSETUINCIA, ST DErA O CERTIFICAR LA SAMCION CONM COMDICION OE
INCUMFLIMIENTO REFORTADA POR LA POLICIA NMACIONAL - DIRRCCION IOGISTICA
¥ FTIMANCIDRA cax NOMERD == AESISTRO DO83SIII EN EL LINRO I OR LOS
PROPOMENTES DOF FECHA VEINTINOVE DE 2, DE JULIC DE 2024 Y La
ITNSARITADAD ORI UMPLIMIENTO REITERADO PURLICADA FL TREINTA (30) DE
JULIO OE 2024.

Fuente: Certificado de Registro Unico de Proponentes de fecha 17 de agosto de 2024 expedido por la Camara de
Comercio de Bogotéa Anexo a la propuesta presentada por UNION TEMPORAL HELUJEM 2024.
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Ameén de lo anterior se evidencia que, la informacion suministrada por el proponente UNION
TEMPORAL HELUJEM 2024, no se acompasa con la realidad, y frente al deber de
verificacion de la informacién suministrada por los proponentes que les asiste a las entidades
publicas, se observa la disparidad o discordancia entre la informacién presentada por el
proponente y la verificada por el comité evaluador.

Tal como lo ha advertido la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, en los procesos de contratacion se espera y exige de los proponentes un
comportamiento enmarcado en el principio de la buena fe, que se debe manifestar desde la
presentacion completa y veraz de la informacién y documentacién que constituyen su oferta,
asi como la lealtad y comportamiento adecuado frente a la entidad estatal y los demas
proponentes durante las diferentes etapas del proceso de contratacion; En este orden de
ideas, resulta inamisible dar paso a propuestas que contenga informacién que falten a la
verdad o que no concuerden con la realidad.

En el presente caso, la informacion suministrada por el proponente UNION TEMPORAL
HELUJEM 2024, no se ajusta a la realidad respecto de la situacion de uno de los integrantes
de la forma asociativa, que no realizé el reporte de la totalidad de las multas y sanciones
establecidas dentro del Registro Unico de proponentes, asi las cosas, se observa que la
propuesta presentada por este, se encuentra incurso en la causal de rechazo contenida en
el numeral 12 del item 5.5. del pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccién de
la referencia que establece:

“Cuando se evidencie que la informacién contenida en la oferta no se ajusta a la
realidad, o contenga enmendaduras graves o0 presenten alteraciones e
irregularidades que no permitan determinar los aspectos sustanciales de la oferta o
la verificaciébn de requisitos habilitantes de las mismas o0 no se encuentren
convalidadas, aclaradas o certificadas con la firma del proponente”.

De conformidad con lo antes expuesto, los evaluadores designados para llevar a cabo la verificacion
de los requisitos de orden juridicos de las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccion
contractual de marras, concluyen que, el proponente UNION TEMPORAL HELUJEM 2024 forma
asociativa representada por el sefior JORGE ENRIQUE MENDEZ CALDERON persona natural
identificada con la cédula de ciudadania 19.221.178 de Bogota, integrada por JEM SUPPLIES
S.A.S., persona juridica identifica con NIT 900370262-4, con un porcentaje de participacion del 60%
en la forma asociativay GRUPO HELUMA S.A.S., persona juridica identificada con NIT. 900833275-
8, con un porcentaje de participacion del 40% en la forma asociativa, presentd una oferta que no se
apegoé a las condiciones establecidas en el pliego de condiciones definitivo, razén por la cual, la
oferta del referido proponente se encuentra incursa en las causales de rechazo que fueron invocadas
en lineas precedentes del presente informe.

Por lo anterior, consecuentemente, se omitira la evaluacién de la oferta presentada por el
proponente que viene referenciado e identificado, atendiendo los lineamientos trazados por el
Honorable Consejo de Estado, a través de su jurisprudencia; especialmente lo expuesto en la
Sentencia de fecha 25 de septiembre de 2013, proferida por la Seccién Tercera, de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, dentro del expediente radicado 25000232600019970392801 (20.529),
con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gémez, en la cual el alto tribunal judicial sefialo:

“Asi pues, el rechazo de una propuesta o su exclusién, cuando a ello hay lugar con
fundamento en previsiones normativas expresas, impide incluso su calificacion,
asignacion de puntaje o insercion en el orden de elegibilidad.

En cualquier caso debe tenerse presente que la aludida decision administrativa de rechazo
o de exclusién de una propuesta, dados los importantes efectos que esta llamada a generar,
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segln se deja anotado, sélo podra adoptarse de manera valida —en respeto a la garantia
constitucional del Debido Proceso— después de haberle brindado al proponente
afectado, de manera real vy efectiva, la oportunidad de desplegar sus derechos de
defensay de contradiccién, cuestién que perfectamente puede satisfacerse —sin perjuicio
de consultar las particularidades de cada caso concreto— con el traslado que debe darse
a todos los proponentes de los informes de evaluacidon de las propuestas, en_cuyo
contenido, como es natural, deberdn expresarse los fundamentos facticos y juridicos
que darian lugar al rechazo o exclusién de su propuesta”

Con fundamento en las consideraciones precedentes y al amparo de los fundamentos facticos y
juridicos que fueron invocados respecto de la oferta presentada por el proponente UNION
TEMPORAL HELUJEM 2024 forma asociativa representada por el sefior JORGE ENRIQUE
MENDEZ CALDERON persona natural identificada con la cédula de ciudadania 19.221.178 de
Bogota, el comité juridico recomienda RECHAZAR, la referida oferta, en razén a que esta es una
facultad que esta reservada al jefe de la entidad publica convocante del proceso de seleccion, tal
como lo ha sefialado la jurisprudencia, en los siguientes términos:

“No cabe afirmar que el informe de evaluacién de las propuestas sea un acto administrativo
definitivo, en tanto no crea una situacién juridica particular ni pone fin a una actuacion
administrativa. Es, un acto de tramite -preparatorio- no definitivo, habida cuenta que no
contiene una decisién de fondo en tanto en la etapa de evaluacién de las propuestas no
define la adjudicacioén, ya que, por el contrario, una vez elaborado el informe se continua con
el tramite licitatorio que termina con la adjudicacién” Sentencia del Consejo de Estado del 7
de septiembre de 2004, M.P. Nora Cecilia Gbmez Molina, Exp. 1379.

Que, de igual forma, respecto de la radicacion de la competencia del jefe de la respectiva entidad
publica para expedir el acto que rechaza una oferta, también en Sentencia 2004-00295/52733 de
noviembre 10 de 2017, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, consejera
Ponente: Marta Nubia Veladsquez Rico, se pronuncio de la siguiente manera:

“...los informes del comité de evaluacién, en primer término, son adoptados por un cuerpo
cuya creaciéon es provisional y se conforma con el Gnico propésito de fungir como 6rgano
técnico de apoyo para seleccionar la propuesta mas favorable para la entidad contratante.
Las conclusiones que de alli se extraen no tienen fuerza vinculante, en la medida en que no
son adoptadas por un funcionario con competencia para obligar a la entidad, de tal suerte
gue no determinan de manera definitiva y categérica la suerte de la escogencia.

(...)

...ho es viable soslayar el hecho de que el informe del comité de evaluacién que contenga
de manera implicita una decisién de rechazo de alguna propuesta no vinculara la voluntad
de la entidad, en tanto esta, a través de su representante, es la Gnica que tiene facultad para
definir la suerte del procedimiento de seleccién y de cada una de las propuestas que se
presenten en desarrollo del mismo.

Aceptar lo contrario sin mas, equivaldria a sostener que el informe del comité de evaluacion
gue contuviera una decisién de rechazo de la oferta siempre adoleceria de nulidad, pero esa
conclusién no se obtendria como resultado del andlisis que habria de emprenderse acerca
de los motivos que determinaron el descarte de la propuesta, sino simplemente por el hecho
de ser expedida sin competencia, toda vez que tal decisién corresponderia tomarla al jefe o
representante legal o a su delegado”.
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4. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DE CAPACIDAD JURIDICA.

A continuacién, se procede a realizar la verificacion de los requisitos de capacidad juridica respecto
de los demas proponentes que presentaron oferta dentro del proceso de seleccion contractual de la

referencia.

4.1. Verificacion de los requisitos de capacidad juridica del proponente UNION TEMPORAL

BOS& DOTTA.

VERIFICACION DE LOS REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES

PROPONENTE

UNION TEMPORAL BOS& DOTTA

REPRESENTANTE LEGAL

ALDER AUDREY TIBAQUIRA DIAZ

PROPUESTA

REQUISITOS JURIDICOS APORTA | CUMPLE/ OBSERVACION
HABILITANTES NO CUMPLE
CARTA DE PRESENTACION DE Firmada por el representante legal ALDER
LA OFERTA FIRMADA POR EL Si CUMPLE AUDREY TIBAQUIRA DIAZ
PROPONENTE (Formato No.1)
Nombre de las Personas Juridicas
integrantes de la UNION TEMPORAL
BOS& DOTTA
1. BOSTONIAS.A.S
NIT: 800.119.030-6
CERTIFICADO DE LA CAMARA Objeto social: Cumple
DE COMERCIO SOBRE Fecha de expedicion del certificado:
EXISTENCIA Y Si CUMPLE 30/07/2024
REPRESENTACION LEGAL PARA Limitaciones: No tiene.
PERSONAS JURIDICAS Y DE 2. MORALES GOMEZ SAS
REGISTRO MERCANTIL PARA NIT: 806011947-0
PERSONAS NATURALES Objeto social: Cumple
Fecha de expedicion del certificado:
23/08/2024
Limitaciones: No tiene.
UNION TEMPORAL BOS& DOTTA,
DOCUMENTO DE CONSTITUCION Integrada por:
CONSORCIAL O DE UNION 1. BOSTONIA S.A.S: 60% de
TEMPORAL (PROPUESTAS Si CUMPLE participacion.
CONJUNTAS) (ANEXO NO 4). 2. MORALES GOMEZ SAS: 40% de
participacion.
Numero de Pdéliza:
14-44-101217000
Aseguradora: Seguros del Estado
Tomador: UNION TEMPORAL
. . BOS&DOTTA
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA Si CUMPLE Asegurado: DISTRITO

TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

t." % Alcaldia Mayor de
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Vigencia: Desde:
26/08/2024  [Hasta: 25/12/2024

Valor asegurado: $245.178.150.10

Aporta
El proponente allega certificados suscritos
CERTIFICACIONES DE por:
CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FRENTE AL 1.~ ALDER AUDREY TIBAQUIRA
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Si CUMPLE DIAZ en representacion legal de
INTEGRAL Y APORTES BOSTONIA S.A.S
PARAFISCALES (ANEXO NO. 3) 2. DIANA MARGARITA GOMEZ

PINZON en representacion legal
de MORALES GOMEZ SAS

FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO Aporta Cédula de ciudadania de los
DE IDENTIDAD DEL . representantes Legales de cada uno de
REPRESENTANTE LEGAL Y/O SU Si CUMPLE los integrantes que conforman la unién
APODERADO O PERSONA temporal BOS&DOTTA.
NATURAL
El proponente aporta el formato
FORMATO COMPROMISO . compromiso anticorrupcién suscrito por
ANTICORRUPCION DEL Si CUMPLE cada una de los representantes legales de
PROVEEDOR. las personas juridicas integrantes de la

union temporal BOS&DOTTA.

El proponente aporta el formato
manifestacion juramentada de ausencia o
presencia de multas y/o sanciones suscrito
por cada una de los representantes
legales de las personas juridicas
integrantes de la uniéon temporal
BOS&DOTTA.

MANIFESTACION JURAMENTADA
DE AUSENCIA O PRESENCIA DE Si CUMPLE
MULTAS Y/O SANCIONES.

CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES FISCALES,
EXPEDIDO POR LA
CONTRALORIA.

Si CUMPLE
VERIFICADO POR LA ENTIDAD

CERTIFICADO DE

ANTECEDENTES Si CUMPLE VERIFICADO POR LA ENTIDAD
DISCIPLINARIOS, EXPEDIDO POR

LA PROCURADURIA.

7

CERTIFICADO DE VERIFICADO POR LA ENTIDAD

ANTECEDENTES JUDICIALES Y
DE MEDIDAS CORRECTIVAS
EXPEDIDO POR LA POLICIA

NACIONAL.

Si CUMPLE

El proponente Aporta RUT de cada uno
Si CUMPLE de los integrantes que conforman la
union temporal BOS&DOTTA.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO
(RUT).
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El proponente aporta el formato
Certificacion de no sanciones
MULTAS, INCUMPLIMIENTOS Y/O Si CUMPLE incumplimientos suscrito por cada una de
SANCIONES EN EL RUES. los representantes legales de las
personas juridicas integrantes de la union
temporal BOS&DOTTA.

CERTIFICADO DE REGISTRO DE
DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS

Si CUMPLE VERIFICADO POR LA ENTIDAD

Nombre de las Personas Juridicas
integrantes de la UNION TEMPORAL

BOS& DOTTA
CERTIFICADO DE INSCRIPCION,
CLASIFICACION Y CALIFICACION Si CUMPLE 1. BOSTONIA S.A.S
EN EL REGISTRO UNICO DE NIT: 800.119.030-6
PROPONENTES (RUP). Fecha de expedicion del certificado:
02/08/2024

2. MORALES GOMEZ SAS
NIT: 806011947-0
Fecha de expedicion del certificado:
23/08/2024

RESULTADO DE LA VERIFICACION CUMPLE

Nota: Se deja constancia que, en cumplimiento de las normas legales y reglamentarias vigentes,
se procedi6 a verificar antecedentes judiciales, fiscales, disciplinarios y medidas correctivas, de la
persona juridica oferente, asi como del representante legal de la misma, en las paginas web
correspondientes de la Policia Nacional, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de la Nacion; sin encontrarse reporte en dichas paginas, respecto de los mismos.

CONCLUSION: Verificados los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de caracter juridico, que hacen parte de la oferta presentada por el proponente
UNION TEMPORAL BOS&DOTTA, forma asociativa representada legalmente por el sefior ALDER
AUDREY TIBAQUIRA DIAZ, persona natural identificada con la cédula de ciudadania No.
97.446.547 de Puerto Leguizamo, integrado por BOSTONIA S.A.S., persona juridica identificada con
NIT. 800.119.030-6 con un porcentaje de participacién del 60% en la forma asociativa, y MORALES
GOMEZ S.A.S., persona juridica identificada con NIT. 806.011.947-0 con un porcentaje de
participacion del 40% en la forma asociativa, se establece que la misma CUMPLE con la totalidad
de los requisitos habilitantes de caracter juridico exigidos en el pliego de condiciones expedido
para el proceso de seleccion y por lo tanto SE ENCUENTRA JURIDICAMENTE HABILITADA.

5. RESUMEN DE LA VERIFICACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LOS
PROPONENTES.

Aplicando los criterios establecidos en el Pliego de Condiciones Definitivo del Proceso de la
referencia, en relacion a la verificacion de la capacidad Juridica de los proponentes, se obtuvo el
siguiente resultado:




""‘*ﬁl' = Alcaldia Mayor de
“s’% Cartagenade Indias

RESUMEN DE LA EVALUACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LOS PROPONENTES QUE
PRESENTARON OFERTA DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA — SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA No. SASI-DAAL- 004-2024.

No. DEL NOMBRE DEL PROPONENTE CAPACIDAD JURIDICA
PROPONENTE
PROPONENTE # 1 UNION TEMPORAL BOS&DOTTA CUMPLE
PROPONENTE # 2 UNION TEMPORAL HELUJEM 2024 SE RECOMIENDA
RECHAZO

Para constancia se firmara el presente documento, a los cuatro (4) dias del mes de septiembre de

dos mil veinticuatro (2024).

: [{mwf i

SAND KES{C— DERO CASTI‘LLO
Asesor Juridico Externo — UIC DAAL

HELLEN TAPIA
Asesora Juridica Externa — UIC DAAL

ONCRIEFF
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EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL PUENTE ARANDA

RESOLUCION No. 24198000045735 DEL 9 DE JULIO DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA A
LA CITACION DE INCUMPLIMIENTO DEL DEBIDO PROCESO CONTRATO DE
COMPRAVENTA Numero 164-CENACPUENTEARANDA-2023, CELEBRADO ENTRE
EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL - CENAC PUENTE
ARANDA'Y JEMSUPPLIES S.A.S.”

LA DIRECTORA DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE PUENTE
ARANDA'Y ORDENADORA DEL GASTO

En virtud de lo dispuesto por el Art. 29 Constitucional, arts. 3, 35 y 99 del CPACA, articulo
17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.2.3.1.19
del Decreto 1082 de 2015, lo dispuesto por la Resolucion No. 4130 de 2022, “Manual de
contratacion del Ministerio de Defensa y sus Unidades Ejecutoras”, quien actlia en su
caracter de directora de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE (PUENTE
ARANDA) y Ordenadora del Gasto, nombrado mediante orden semanal 012, art 031 del
16 de marzo de 2024, competente de conformidad con la Resolucion Ministerial de
Delegacion de competencias en materia contractual No. 4223 del 23 de junio de 2022
emanada del Ministerio de Defensa Nacional, quien en consecuencia representa al MDN
- EJERCITO NACIONAL - CENAC (PUENTE ARANDA), NIT 830.039.548-4, asi como lo
consagrado la ACEPTACION DE OFERTA No. 164-CENACPUENTEARANDA 2023
DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL — CENAC PAY JEMSUPPLIES S.A.S.,
PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 185-CENACPUENTEARANDA-2023, y de
conformidad a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I ANTECEDENTES

1. Que, una vez agotadas las etapas establecidas en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011, por medio de la resolucion No. 2024198000022365 del 15 de abril de
2024, se resolvid el Procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra de la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., asi:

PRIMERQO: Declaratoria de incumplimiento parcial pero definitivo del contrato 164-
CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA'Y
JEMSUPPLIES S.A.S, en las obligaciones contenidas en la ACEPTACION DE
OFERTA No. 164-CENACPUENTEARANDA-2023 NUMERAL 10.
OBLIGACIONES DE LAS PARTES - ACEPTACION DE OFERTA - 10.1
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA NUMERALES No. 4-10-12-
13-16-17-19-20. y ACEPTACION DE OFERTA No. 164-CENACPUENTEARANDA-
2023 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA NUMERALES No. 1-2-
3-4. SEGUNDO: Hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria contenida en el
numeral 14 del clausulado contractual, de forma proporcional asi:

PATRIA HONOR LEALTAD

Carrera 46 # 20 C - 79 Cantén Occidental Puente Aranda
Bogota - Cundinamarca.
Direccion electronica: cenacpue@buzonejercito.mil.co
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TERCERO: De conformidad al art 7 de la ley 1150, este acto administrativo
constituye el siniestro del contrato 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023,
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL —~ CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES RESOLUCION No.
2024 DEL 15 DE ABRIL DEL 2024 “POR MEDIO DEL CUAL F%R MEDIO DEL
CUAL SE RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL SURTIDO AL CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA -
2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.A.S.”
CUARTO: El valor de la sancién impuesta a través de la presente resolucion sera
descontado de los pagos a favor del contratista JEM SUPPLIES S|A.S., una vez se
encuentre en firme el presente acto administrativo en virtud de la figura juridica de
compensacion de deudas, por lo que se remitira copia del ,?resente acto y
constancia de ejecutoria al area de presupuesto de la CENAC PUENTE ARANDA.
Si ello no fuere posible, el valor que corresponde a la clausula penal pecuniaria se
haré efectivo y debera cancelarse por SEGUROS DEL ESTADO S.A. y con cargo
al amparo de cumplimiento de 11-44-101213449, dentro del mes siguiente a la
ocurrencia y acreditacion del siniestro, de conformidad al art 1080 del Cédigo de
Comercio. QUINTO: Contra la presente resolucion procede recurso de reposicion,
el cual debera ser interpuesto y sustentado en audiencia, segun |lo previsto en el
literal c del art 86 de la ley 1174 de 2011. SEXTO: Notificar en audiencia el contenido
del presente acto administrativo al contratista y a SEGUROS DEL ESTADO
conforme a lo previsto en el art 86 de la Ley 1474 de 2011. SEPTIMO: Una vez
ejecutoriado el presente acto administrativo, se procedera su publicaciéon en el
SECOP Il y se comunicara a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito
el contratista y a la Procuraduria General de la Nacién de conformidad a lo previsto
en el art 218 del Decreto 019 de 2012.

MARCELINO TERAN, interpuso recurso de reposicion eh contra de la
Resolucién No. 2024198000022365 de fecha 15 de agosto de 2024, en el curso
de la audiencia llevada a cabo el dia 17 de abril de 2024, de conformidad a los
requisitos de l_ey.

2. Que, la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., por medio l‘del apoderado

3. Que, de los argumentos planteados por el apoderado, se resalta para esta
instancia los que se sefialan a continuacion:

Respecto al procedimiento Administrativo

undinamarca.
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El procedimiento del debido proceso tiene que resultar en la decisién factica y
Jjuridica que permita la decision ajustada a la normatividad y no solo a la mencién
de las actuaciones de audiencia, asi como lo ha sefialado el consejo de estado
manifiesta que la motivacion del acto administrativo no se limita al sefialamiento de
la funcién de la entidad, asi como la motivacién es un hecho reclamable so pena
de viciarlo de nulidad por falta de requisitos fundamentales

Sefiala el contratista que si bien en la motivacion se sefialan las normas y los
hechos que acontecieron en el acto administrativo, lo cierto es que bajo las
consideraciones iniciales no se atiende en el articulo 29 en respecto a las formas
propias del juicio, sefiala el art 86 de la ley 1474 de 2011 sefala los requisitos del
del procedimiento sancionatorio especialmente lo sefialado en el litaral ¢, respecto
de la decision motivada, deber que le asiste a la entidad.

Sefiala el apoderado del contratista que la entidad no debe basar la decisién en el
informe, sino que debe valorar la prueba aportada por el contratista, sefiala que lo
sefialado en informe de 12 de diciembre y 14 de febrero, enfocado en la entrega de
la lona negra tipo v, no se encuentra de un incumplimiento contractual sino en la
calidad de los elementos entregados.

Sefiala que el informe del 23 de diciembre de 2023, desconoce las actuaciones
posteriores, asi la recepcion realizada en fecha 9 de febrero de 2024, sefialando
una fecha posterior para la entrega de los elementos faltantes.

Senala que /a lona tipo v tenia diferentes usos, para lo que el material requeria
especificaciones adicionales, y que segun a la certificacién de Fabricato el material
entregado cumplia con las normas técnicas requeridas, asi consideran que la lona
entregada el 14 de febrero cumplia con la norma técnica descrita.

Senala que /a apreciacién probatoria se encuentra parcializada en el tiempo y no a
lo probado en el debido proceso, a fin de tomar una decision que en equidad
corresponde en el debido proceso.

Senala que dentro del procedimiento se probd, y no se tuvo en cuenta en la
resolucion, es que la devolucion de la lona se dio hasta el 20 de marzo y que de
conformidad al deber de colaboracién jem supplies solicitd el material a otro
proveedor, solicitando la recepcion del material.

Sefala que /a certificacion de Fabricato sefialaba que el material entregado cumplia
con la norma técnica pero que por el uso no cumplia con la necesidad, segun la
muestra dada.

b. Respecto de la valoraciéon probatoria

Sefala que /la entidad debe ser valorada en conjunto, pues el correo incluye 4
preguntas adicionales en donde Fabricato sefiala que cumplia con la norma técnica
y que la factura fue expedida por Jem Supplies.

Sefala que en las 3 preguntas adicionales certifica lo preguntado en la primera
pregunta, se genera confusion en los documentos entregados por el contratista.

Sefiala que en la pregunta 2 certifica que jem supplies solicito el material
requerido segun la norma técnica.

Senala que se dio enfoque a la prueba equivocado pues la certificacion allegada
cumple con los requisitos de norma técnica.

PATRIA HONOR LEALTAD

Carrera 46 # 20 C - 79 Cantdn Occidental Puente Aranda
Bogota - Cundinamarca.
Direccion electronica: cenacpue@buzonejercito.mil.co
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Sefala que en la prueba trasladada, considera que la entidad deseché las deméas
preguntas remitidas al sefior Arango donde se evidencia con la norma técnica para

las necesidades de la contratante.

Senala que de conformidad a la sana critica las pruebas deberan ser valoradas en
conjunto, es decir, si bien hay una valoracion individual de la prueba si este admite
pruebas adicionales deberan ser valoradas en conjunto.

Senala que la apreciacion individual de la prueba conlleva a un escenario diferente
al propuesto por le contratista para el cierre del procedimiento administrativo

sancionatorio

4.

# 20 C — 79 Canton Occidental Puente Aranda
undinamarca.

Que, por medio de la Resolucion No. 2024198000025905 de fecha 22 de abril
de 2024, se confirmd el contenido de la Resolucién objeto de recurso.

Que, la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., por medio de apoderado judicial
WILLIAN ANDRES OSPINA ROA, presento solicitud de revocatoria Directa a la
citacion de incumplimiento debido proceso contrato de compraventa nimero
164-CENACPUENTEARANDA-2023.

Que, en fecha 8 de mayo de 2024, la empresa JEM SUPPL’_IES S.A.S., por
medio de apoderado judicial IVAN MARCELINO TERAN LARA, y su
Representante legal JORGE ENRIQUE MENDEZ, presentd LiES/STIMIENTO
SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA, manifestando que el mencionado
documento fue radicado sin el consentimiento de las doi personas que
suscribimos el presente documento y no refleja el actuar e intencién que dentro
de lla audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se mantuvo
por nuestra parte llegar a una posible solucién por medio de la utilizacion de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias (...)

(...)En esos términos, solicitamos no tener en cuenta el mencionado documento
de SOLICITUD DE REVOCATORIA, y para tal efecto presentamos solicitud de
desistimiento y retiro del documento (...)

Que en fecha 9 de mayo, la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., radicé ante esta
entidad docurnento denominado ALCANCE OFICIO 8 DE MAYO DEL 2024 -
SOLICITUD DE RESPUESTA A MECANISMOS Y SOLUCION DE
REVOCATORIA DIRECTA, por medio solicitando se pronuncie en primer
término sobre la solicitud de mecanismos de solucién de controversias (...) para
que posterior a esa respuesta, de ser positiva, se puedan adelantar los tramites
pertinentes a lograr la suscripcion de contrato de transaccién y desistimiento de
la REVOCATORIA o de ser negativa se solicita se procesa par su despacho a
dar respuesta a la solicitud de REVOCATORIA DIRECTA (...) En esos términos
damos alcance a la solicitud realizada el dia 8 de mayo de 2024 (...)

Que, en fecha 17 de mayo de 2024, se desarrollé reunién entre el sefor JORGE
ENRIQUE MENDEZ, en calidad de Representante Legal de IF sociedad JEM
SUPPLIES S.A.S., el sefor apoderado de la empresa JEM SUPPLIES S.A.S.,
el sefior SP. OSCAR IVAN GARCIA, el sefior MY. LUIS LATOLFZRE JACOME y
la sefiora TC. JENNY RUBIANO AVILA, en la que, sin previa citacion, se
reunieron las partes a fin de verificar la presunta inhabilidad de| contratista JEM
SUPPLIES S.A.S., derivada de los incumplimientos parciales eclarados por la
DILOF-PONAL, y CENAC PUENTE ARANDA.

Que en la reunion mencionada en el numeral anterlor eI poderado de Ia
empresa JEM SUPPLIES S.AS., adujo que esolucién

2024198000022365 por medio de la cual se impone sancion adolece de nulldad
por ser impuesto de manera arbitraria y en contra via del debido proceso y

Direccion electrénica: cenacpue@buzonejercito.mil.co )
|
|




RESOLUCION No. 24198000045735 DEL 9 DE JULIO DE 2024 "PORMEDIO DEL CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA AL CITACION
DE INCUMPLIMIENTO DEL DEBIDO PROCESO CONTRATO DE COMPRAVENTA Nimero 164-CENACPUENTEARANDA-2023, CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.A.S.”

manifiesta que adelantara las acciones legales correspondientes ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa.

10.Que como se evidencio en la reunién celebrada inexistencia de interés de las
partes en llegar a un acuerdo en las pretensiones del contratista, se procede a
resolver la SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA ratificada por la empresa
JEM SUPPLIE S.A.S., en fecha 9 de mayo de 2024.

I ARGUMENTOS Y ANALISIS DE LA ENTIDAD DE LA SOLICTUD DE
REVOCATORIA DIRECTA

1. PROCEDENCIA
Tiene la entidad que, el virtud de lo sefialado en el articulo 93 de la Ley 1434 de 2011, la
empresa JEM SUPPLIES S.A.S., presentd dentro de los términos legalmente establecidos
solicitud de revocatoria directa a la Resolucion No. 20241980000022365 de fecha 15 de
abril de 2024.

Sin perjuicio de lo anterior, procede la entidad a resaltar lo sefialado en el articulo 94 de
la Ley 1437 de 2011 asi:

“ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del

articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos

actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad

para su control judicial.”

Es asi que, refiere a la causal de revocacion determinada como 1. Cuando sea manifiesta
su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

Sobre lo anterior, es de impetu sefialar que, como se sefald en el acapite correspondiente
a los antecedentes, la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., por medio de su apoderado
judicial IVAN MARCELINO TERAN, interpuso recurso de reposicion en contra de la
resolucion que hoy pretende sea revocada de forma directa por la Administracion, teniendo
como argumento la indebida valoracién probatoria sobre lo que se reitera sefial:

Sefala que de conformidad a la sana critica las pruebas deberan ser valoradas en
conjunto, es decir, si bien hay una valoracion individual de la prueba si este admite
pruebas adicionales deberan ser valoradas en conjunto.

Sefala que la apreciacion individual de la prueba conlleva a un escenario diferente
al propuesto por le contratista para el cierre del procedimiento administrativo
sancionatorio

Es asi, que para el caso que nos ocupa, resulta improcedente la solicitud de revocatoria
directa invocada por el apoderado WILLIAM ANDRES OSPINA, pues en el rezo de sus
consideraciones enmarcadas en el acapite denominado SUPUESTOS FACTICOS, item
VULNERACION DE NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL, alega situaciones que ya
han sido resueltas por esta administracion en el marco del recurso de reposicion
sustentado en audiencia celebrada en fecha 17 de abril de 2024.

Asi, la Administracion — CENAC PUENTE ARANDA, motivé la confirmacion de la
Resolucion No. 20241980000022365 de fecha 15 de abril de 2024, por no encontrar razon
en el argumento del apoderado IVAN MARCELINO TERAN, referente a una indebida

valoracion probatoria._ /

PATRIA HONOR LEALTAD

Carrera 46 # 20 C — 79 Cantén Occidental Puente Aranda
Bogota - Cundinamarca.
Direccion electronica: cenacpue@buzonejercito.mil.co
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Es por lo anterior, que la administracion tiene por improcedente la re
invocada por la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., en relacion con la VUI
NORMAS DE RANGO CONSTITUCIONAL.

2. PRONUNCIAMIENOT FRENTE A LOS SUPUESTOS
ARGUMENTOS INVOCADOS EN LA SOLICITUD DE REVOCAT

Procede la entidad a pronunciarse frente a los argumentos por los
empresa JEM SUPPLIES S.A.S., por medio de su apoderado la solicitu
citacion de mcumpl/m/ento debido proceso contrato de comp
164.CENACPUENTEARANDA-2023, Art 93 — L-1437 de 2011, en
argumentos sefialados en contra del informe de supervision, presentado

Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor del Batallon de Intendencia

MY. LUIS ANTONIO LATORRE asi:

De conformidad a los requisitos generales contemplados en la norma técn
A04, verificados por la seccion de calidad del BAINT, dio como result

DRIADIRECTAAL CITACION
23, CELEBRADO ENTRE EL

vocatoria directa
 NERACION DE

FACTICOS Y
ORIA DIRECTA.

que sustenta la
d de revocatoria
raventa numero
relaciéon a los
por el entonces
“Las Juanas”,

ica NTMD-0216-
ado la siguiente

observacion, “INCUMPLE EL NUMERAL 2.2.7: SUS CARACTERISTICAS NO SON LAS

REQUERIDAS PARA LA ELABORACION DEL MATERIAL FABRICADO
por lo que, segun la norma para Telas tipo V, las mismas deben tene
caracteristicas, son telas de resistencia alta a la tension y con un limite
que las telas tipo IV, con tratamiento de repelencia e impermeak
recomendables para confeccionar entre otros: Tulas, morrales, carpas,
cantimploras, tirantes, chalecos porta proveedores de municion y element

de conformidad a la Guia de Evaluacion se realizd la complementaci

especificacion técnica No. JEMPP-CEDE4-DIETE-ET-03218/INT 0
REQUISITOS -~ 3.1 REQUISITOS GENERALES - 3.1.1 La Tela Lona
debera serimpermeable, resistente a la tension y al rasgado, no debe des
repelente a factores ambientales, la cual no es empleada para la elabora
para exteriores.

Por lo anterior, no es de atencion el argumento expresado por la empresa
S.A.S|, pues los informes de evaluacion fueron trasladados por parte de
lo largo de la ejecucion contractual sin que ellos fueran objeto de recha
por parte del contratista.

EN LA UNIDAD,
or las siguientes
de peso mayor
vilidad al agua,
maletines, porta
os similares, asi,
on junto con la

NUMERAL 3
100% poliéster,
tefir o decolorar,

Tic’m de banderas

JEM SUPPLIES
la supervision a

ZTO u observacion

Como fundamento de lo anterior, se tiene lo sefialado por el articulo 83 de la Ley 1474 y

por el Consejo de Estado, la funcion de la supervision

Al respecto se resalta lo sefialado por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion

“A” Expediente 35763 asi:

que permita asegurar un correcto seguimiento.”

cordancia a ello, la Ley 1474 de 2011 sefiala en su articulo 83:
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la c¢
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, seg

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administr:

“En efecto, los términos del articulo 14, numeral 1, de la ley 80 de 1993, las
entidades publicas tienen la direccién general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia permanente del objeto del contrato; sin embargo, cuando se trata
de aspectos técnicos y especializados debe valerse del personal /cﬂoneo y calificado

a ocurrencia de
contractual, las
Drrecta ejecucion
1Un corresponda.

ativo, financiero,

contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del cont

rato, es ejercida
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por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Asi, en el articulo 84 ibidem sefala:

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obllgamones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

De lo anterior, atendiendo a lo sefialado en la resolucion No. 2024198000025905, por
medio de la que se resolvid recurso de reposicion interpuesto por la empresa JEM
SUPPLIES S.A.S., se colige tiene que las obligaciones de seguimiento y control del
contrato a cargo de la supervision, se desarrollaron de conformidad a la Guia de
Evaluacion

En el mismo sentido se reitera que el contratista no demostré en el marco del
procedimiento Administrativo sancionatorio contractual, ni en la instancia presente
referente a la Solicitud de Revocatoria Directa que la supervision omitiera hechos
demostrados en los diferentes informes presentados, y tomados como parte del sustento
juridico de las resoluciones No. 20241980000022365 y No. 2024198000025905, que si se
hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la decision tomada, referente
ala DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL PERO DEFINITIVO.

Asi, a lo largo de la ejecucion del contrato, a través de la supervision se conminé al
contratista al cumplimiento de las obligaciones a su cargo, evidenciandose al momento de
la terminacion del plazo de ejecucion del contrato y plazos posteriores otorgados en el
marco del procedimiento sancionatorio contractual, el contratista no habia ejecutado a
cabalidad el objeto contratado.

Se tiene de igual forma que, los soportes allegados por la supervisién no carecen de
validez por cuanto los mismo fueron entregados en el marco de la ejecucion contractual,
con fundamento en las funciones a él designadas por medio de la Resolucion 4130 del 16
de Junio de 2022, Manual de Contratacion y de Convenios, asi como la Guia de
Evaluacion, teniendo que los mismos no fueron objeto de rechazo u observacion por parte
de la empresa JEM SUPPLIES S.A.S.

3. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

Como se expreso en la parte motiva de la presente resolucion , no es de recibo los
argumentos planteados por la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., por medio de su
apoderado, por cuanto como se refirid, los informes de supervision no indujeron en error
a la administracion al evidenciar las novedades de la ejecucion del contrato 164-
CENACPUENTEARANDA-2023, de conformidad a la guia de evaluacion, normas técnicas
y especificaciones técnicas aplicables al material correspondlente al item 11. LONA
NEGRATIPO V.

En concordancia con lo anterior, se tiene que el sefior Mayor LUIS ANTONIO LATORRE
JACOME, no falto a sus funciones como supervisor, asi como tampoco indujo en error a
esta Administracion, pues ,se encuentra su actuacion ajustada a los preceptos
contractuales y legales. '
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En el /mismo sentido, no se acoge la peticion realizada por el apoderado de la empresa
JEM SUPPLIES S.A.S., por cuanto no se motivo en el libelo petitorio ni se probd en esta
instancia falta presuntamente cometida por la Abogada, ADRIANA CAMILA GOMEZ
DUCUARA, en el marco del procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra de la empresa JEM SUPPLIES S.A.S., en el marco del contrato 164-
CENACPUENTEARANDA-2023.

Asi, se tiene que, el material solicitado como devolucion por la empresa JEM SUPPLIES
S.A.S|, fue entregado por el almacén al personal autorizado por la empresa (JESUCA
AYURE y JUAN GIRALDO), previo el cumplimiento de los requisitos de registro e ingreso
de personal y vehiculos requerido por la supervision, como consta en el Acta de Reunion
No. 2024692006524416 de fecha 06 de junio de 2024, situacion que resulta en la negatoria
de la peticion elevada por el apoderado de la empresa JEM SUPPLIES S.A.S.

En consecuencia, la DIRECTORA DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE
REGIONAL PUENTE ARANDA, con fundamento en todo lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de revocatoria directa a la Resolucion No. No.
20241980000022365, presentada por la empresa JEM SUPPLIES S.A.S.| de conformidad
a la parte motiva del presente acto administrativo

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de compulsa de copias a la Inspeccion General del
Ejército Nacional y a la Justicia penal Militar del sefior Mayor LUIS ANTONIO LATORRE
JACOME, por no encontrarse probada la omision a sus funciones como supervisor.

TERCERO: NEGAR la solicitud de compulsa de copias a la Comision Nacional de
Disciplina Judicial de la abogada ADRIANA CAMILA GOMEZ DUCUARA, por no
encontrarse motivada o probada falta contemplada en el Titulo Il de la Ley 1123 de 2007.

CUARTA: NEGAR la solicitud de devolucion de material, por cuanto el mismo fue
entregado en fecha 6 de junio como lo expone la parte motiva del presente acto
administrativo.

QUINTO: Contra la presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion y contra ella
no procede recurso alguno.

SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la plataforma SECOP
.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadalen Bogota, D.C a los 9 dias del mes| eW,OZ

\ 2
Teniente|Coroniel
irectora CENACG PUENTE ARANDA

Elaboro: TE. A
Coordinadora Jytj

Sé/nc;hez
CENAC PUENTE ARANDA

iFUENTE ARANDA

)
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COLOMBIA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
(@ \)/rIDDALA COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL PUENTE ARANDA

2024198000022365
RESOLUCION No. DEL 15 DEABRIL DE 2024

EJERCITO NACIONAL

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO CONTRACTUAL SURTIDO AL CONTRATO 164-CENACPUENTE
ARANDA - 2023

LA DIRECTORA DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE PUENTE ARANDA Y
ORDENADORA DEL GASTO

En virtud de lo dispuesto por el Art. 29 Constitucional, arts. 3, 35 y 99 del CPACA, articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto
1082 de 2015, lo dispuesto por la Resolucion No. 4130 de 2022, “Manual de contratacién del
Ministerio de Defensa y sus Unidades Ejecutoras”, quien actia en su caracter de directora de la
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE (PUENTE ARANDA) y Ordenadora del Gasto,
nombrado mediante orden semanal 012, art 031 del 16 de marzo de 2024, competente de
conformidad con la Resolucion Ministerial de Delegacién de competencias en materia contractual
No. 4223 del 23 de junio de 2022 emanada del Ministerio de Defensa Nacional, quien en
consecuencia representa al MDN - EJERCITO NACIONAL - CENAC (PUENTE ARANDA), NIT
830.039.548-4, asi como lo consagrado la ACEPTACION DE OFERTA No. 164-
CENACPUENTEARANDA-2023 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2023, CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - CENAC PA Y
JEMSUPPLIES S.A.S., PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 185-CENACPUENTEARANDA-
2023, y de conformidad a las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

Que tras haber sido cumplidos todos los tramites y requisitos legales que exige la contratacién
administrativa, se suscribio CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 164-CENACPUENTEARANDA-
2023, CELEBRADO ENTRE MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL —
CENAC PUENTE ARANDA'Y JEMSUPPLIES S.A.S., por valor de CIENTO QUINCE MILLONES
CIENTO DOCE MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON CINCO CENTAVOS M/CTE
($115'112.319,05), INCLUIDO IVA Y DEMAS IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES Y
COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS QUE SE DERIVEN.

Que el dia 06 de Diciembre de 2023 mediante reunién de trabajo No. 2023692011211116, se
realiza la reunién de coordinacion para mencionado contrato, donde por parte del contratista
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I

asiste, el sefior JORGE ENRIQUE MENDEZ CALDERON, Representante Legal y la sefiora
JESICAAYURE, encargada del ingreso de material, acordando con la superwsmn del contrato las
condiciones de ingreso, en fecha, lugar y modo, ademas de la documentacmn técnica de
obligatorio cumplimiento, que se debia suministrar al momento del ingreso. | Durante el desarrollo
de mencionada reunién ce coordinacion, se deja constancia, en ningun mornento el contratista,
manifiesta el no, poder dar cumplimiento a cabalidad del objeto contractual. |

|
Que el dia 23 de Diciembre de 2023 mediante informe de seguimiento No.[2023692029215973,
se le informa a la unidad contratante sobre, la situacion actual del contrato en referencia al
material ingresado, pendlente por ingreso, material rechazado, donde la ejecumon de bienes es
del 45,97% y de inejecucion de bienes del 54,03%. I

: o
Que el dia 27 de Diciembre de 2023 la supervision del contrato presenté informe de novedad No.
2023692003029111, se envia al contratista el estado de ingreso material con respecto al material

conforme, material rechazado y material que quedo pendiente por ingreso. |
[

Que el dia 27 de Diciembre de 2023 la supervision del contrato presento mforme de novedad No.
2023692003034841, se envia al contratista el estado actual del material cop respecto, al ingreso
de un material el cual ne aportaron la documentacion técnica correspondiente, por lo cual a la
fecha imposibilito su respectivo, recibo a satisfacciéon, por ende, el material que se sefala a
continuacioén fue rechazado.

i
MATERIAL RECHAZADQ :
|
pEscripcioN | unipabpe | cantipan | canTipap | ToTaL VALOR TO'LLL :
'TEM | DELELEMENTO | MEDIA | CONTRATADA | RECHAZADA | UNITARIO | POR cnmszlb OBSERVACIONES
; g | INCUMPLE EL NUMERAL 1:
| | EL MATERIAL INGRESADO
[ NO ES EL REQUERIDO
TELA SARGA | PARA LA ELABORACION
1 Lol METRO 467,00 467,00 s69.588,00 | s32407.50500 | LA Lo o TROS
| PRODUCTOS
1 CONFECCIONADOS EN LA
' UNIDAD.
| MATERIAL RECHAZADO
POR FALTA DE
HILO [ DOCUMENTACION
3 |muLTiFIiLAMENTO| METRO 80.000,00 24.000 $ 39,00 $ 936.000,00 DEgléﬁ';g%‘glgi%DE
PLATEADO i GARANTIA TECNICA
[ TERMINO DE RESPUESTA
| | oE LA GARANTIA TECNICA
: INCUMPLE LOS
NUMERALES 1Y 2.3.2: EL
LONA NEGRA l MATERIAL NO
11 | poLiamiDATIPO | METRO 480,00 480,00 $42.055,00 | $20.186.400,00 SRS O
v | |uTiLiZADO EN LA LINEA DE
| PRODUCCION.
REATA DE ! INCUMPLE EL NUEMRAL
SEGURIDAD EN 5.6: SU CURVATURA ES
13 kg METRO 636,75 586,75 $1.331,00 $ 780.964,25 oty
NEGRA S2 ESPECIFICADA EN LA NT.
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DESCRIPCION | UNIDAD DE | 'canTiDAD | canTibap | ToTat | valorTotAL | ¢ ameenn
'TEM | DELELEMENTO | MEDIA | CONTRATADA | RECHAZADA | ‘UNITARIO! | POR CAMBIO] | OBSERVACIONES
INCUMPLE EL NUMERAL
REATA DE TABLA 1: SU ESPESOR ES
SEGURIDAD EN SUPERIOR AL REQUERIDO
14 e METRO 700,40 700,40 $1.53200 | $1.073.01280 | ¥ AN NORon oE
NEGRA S6 1,68 MM Y ESTE DEBE SER
DE 1,2 £ 0.2 MM.
MATERIAL RECHAZADO
POR FALTA DE
JEEHENTAC
15 NEGRA METRO 8.178,00 1.778 $ 501,00 $890.778,00
POLIAMIDA F4 SONFORMIDAD
GARANTIA TECNICA
TERMINO DE RESPUESTA
DE LA GARANTIA TECNICA
INCUMPLE EL NUMERAL
3.3.3: DE ACUERDO A LA
INFORMACION
CREMALLERA REGISTRADA EN EL
15 | GG . METRO 3.703,00 1200,00 see800 | s104160000 | OO AL
CUENTA CON FALTANTE
DE 10 METROS EN SU
LONGITUD.
MATERIAL SIN
DOCUMENTACION
CREMALLERA DECLARACIONES DE
17 | CONTINUANo.8 | METRO 105,00 105 $3.182,00 | $334.110,00 CONFORMIDAD
VERDE OM GARANTIA TECNICA
TERMINO DE RESPUESTA
DE LA GARANTIA TECNICA
MATERIAL RECHAZADO
POR FALTA DE
CREMALLERA DOCUMENTACION
AZUL EN DECLARACIONES DE
20 | o medlEN .| unibap 1.500,00 1.500 $1.049,00 | $1.573.500,00 CONECEATD
cMm GARANTIA TECNICA
TERMINO DE RESPUESTA
DE LA GARANTIA TECNICA
22 | ENPOLIESTER | UNIDAD 6.000,00 6000,00 $ 118,00 $708.000,00 oo hatide
DE 24 LINEAS
CONTRATADO.
TOTAL 1101.77045° | 36.817,15 | $120.263,00 | $ 60.021.961,05
Arrojando el balance que se indica a continuacién:
BALANCE DEL CONTRATO
T il P URIEBALANCERIS NRSEREIE 188

Valor Total Contrato

$115.112.319,05

Valor Total Primera Entrega Parcial
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IS BAUANCERIBER] [N (IS e

e I i a‘! i l;gg
Ma erlal Remb[do a Satisfacc

Valor Total Material No Ingresado

| $2.172.000,00
Valor Total Material Sin Documentacion Técnica |

[

|

$ 3.734.388,00

Requerida

I\3{@Ior Total Material Rechazado por Calidad de los $ 56.287.573.05
ienes _ _ .

TOTAL CONTRATO | |/ | $115.112:319,05| | § 115.112:319,05

NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE EN LA VIGENCIA 2023

. NIVELIDE EJECUCION
% de Ejecucion i i |
: ; % Ejecucion A
Financiera s : % de Inejecucion
Eancalado Servicios/Bienes :
|
0,00% 45,97% 54,03%

|
Que el dia 03 de Enero de 2024 mediante informe de seguimiento No. 2024692000120853 la
supervision del contrato informé a la CENAC PUENTE ARANDA el estado actual del contrato en
cuanto al presunto incumplimiento contractual, configurado por el contratista, solicitdndo seguir
con los tramites administrativos, dentro del debido proceso. :

|
Que el dia 22 de Enero de 2024 mediante informe de seguimiento No. 2024692001327483 se
informa por parte de la supervisién a la CENAC PUENTE ARANDA la situacion actual del contrato,
en cuanto a sus antecedentes, avance y ejecucion del mismo, el cual se ewdencna la configuracion
del presunto incumplimiento por parte del contratista. |

|
Que el dia 06 de Febrero de 2024 |a supervision de contrato, procedio a Ia;recepcién de bienes,
que se encontraban en mora. [

|
Que por medio de oficio de fecha 09 de Febrero de 2024 el contratista manifiesta a la supervision
la entrega de todos los elementos que se encuentran en mora ante la adminlistracién.

Que el dia 13 de Febrero de 2024 mediante informe de ingreso de material No.
2024692003217643 emitido por la supervisiéon del contrato, se le informé a Ia BRLOGH1, que el dia
14 de Febrero de 2024, ingresara al almacén el material adeudado a la entidad, por parte del
contratista.
|

Que el dia 14 de Febrero de 2024, en las instalaciones del Almacén de|Materias Primas del
Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No. 21, proceso que conto con la presencialidad,
del GRECAL, Grupo FENIX, Comité Técnico Evaluador, Almacenista de Materias Primas y

personal encargado para el suministro del material por parte del contratista. 1
|

PATRIA HONOR LEALTAD

Carrera 46 # 20 C — 79 Cantdn Occidental Puente Aranda :
]

Bogota - Cundinamarca.
Direccién electronica: cenacpue@buzor ejercito.mil.co




2024198000022365

RESOLUCION No. 2024 DEL 15 DE ABRIL DEL 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO CONTRACTUAL SURTIDO AL CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL - CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.A.S."

Que el dia 23 de Febrero de 2024 mediante informe de estado No. 2024692000424351, mediante
el cual se le informa al contratista el estado actual, donde el item No. 11 LONA NEGRA POLIAMIDA
TIPO V del LOTE 1 TELAS E HILOS, fue rechazado por segunda vez, dejando constancia que la
primera vez fue informado al contratista mediante oficio No. 2023692029215973 de fecha 23 de
Diciembre de 2023, bajo el concepto ““INCUMPLE LOS NUMERALES 1Y 2.3.2: EL MATERIAL NO
CORRESPONDE AL UTILIZADO EN LA LINEA DE PRODUCCION”; De conformidad al concepto
técnico que se cita a continuacion:

‘INCUMPLE EL NUMERAL 2.2.7: SUS CARACTERISTICAS NO SON LAS REQUERIDAS
PARA LA ELABORACION DEL MATERIAL FABRICADO EN LA UNIDAD. Se deja en
constancia, que esta es, la sequnda vez que el material es rechazado por su calidad, por lo
cual el contratista se encuentra en cincuenta y tres (53) dias habiles, de mora en el
cumplimiento integral del material en cuanto al plazo de ejecucion y calidad de los bienes. Que
el dia 09 de Febrero de 2024, se le suministra una contra muestra al contratista, como guia
para la obtencion del elementos en las mismas caracteristicas de mencionada muestra. De
acuerdo a lo mencionado me permito dejar las observaciones presentadas en la inspeccion
del elemento, con referente a la especificacion técnica No. JEMPP-CEDE4 DIETE-ET-
03218/INT 0, NUMERAL 3 REQUISITOS — 3.1 REQUISITOS GENERALES - 3.1.1 La Tela
Lona 100% poliéster, debera ser impermeable, resistente a la tension y al rasgado, no debe
destenir o decolorar, repelente a factores ambientales. Aunado a lo anterior me permito dejar
en constancia, las consideraciones presentadas en la evaluacién del material.

e Presenta un facil rasgado, por lo cual no es resistente.

e Esdelgado y no tiene contextura.

o Con el tiempo, se presenta desprendimiento en su capa de impermeabilizacién, la cual es
muy debil, siendo esta no funcional, para su utilizacion en la fabricacién.

e En el proceso de corte, se deshila con mucha facilidad.
No es resistente a la tension.

e Esun material fragil y no impermeable.

Que, de conformidad con la segunda entrega realizada por el contratista en el marco del desarrollo
del procedimiento sancionatorio contractual de fecha 26 de diciembre de 2023 se tiene el siguiente
balance del contrato:

MATERIAL CONFORME DENTRO DEL PLAZO DE EJECUCION

ITE | DEsCRIPCION;ffDDE | SANEDER | ALOR it o TOTAT
M [DEL ELEMENTO | MEDID | FRIAERA | UNTARL | UNTARUE priMERA
HILO TRILOBAL METR $
2 |POLIESTERTEX| M=IR | 14500000 $9,24 | $1,76 | $11,00 |1.595.000,0
27 NEGRO 0
HILO METR $

3 | muLTiFILAMEN | METR | 54.000,00 | $32,77 | $6,23 | $39,00 | 2.106.000,0
TO PLATEADO - 0
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e UNIDA [ - comis T TE VALOR
ime | DEscripcion | ppe | ERIERR TEERR (A | UNHTARI | _TOTAL
M |DEL ELEMENTO ,:M_EDI_D 'ENTREGA o 8 R o PRIMERA
FEIE L R o T - i ENTREGA
HILO TRILOBAL | \ -0 1 s
4 [POLIESTERTEX| "™ | 30.000,00 | $17,65 | $3,35 | $21,00 | (.0 ~0 oo
27 AMARILLO ' .000,
HILO TRILOBAL | \ -0 ! $
§ [POLIESTERTEX| " '™ [209.000,00| $11,76 | $2,23 | $14,00 | 2.926.000,0
27 BLANCO | 0
HILO TRILOBAL | o ! $
6 [POLIESTERTEX| " |163.000,00| $17,65 | $3,35 | $21,00 | 3.423.000,0
27 ROJO , 0
HILO TRILOBAL | oo l $
7 |POLIESTERTEX| ™ ™ | 35.000,00 | $11,76 | $2,23 | $14,00 | ;o 000 o0
27 AZUL REY | e
HILO TRILOBAL | oo | "
8 |POLIESTERTEX| () 20.000,00 | $18,49 | $3,51 | $22,00 | ,.0 00000
27 GRIS | -
e METR | $
MULTIFILAMEN |
9 |topoLiTEX 70| © |300:000,00] $27,73 [ $527 | S ::3,00 9.9006000,0
NEGRO .
HILO METR | $
10 |POLIESTERTEX| ()" | 20.000,00 | $11,76 [ $223 | $14,00 | o0 oo o0
40 ROJO 1 i
TELALONA [ ro $ $ '$ $
12 | ROJA 100% 5 100,00 |126.712,6| 24.075,4 |150,788,0| 15.078.800,
POLIESTER 1 0 0 00
REATA DE ,$
SEGURIDAD EN | METR _ i.
1 SOLIARIBA 5 50,00 | $636,75 | $212,51 |, .7 o | §66.550,00
NEGRA S2 i
CINTAFAYA [ oo } $
3 NEGRA 5 6.400,00 | $421,01 | $79,99 | $ 501,00 | 3.206.400,0
POLIAMIDA F4 | 0
CREMALLERA | METR ! $
1 | S EdEANG € 3 2.503,00 | $729,41 [ 138,59 | § 868,00 2.1726604,0
CREMALLERA i
BLANCA EN | UNIDA ' $
3 | poLIESTERDE | D | 500,00 |$91849 | S174,51 | 4 493 5 | 546.500,00
20 CM l
‘ $
CREMALLERA | UNIDA '
6 | N3 VERDE OM B 5.700,00 | $340,34 | $64,66 | $ 405,00 2.308{.)500,0

PATRIA HONOR L.EALTAD

Carrera 46 # 20 C — 79 Cantdn Occidental Puente Aranda
Bogota - Cundinamarca.
Direccién electronica: cenacpue@buzonejercito.mil.co




202419800002 23 65

RESOLUCION No. 2024
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D R I UNIDA | e e N At o [z SEIEEVAIOR
ITE | DESCRIPCION | DDE |SANIDSD VALOR | S s ToTAL
M [DEL ELEMENTO | MEDID [ ERIHERA | DNITAR | " | PRIMERA
SR | et g DA il b "ENTREGA
SELVA DE 150
MM
BOTON AZUL | uniDa "
7 | enpoLiesTer | YNIPA | 3.000,00 | s99,16 | s18,84 | S 11800 [ 4, >
DE 24 LINEAS 000,
BOTON
BLANCOEN | UNIDA $
9 | poLIESTERDE | b | 1:000,00 |$100,00 | $19,00 [ 119,00 | (00 & o
24 LINEAS
$
SLIDER N°6 | CADA $
1 iy UNG. | 707800 | $868,07 | 16493 | 4 o5 g | 7:259.9240
ARGOLLA
CADA $ $
2 |MEDIA :;EINA DE| Tho' | 890 | 228910 | $427:90 | 5 gep.00 | § 16.080,00
TOTAL 1.002.287, 133 736,7| 25.406,4 | 159.125,0| 52.918.358,
00 SRl R o 00

MATERIAL RECIBIDO FUERA DEL PLAZO DE EJECUCION Y DENTRO DE LA VIGENCIA

CONTRACTUAL
K TONDAD] L B P B i _
DESCRIPCION  |Y! | vator |7 | toTAL
TEM) pEL ELEMENTO | PE CANTIDAD unmARio - YA TuniTaRio [ VALOR TOTAL
TELA SARGA S 3 5
1 NEGRAEJC |METRO| 467,00 | z0 47731 | 11.110,69 | 69.588,00 |® 32-497-596,00
HILO
3 |MULTIFILAMENTO | METRO | 26.000,00 | $3277 | $623 | $39,00 |$1.014.000,00
PLATEADO
LONA NEGRA . "
11 POLIAM\I/DATIPO METRO | 480,00 | .o .5 ., [$671466] ,, 5. 015 20.186.400,00
REATA DE
SEGURIDAD EN | ...
1 oLIAMIDA | METRO | 586,75 | $636,75 | $212,51 |$1.331,00| $780.964,25
NEGRA S2
REATA DE |
2 | seGURIDAD EN | METRO | 70040 | $70040 | $244,60 |$1.532,00( $1.073.012,801 /]
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DEL 15 DE ABRIL DEL 2024 *POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE PR
SANCIONATORIO CONTRACTUAL SURTIDO AL CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTR

RESOLUCION No. 2024

NACIONAL-EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES SAS"

DCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
E EL MINISTERIO DE DEFENSA

ITEM

DESCRIPCION -
DEL ELEMENTO

UNIDAD |

IDES

MEDIDA |

CANTIDAD

'VALOR

UNITARIO |

LIVAR!

: _UN

| TOTAL

TARIO

VALOR TOTAL

POLIAMIDA
NEGRA S6

CINTA FAYA
NEGRA
POLIAMIDA F4

METRO

1.778,00

$ 7.345,00

$79,99

|
$ |'501,00

$ 890.778,00

CREMALLERA
NEGRA No. 6

METRO

1.200,00

$ 729,41

$ 138,59

$ 868,00

$ 1.041.600,00

CREMALLERA
CONTINUA No. 8
VERDE OM

METRO

105,00

$ 2.673,95

$ 508,05

$ 3;.182,00

$ 334.110,00

CREMALLERA
VERDE EN
POLIESTER DE 20
CM

UNIDAD

1.500,00

$ 878,15

$ 166,85

|
i

$ 1,045,00
|

$ 1.567.500,00

CREMALLERA
AZUL EN
POLIESTER DE 20
CM

UNIDAD

1.500,00

$ 881,51

$167,49

[

$ 1,049,00
[
|

$ 1.573.500,00

CREMALLERA N3
VERDE OM
SELVA DE 150
MM

UNIDAD

1.300,00

$ 340,34

$ 64,66

!
|

$ 405,00
[

$ 526.500,00

BOTON VERDE
EN POLIESTER
DE 24 LINEAS

UNIDAD

6.000,00

$ 99,16

$ 18,84

|
|
[
$ 118,00
|
|

$ 708.000,00

TOTAL

SR
108.135,09

19.433.16

$

121.713,00

$62.193.961,05

MATERIAL PENDIENTE POR INGRESO

Se deja constancia que el contratista, a la fecha no adeuda material en est

ingreso, segun lo informado durante el debido proceso.

MATERIAL RECHAZADOQ

PATRIA HONOR LLEALTAD
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 DESCRIPCIONDEL | uNiDADDE | canTipaD caunnw & rotAl S

‘_VALURTOTAL;\ AU
~ ELEMENTO | MeDIA | CONTRATADA RECHAZADA UNITARIO  POR CAMBIO .OBSERVAQIONES_

INCUMPLE EL NUMERAL 2.2.7:
SUS CARACTERISTICAS NO

LONA NEGRA SON LAS REQUERIDAS PARA

POLIAMIDA TIPO V METRO 480,00 480,00 $42.055,00 $ 20.186.400,00 LA ELABORACION DEL
MATERIAL FABRICADO EN LA
UNIDAD.
TOTALY! | BREES SR TIRIEE 4solgo ] 480,00 | $4205500 | $20.186.400,00

BALANCE DEL CONTRATO

Valor Total Contrato

Valor Total Primera Entrega Parcial
Material Conforme a Satisfaccion $52.918.358,00
Dentro del plazo de ejecucion

Valor Total Segunda Entrega Parcial
Material Conforme

Fuera del Plazo de ejecucién, dentro de la 34200756109
vigencia contractual

Valor Total Material No Ingresado $ 0,00
Valor Total Material Rechazado $ 20.186.400,00
TOTAL CONTRATO R CE S 1150112.8319,051 © 15115.112.319,05

NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE

A  INIVELDEEJECUCION ™ = i = = @ [}
o ; -
“ g?ngfccigf;m % Ejecucién % de Inejecucion
Servicios/Bienes Servicios/Bienes
Cancelado
45,64% 82,46% 17,54%

Il. ACTUACION PROCESAL

Que tras haber sido cumplidos todos los tramites y requisitos legales que exige la contratacién
administrativa, se  suscribi6 CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 164-
CENACPUENTEARANDA-2023, CELEBRADO ENTRE MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.AS., por valor de
CIENTO QUINCE MILLONES CIENTO DOCE MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON
CINCO CENTAVOS M/CTE ($115'112.319,05), INCLUIDO IVA'Y DEMAS IMPUESTOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES Y COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS QUE SE DERIVEN.

Que, de conformidad al informe de supervision e informe de afectacién se apertura procedimiento

PATRIA HONOR LLEALTAD @ Py
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RESOLUCION No. 2024 AgiILEEL 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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sancionatorio contractual, en el cual el contratista JEM SUPPLIES S.A.S., |fue citado en fechas
veintitrés (23) y veintisiete (27) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) con el fin de realizar
audiencia de imposicion de militas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

Que en virtud de la inasistencia injustificada del contratista JEM SUPPLIES S.A.S., y en atencion
a la normatividad contractual vigente, LA CONTRATANTE, por medio de la r:esolucién
2024198000000375 consideré dar continuidad al Debido Proceso Contractual ante el presunto
incumplimiento parcial e injustificado por parte de JEM SUPPLIES S.A.S. |

|
Que en fecha veintidos (22) de enero de dos mil veinticuatro (2.024) el CON:'I'RATISTA JEM
SUPPLIES S.A.S., radicé recurso de reposicion en contra de la resolucién 2|0241 98000000375.

Que en fecha veinticinco (25) de enero de 2024, la CENAC PUENTE ARANDA, mediante
resolucién 23198000097155 revocé la sancion impuesta de conformidad a la parte motiva de la
misma.

[
Que en fecha veintitrés (23) de febrero la supervision presento informe No. 1014692004427243,
present6 informe del estado actual del contrato, donde se evidencia el siguiénte avance de
gjecucion l

 INIVEL:DE EJECUCION'

% de Ejecucion

% Ejecucion

S
% de Inejecucion

Financiera = : A ¢
Cancelado Servicios/Bienes SerwcnoslBFnes
45,64% 82,46% !

17,54%

|
Que el dia cuatro (4) de abril se remitio al contratista CITACION de que trata el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011, para el dia diez (10) de abril de 2024 a las 10:00 am

Que de conformidad al acta de la audiencia, el contratista presento descargl;os y aporto pruebas,
presentando a su turno excepcion respectiva de Hecho Superado, solicitando la aplicaciéon del
literal d del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, los cuales fueron remitidos de manera digital y se
encontraran como anexo a la presente resolucion.

Asi, entre las pruebas presentadas se encuentran:

|
1
|
l
- Acta de recibo de fecha 14 de febrero ]
- Declaracion de conformidad de materiales que se entregaron el 14 de febrero por parte de
Fabricato
- Acta de entrega del 12 de diciembre de 2023
- Declaracién de conformidad Tela Sagra Negra 13 de febrero
- Declaracién de conformidad cremallera verde 13 de febrero
- Declaracién de conformidad de cremallera n3 verde
- Declaracién de conformidad de riata de seguridad poliamida negra s
- Declaracion de conformidad boton negra

PATRIA HONOR L.EALTAD
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- Declaracién de conformidad hilo plateado
- Declaracion de conformidad riata s6
- Declaracion de conformidad Cremallera negra 6

En el mismo sentido se deja constancia que el garante SEGUROS DEL ESTADO S.A., no se hizo
presente a la diligencia.

Asi, la Ordenadora del Garo, TC. Jenny Rubiano, en uso de sus facultades, decidié suspender la
diligencia a fin de valorar las pruebas aportadas por el contratista.

Que en dia once (11) de abril se reanuda la audiencia corriendo traslado de las pruebas
practicadas por la entidad, advirtiendo que la empresa FABRICATO S.A.S., manifesté no haber
expedido certificado de conformidad aportado por el contratista en el procedimiento administrativo
sancionatorio en curso, para lo cual solicita la suspensién de la audiencia a fin de realizar la
contradiccion de la prueba. Situacién que se llevé a cabo por medio de documentacién aportada
el dia doce (12) de abril de 2024 al correo electrénico cenacpue@buzoneijercito.mil.co

Que en virtud de lo anterior, se procedié a iniciar la etapa procesal correspondiente a la
presentacion de alegatos de conclusién manifestando el contratista; para los ITEMS YA
ENTREGADOS podemos decir que se presentaron las pruebas que con las que pretendemos que
la Entidad, pueda validar que actualmente todos los items objeto del coniitrato, salvo el de la LONA
TIPO V, ya se encuentran entregados dentro de (i) los plazos contractuales; y (ii) dentro de los
compromisos contractuales que se dieron en el mes de febrero del 2024, por lo que solicitariamos
a la Entidad, se pueda dar aplicacién a lo dispuesto en el literal d) del articulo 86 de la Ley 1474
del 2011.

En lo que tiene que ver con la LONA TIPO V, y sumado a lo ya manifestado en el traslado de la
prueba, tambien aportamos los documentos necesarios y que ya hacen parte del acervo probatorio
del procedimiento, para: (i) demostrar que la devolucion de los elementos entre los cuales se
encontraba la LONA V, solo se dio hasta el 20 de marzo, (ii)que existié y existe la intension de
JEM SUPPLIES de dar cumplimiento cabal al contrato y; (iij)que ya contamos con el material para
entrega inmediata, material que de acuerdo a los certificados expedidos por LAFAYETTE, cumplen
con las condiciones y fueron adquiridos por JEM SUPPLIES, el mismo dia 27 de febrero del 2024.
Por lo cual solicitariamos que se pueda fijar una fecha para su recibo y que se pueda dar aplicacion
a lo dispuesto en el literal d), del articulo 86 de la Ley 1474 del 2011, al darse todas

. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

COMPETENCIA

Al respecto debe sefialarse que la competencia de la administracién para imponer sanciones
pecuniarias fue establecida por el legislador en la ley 1150 de 2007, en el articulo 17, contempla
la facultad de las entidades estatales de imponer las sanciones que hubieren sido pactadas asi:

“El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales.
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En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
comresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Puiblica, tendran la facultad de imponer multas que |hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Esta decision deberé estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede
solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a|cargo del contratista.
Asimismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula
penal pecuniania incluida en el contrato. '

Paragrafo: La clausula penal y las multas impuestas se haran efectg!vas directamente por
las entidades estatales pudiendo acudir para el efecto entro otros los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contratista cobro de la garanna o cualquier otro
medio para obtener el pago incluyendo el de la jurisdiccion coactiva. I

Paréagrafo transitorio: Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas
respecto de las clausulas de multas o cldusula penal pecuniaria pac adas en los contratos
celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la
voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para
imponerias y hacerias efectivas.” :

Posteriormente el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 reiteré que las er]‘tidades sometidas al
Estatuto General de la Administracion Publica valga decir, las entidades estatales segun aparecen
definidas en el numeral 1° del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, estan facultadas para (i) declarar el
incumplimiento del contrato, (ii) cuantificar los perjuicios causados por el incumplimiento, (iii)
imponer multas y sanciones pactadas, y (iv) hacer efectiva la clausula penal, y definio el
procedimiento especial a seguir para el ejercicio de estas prerrogativas. |

|
Sobre este aspecto, la Jurisprudencia se ha referido a la potestadlsanmonatona de la
Administracion en los siguientes términos: ,

“I.a Corte Constitucional T.145 del 21 de abril de 1993 sefiald: !

.. la potestad sancionatoria de la administracion de orienta mas a !a propia proteccion de
su organizacion y funcionamiento, lo cual en ocasiones justifica la ap.hcacron restringida de
estas garantias — quedando a salvo su ntcleo esencial — en func,'on de la importancia del
interés publico amenazado o desconocido. El principio de legalidad que inspira el derecho
penal y administrativo comprende una doble garantia: la segundad juridica y la
preexistencia de los preceptos juridicos (lex previa) que establezcan de manera clara (lex
certa) las conductas infractoras y las sanciones correspondientes. As; sean admisibles en
el émbito administrativo algunas restricciones en el ejercicio de fps derechos, dada la
especial relacion de sujecion del pamcu!ar frente al Estado — v.gr. exrstenc;a de facultades
exorbitantes o poder disciplinario -, los principios constitucionales def debido proceso (CP
art 29) deben ser respetados en su contenido minimo esencial, particularmente en lo
relativo a los requisitos de legalidad formal y tipicidad”. l
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Asi mismo, ha indicado la Corte que “la definicion de una infraccion debe respetar los principios
de legalidad y proporcionalidad que gobieman la actividad sancionadora del Estado”. En ese orden
de ideas ha destacado que “Uno de los principios esenciales en el derecho sancionador es el de
la legalidad, segun el cual las conductas sancionables no sélo deben estar descritas en norma
previa (tipicidad) sino que, ademas, deben tener un fundamento legal, por lo cual su definicion no
puede ser delegada en la autoridad administrativa”.

En cuanto a la potestad sancionadora, especifica en materia contractual, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en fallo del 13 de noviembre de 2008,
Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, sefiald:

“Como respuesta a las discusiones doctrinarias y jurisprudenciales acerca de la
competencia de la administracion para imponer las sanciones pecuniarias, el legislador
expidio la Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993, y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicas”. Esta norma, en el articulo 17, contempla la facultad
de las entidades estatales de imponer multas y las clausula penal pecuniaria que hubieren
sido pactadas.

(-.)

Esta nueva disposicion realiza el principio de legalidad, pues queda claro que las entidades
pueden ejercitar — de conformidad con la ley y el contrato -, la potestad sancionadora en el
desarrollo contractual, esto es, sin tener que acudir al juez para declarar el incumplimiento.
(.-

Obsérvese como el “principio de legalidad” — es decir, la predominacion de las conductas
en la Ley — en materia contractual se reduce a la simple ‘tipicidad” de la conducta — es
decir, a la descripcion y especificacion normativa del comportamiento prohibido -, pues lo
determinante no es que la Ley contemple Ia falta y la sancion, sino que estén previamente
definidas en cualquier norma, sin que importe que sea o no una ley quien lo haga.

Por tanto, en materia contractual opera una especie de combinacién entre el principio de
legalidad y el de la autonomia de la voluntad: el primero exige que las conductas
reprochables entre las partes del contrato se contemplen previamente, con su
correspondiente sancion, y el segundo permite que sean las parte — no la ley; pero
autorizadas por ella — quienes definan esas conductas y la sancién. Se trata, no cabe duda,
de un supuesto de ius puniendi sui generis al que regula el art. 29 CP en lo que respecta,
por lo menos, a la legalidad (...)”

En sentencia del 22 de octubre de 2012, el Consejo enfatizé sobre el respeto a los principios de
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad en matera sancionatoria contractual, precisado lo siguiente:

“(...) Por consiguiente, la aplicacion de los principios de tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad, son predicables de toda actuacion sancionada confiada a la Administracion;
ahora bien, no se trata de una aplicacién idéntica a la que realiza el derecho penal, en
razon a que estas deben modularse para acomodarse a las particularidades de la actuacion
administrativa. A su vez, la construccién general de una teoria de la infraccién
administrativa. A su vez, la construccion general de una teoria de la infraccién
administrativa no implica desconocer que cada ambito de la administracion presenta
especificidades que conllevan a la necesidad de un anélisis sectorial de los mencionados
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principios.”

De acuerdo con lo anterior son claros los alcances y facultades que tiene la admlnlstracwn publica,
asi como las normas que la contienen, para imponer las sanciones como consecuencia del
incumplimiento a las obligaciones contractualmente requeridas.
|
. . N . I
Amparados por la existencia en la presente del principio de legalidad, gueda claro que las
entidades deben ejecutar, de conformidad con la ley y el cntrato — la potestad sancionadora en el
desarrollo contractual, esto es, sin tener que acudir al juez para poder declarar el incumplimiento
y en consecuencia, impener la sancién a que haya lugar; principio que q su vez se nutre los
principios de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. |
[
DE LA CLAUSULA PENAL EN LOS OCNTRATOS ESTATALES 1

En este punto, para revisar la legalidad de la imposicién de una sancién — cIausuIa penal - en los
contratos estatales,como ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, se debe verificar, si
dicha potestad se encuentra autorizada por la ley y en el contrato mismo, toda vez que la
administracion debe tener en cuenta que siempre que acuda a una de estas figuras en materia
contractual, debera cumpirse, previamente, con los postulados propios del prInCIpIO de legalidad,
como se dijo en el acapite anterior. |

En efecto, respecto de la clausula penal, la Ley 80 de 1993 no reguld expresamente la figura de
la clausula penal pecuniaria, pues solo en algunos apartes se hace una referencna indirecta de la
misma; es con la ley 1150 de 2007 y posteriormente por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en
donde se contempla la facultad de las entidades de imponer multas y la clausula penal pecuniaria
que hubiera sudo pactada, ambas figuras juridicas de naturaleza civil y comercral aplicables a los
contratos estatales de conformidad con lo preceptuado en el articulo 13 de ia Ley 80.

En este orden de ideas, debe entonces precisarse que la clausula penal pecqmarla es una sancion
cuya naturaleza deviene ab initio de la norma legal pero ademas y sobre todo del contrato mismo,
pues cuando la administracion recurre al ejercicio de la potestad sancmpatona recurre en la
primera instancia al contenido del contrato. ]

Sobre la clausula penal pecuniaria, el Consejo de Estado ha sefalado que: {(...) la clausula penal
consiste entonces en la estipulacién contractual segun el cual, el contratista se obliga a pagar a
titulo d ela tasacion anticipada de perjuicios , lacuantia que contractualmente se haya determinado,
en dos eventos: a) En el evento de la declaratoria de caducidad del contratoy b) En el evento en
que se declare el incumplimiento del mismo, aun vencido el plazo de ejecucion del contrato. Lo
anterior, sin que sea necesario demostrar el perjuicio percibido por la admrmstrac;on aunque
debera si declararse el incumplimiento mediante el acto administrativo monvado una vez se haya
garantizado el debido proceso al contratista (Seccién Tercera Consejo de Estado Rad. 24697)

Es innegable que, ante un inminente incumplimiento del objeto contractual, 0 con razén cuando el
plazo de ejecucion ha expirado sin que presuntamente se cumpliera con|lo pactado, la figura
juridica idoénea para ejercer la potestad sancionatoria por parte de la entodad es la declaratoria del
incumplimiento parcial pero definitivo del contrato y la afectacion de la clausula penal pecuniaria
pactada contractualmente por las partes, por los incumplimientos probados y su atribucion
exclusiva al contratista.
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Ahora bien, también la jurisprudencia ha consagrado un factor temporal para la imposicién de las
sanciones contractuales y que para efectos de la figura de la clausula penal pecuniaria que se
entiende en los siguientes términos: “(la Seccion Tercera también se ha pronunciado en relacion
con la posibilidad de declarar el incumplimiento del contrato, pero solo para hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria. Al respecto sostiene, invariablemente, que no solo puede hacerlo
durante el plazo de gjecucion, sino también cuando ha vencido, incluso hasta su liquidacion, de
manera que la vigencia del plazo no limita la competencia sancionatoria. (...)"

De lo anterior se desprende que el factor temporal que ha establecido la jurisprudencia reiterada
del Consejo de Estado para efectos de sancionar al contratista con la declaratoria del
incumplimiento y la afectacion de la clausula penal pactada no se ha superado.

CASO EN CONCRETO

En este sentido la Entidad procedera a hacer una revision de las obligaciones presuntamente
incumplidas y la valoracién de las pruebas aportadas que se relacionen, a fin de adoptar la decisién
respectiva en la actuacion administrativa. Se encuentra probado por la Administracién que, a la
fecha no se encuentra entrega a satisfaccion del material LONA NEGRA POLIAIDATIPOV, asi se
evidencia en informe de supervision y en oficio No. 2023692029215973 de fecha 23 de diciembre,
que el material entregado por la empresa JEM SUPPLIES S.A., no corresponde al utilizado en la
linea de produccién, conforme a las siguientes caracteristicas Presenta un facil rasgado, por lo
cual no es resistente. Es delgado y no tiene contextura. Con el tiempo, se presenta
desprendimiento en su capa de impermeabilizacién, la cual es muy débil, siendo esta no funcional,
para su utilizacion en la fabricacién. En el proceso de corte, se deshila con mucha facilidad. No es
resistente a la tension. Es un material fragil y no impermeable.

El contratista sefialé en descargos presentados, que realizé diligentemente actuaciones que le
permitieran el cumplimiento de la obligacién pactada, pese a encontrarse fuera del plazo
contractual y para ello aportd declaracion de conformidad, comunicacion de fecha 13 de febrero
de 2024 expedida por el LUIS FERNANDO ARANGO CORREA, Director de Licitaciones de
FABRICATO S.A.S.

Asi la Entidad solicité al correo larango@fabricato.com la verificacién contenida en el documento,
encontrando que, los documentos anexos con logos de Fabricato y firma, no fueron expedidos por
la empresa Fabricato y tampoco fueron firmados por mi persona como figura en dicho documento,
prueba que fue trasladada y posteriormente controvertida por el contratista aportando nueva
certificacion de Fabricato S.A., en la que sefiala NOTA: la declaracion se expide a los 10 dias del
mes de abril del 2024 a solicitud de la empresa Jem Supplies. Que las declaraciones presentadas
por la empresa Jem Supplies no fueron emitidas por Fabricato.

En este sentido encuentra la entidad inconsistencias en la documentacion aportada, razén por la
que dicha prueba no sera tenida en cuenta y se compulsaran copias a la Fiscalia General de la
Nacidn a fin que adelante las actuaciones que considere pertinentes.

Asu turno, se verifica la certificacion aportada por el contratista con la empresa Lafayette de fecha
10 de abril de 2024, encontrando que la misma fue expedida por quien la suscribe, sin que ello
demuestre a esta entidad el cumplimiento de las obligaciones generales del contratista
concerniente a “4.  Dar cumplimiento al objeto del presente contrato, dentro del plazd
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establecido. Asi mismo, debera acatar la totalidad de las obligaciones contenidas en el respectivo
contrato. , 7. Desarrollar el objeto contractual de una forma oporfuna esto es dentro de los plazos
pactados el cual debe ser recibido a satisfaccion por el supervisor que designe el CENAC
(PUENTE ARANDA), 9. Poner en conocimiento del CENAC (PUENTE ARANDA) cualquier
situacion irregular que se presente o que requiera de su participacion, 12. Cumplir con las
condiciones técnicas, juridicas, economicas, presentadas en la propuesta. O bien, obligaciones
especificas del contratista respectivas a 1. Entregar los elementos en el lugar establecido por el
supervisor del contrato de manera oportuna, 3.  Cumplir con las caracteristicas técnicas,

plazos de entrega y demés condiciones establecidas en el contrato (s) denvados (s) del presente
proceso de conftratacion,

4. Cumplir con las normas Técnicas, Especificaciones Técnicas o cuadros técnicos de cada
elemento en particular. :

[
En conclusiéon, no es admisible el argumento referente a debida dlllgenma del contratista, por
cuanto las actuaciones se adelantaron en fecha 10 de abril de 2024, posterlores al vencimiento
del plazo de ejecucién contractual.

Sin perjuicio de lo anterior, se realiza la valoracién de la excepciéon presentada por Hecho
Superado.

Al respecto, se reitera que en el marco del presente procedimiento admlmstrat:vo sancionatorio
contractual, no ha sido demostrado a la luz del acervo probatorio recaudado que el contratista
haya superado los hechos que sustentan la presente actuacion, por lo que no se entiende como
un hecho superado, tanto asi que a la fecha se encuentra pendiente el ingreso del item 11. LONA
NEGRA POLIAMIDATIPO V. |

I
De lo anterior se desprende que la excepcion de hecho superado invocada tampoco esta llamada
a prosperar. - |

Considera pertinente la entidad sefalar que, el procedimiento admlnlstratlvo sancionatorio
contractual establecido en el art. 86 de la Ley 1474 de 2011, es una de las 1herram|entas con las
que el legislador ha dotado a las entidades estatales, para garantizar el cumpllmlento del interés
general buscado a partir de la contratacién efectuada y que se ve vulnerado en virtud del
incumplimiento del contratista, cuya obligacién es ejecutar en debida forma, y dentro de los plazos
establecidos para tal efecto, las obligaciones a su cargo y a entera satisfaccion de la Entidad.

Esta herramienta proporciona a la Entidad un procedimiento para adoptar las medidas pertinentes
ante el incumplimiento del contratista, "respetando en todo momento el deb|do proceso. Para el
efecto se establece un procedimiento administrativo oral, de una audlenma para que previa
citacién, el contratista ejerza su derecho a la defensa, y la entidad adopte la decision que
corresponda “en relacién con la imposicion de multas, sanciones |y declaratorias de
incumplimiento". (Sentencia C-499 de 2015)

Se tiene en este sentido que la Entidad, a lo largo del presente procedlmleqto ha garantizado los
derechos de defensa, contradiccion y debido proceso. De esta manera, una vez agotado el debido
proceso, es decir, una vez escuchado en audiencia al contratista y hablendose surtido el debate
probatorio, se tiene que el contratista no demostré la existencia de circunstancias eximentes de
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responsabilidad, ni que efectivamente se hubiera allanado al cumplimiento de las obligaciones que
se reputan incumplidas, en los términos y condiciones establecidas para ello plasmados a lo largo
del presente documento.

Asi las cosas, y del andlisis realizado frente cada uno de los hechos materia de debate en
correspondencia con la valoracién de las pruebas decretadas a partir de la confrontacién y
ponderacion con las demas pruebas del proceso, y a las circunstancias facticas enunciadas en el
informe que motivo la actuacion y en concordancia con el principio probatorio de la sana critica;
se tiene que se pudo determinar que el contratista no se allané la cumplimiento de las obligaciones
que contractuales que se endilgaron como incumplidas y que fueron motivo. de analisis y
controversia durante la presente actuacion.

De lo anterior se evidencia por parte del contratista el incumplimiento parcial pero definitivo de las
obligaciones correspondientes al objeto y plazo, hecho que no fue desvirtuado por el contratista a
lo largo de la audiencia surtida.

Al respecto se considera necesario resaltar que, si bien a lo largo de la ejecucién del contrato se
conmind al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, se tiene que encontrandose en el
marco del procedimiento sancionatorio contractual tendiente a la imposicién de multa, se otorgaron
plazos al mismo para la satisfaccion del objeto contractual, sin embargo, esto fue cumplido
parcialmente.

Asi las cosas, se encuentra demostrado el incumplimiento del contratista de las obllgamones antes
determinadas, incumplimiento que no fue desvirtuado.

En consecuencia, la DIRECTORA DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE REGIONAL
PUENTE ARANDA, con fundamento en todo lo expuesto, concluye que es procedente la
imposicion de la sancién, por lo que en virtud de lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

RESUELVE

PRIMERO: Declaratoria de incumplimiento parcial pero definitivo del contrato 164-
CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.A.S, enlas
obligaciones contenidas en la ACEPTACION DE OFERTA No. 164-CENACPUENTEARANDA-
2023 NUMERAL 10. OBLIGACIONES DE LAS PARTES — ACEPTACION DE OFERTA - 10.1
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA NUMERALES No. 4-10-12-13-16-17-19-20.
y ACEPTACION DE OFERTA No. 164-CENACPUENTEARANDA-2023 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA NUMERALES No. 1-2-3-4

SEGUNDO: Hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria contenida en el numeral 14 del
clausulado contractual, de forma proporcional por valor de CUATRO MILLONES TREINTA Y
OCHO MIL CIENTO CUARENTA PESOS CON QUINCE CENTAVOS ($4'038.140,15),
correspondiente a el 17,54% de |neJecucu5n de las obligaciones contractualmente pactadas, como
se desarrolla a continuacién:

PATRIA HONOR L.EALT

Carrera 46 # 20 C - 79 Cantdn Occidental Puente Aranda u
Bogota - Cundinamarca.
Direccidn electrdnica: cenacpue@buzonejercito. mil.co




ZUZ I
RESOLUCION No. 2024 9 8 O O O O &L g & ﬁRIIE}EL 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO CONTRACTUAL SURTIDO AL CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA'Y JEMSUPPLIES S.A.S."

LOTE1
TELAS E HILOS
02-02-01-002-006
HILADOS E HILOS; TEJIDOS DE FIBRAS TEXTILES INCLUSO AFELPADOS
DESCRIP CANTIDAD o
mg | CION | UNIDAD | RECHAZAD | VALOR SEREL VALOR
M DEL DE APOR | UNITARI VA | UNITARIO TOTAL
ELEMEN | MEDIDA | SEGUNDA o i
T0 VEZ !
LONA !
NEGRA $ R § s | ;
11 | PoLIAMI | METRO | 480,00 | 35.3403 20.166.4000 |
DA TIPO ) 6.71466 | 42.055,00 ol
v |
5 s s ST 1
TOTAL 480,00 35‘:140.3 6.71466 | 42.05500 20433400,0
PORCENTAJE | PENAL
DE
INEJECUCION | PECUN
IARIA
VALOHTORAL PORCENTA.E TOTAL TASAD
DEL CONTRATO PENAL FENIL A
PECUNARIA PECUNARIA Biong
RCION
ALME
NTE
_ s 17.54% 3
| $115112.319,05 20,00% 231022 463.81 4038.1
i 4015
TERCERO: De conformidad al art 7 de la ley 1150, este acto administrativo constituye el siniestro
del contrato 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE|EL MINISTERIO DE

DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES
S.A.S.”, amparado mediante Pdliza de Seguro de Cumplimiento 11-44-101213449, expedida por
la compaiia SEGUROS DEL ESTADO S.A.
I

CUARTO: El valor de la sancion impuesta a través de la presente resolucmn sera descontado de
los pagos a favor del contratista JEM SUPPLIES S.A.S., una vez se encuentre en firme el presente
acto administrativo en virtud de la figura juridica de compensacion de deudasl por lo que se remitira
copia del presente acto y constancia de ejecutoria al area de presupuesto de la CENAC PUENTE
ARANDA.

Si ello no fuere posible, el valor que corresponde a la clausula penal pecumarla se hara efectivo y
debera cancelarse por SEGUROS DEL ESTADO S.A. y con cargo al amparo de cumplimiento de
11-44-101213449, dentro del mes siguiente a la ocurrencia y acreditagion del siniestro, de
conformidad al art 1080 del Cédigo de Comercio.

QUINTO: Contra la presente resolucion procede recurso de reposicion, el cual debera ser
interpuesto y sustentado en audiencia, segun lo previsto en el literal ¢ del art 86 de la ley 1174 de
2011.
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SEXTO: Notificar en audiencia el contenido del presente acto administrativo al contratista y a
SEGUROS DEL ESTADO conforme a lo previsto en el art 86 de la Ley 1474 de 2011.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, se procedera su publicacion en
el SECOP Il y se comunicara a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista

y a la Procuraduria General de la Nacion de conformidad a lo previsto en el art 218 del Decreto
019 de 2012.

OCTAVO: Se deja constancia que le contenido de la presente ha sido leida en audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C a los 15 dias del mes de abril de

Teniente C el :@N/I'}I

Directora CENAC PUENTE ARAND

ILA

F s

/
y/ N\
Elabord: PS. Adriana Camila Gémez D, Reviso: SP~Oscar

Asesora Juridica CENAC FUE Suboficial Area de Contr
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cion (E) CENAC PUE
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PATRIA HONOR LEALTAD

Carrera 46 # 20 C — 79 Cantén Occidenta! Puente Aranda - R

Bogota - Cundinamarca. m

Direccién electrénica; cenacpue@buzongjercito.mil.co o




2024198000022365




RESOLUCION No., DEL 22 DE ABRIL DEL 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO FRENTE
A LA RESOLUCION No. 2024198000022365 EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATCRIO CONTRACTUAL SURTIDO AL
CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL - CENAC PUENTE
ARANDA Y JEMSUPPLIES SAS”

POTERCIA DE LA

H(C VIDA COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
- EJERCITO NACIONAL
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL PUENTE ARANDA

2024198000025905
RESOLUCION No. DEL 22 DEABRIL DE 2024

7,/ COLOMEIA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL @

EJERCITO NACIONAL

RESOLUCION No. DEL 22 DE ABRIL DEL 2024 “POR MEDIO DEL CUAL
SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO FRENTE A LA RESOLUCION
No. 2024198000022365 EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO CONTRACTUAL SURTIDO AL CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA
- 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL - CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.A.8.”

LA DIRECTORA DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE PUENTE ARANDA Y
ORDENADORA DEL GASTO

En virtud de lo dispuesto por el Art. 29 Constitucional, arts. 3, 35 y 99 del CPACA, articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto
1082 de 2015, lo dispuesto por la Resolucién No. 4130 de 2022, “Manual de contratacion del
Ministerio de Defensa y sus Unidades Ejecutoras”, quien actuza en su caracter de directora de la
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE (PUENTE ARANDA) y Ordenadora del Gasto,
nombrado mediante orden semanal 012, art 031 del 16 de marzo de 2024, competente de
conformidad con la Resolucion Ministerial de Delegacion de competencias en materia contractual
No. 4223 del 23 de junio de 2022 emanada del Ministerio de Defensa Nacional, quien en
consecuencia representa al MDN - EJERCITO NACIONAL - CENAC (PUENTE ARANDA), NIT
830.039.548-4, asi como lo consagrado la ACEPTACION DE OFERTA No. 164-
CENACPUENTEARANDA-2023 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2023, CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - CENAC PA Y
JEMSUPPLIES S.A.S., PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 185-CENACPUENTEARANDA-
2023, y de conformidad a las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. ANTECEDENTES

Que tras haber sido cumplidos todos los tramites y requisitos legales que exige la contratacion
administrativa, se suscribi6 CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 164-CENACPUENTEARANDA-
2023, CELEBRADO ENTRE MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL —
CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.A.S., por valor de CIENTO QUINCE MILLONES
CIENTO DOCE MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON CINCO CENTAVOS M/CTE
($115'112.319,05), INCLUIDO IVA Y DEMAS IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES Y
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COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS QUE SE DERIVEN.

Que el dia 06 de Diciembre de 2023 mediante reunién de trabajo No. 2023692011211116 se
realiza la reunién de coordinacion para mencionado contrato, donde por parte del contratista
asiste, el sefior JORGE ENRIQUE MENDEZ CALDERON, Representante Legal y la sefiora
JESICAAYURE, encargada del ingreso de material, acordando con la superwsmn del contrato las
condiciones de ingreso, en fecha, lugar y modo, ademas de la documeptamon técnica de
obligatorio cumpllmlento que se debia suministrar al momento del ingreso. Durante el desarrollo
de mencionada reunién de coordinacién, se deja constancia, en ningun momento el contratista,
manifiesta el no poder dar cumplimiento a cabalidad del objeto contractual.

Que el dia 23 de Diciembre de 2023 mediante informe de seguimiento No. A02369202921 5973,
se le informa a la unidad contratante sobre, la situacion actual del contrato en referencia al
material ingresado, pendlente por ingreso, material rechazado, donde la ejerucmn de bienes es
del 45,97% y de inejecucion de bienes del 54,03%.

Que el dia 27 de Diciembre de 2023 la supervision del contrato presenté informe de novedad No.
2023692003029111, se envia al contratista el estado de ingreso material con|respecto al material
conforme, material rechazado y material que quedo pendiente por ingreso.

Que el dia 27 de Diciembre de 2023 |a supervision del contrato presenté informe de novedad No.
2023692003034841, se envia al contratista el estado actual del material con.'respecto, al ingreso
de un material el cual no aportaron la documentacion técnica correspondiente, por lo cual a la
fecha imposibilito su respectivo, recibo a satisfaccién, por ende, el contrato arrojé el siguiente
balance:

BALANCE DEL CONTRATO

e . - - BALANCE :
Valor Total Contrato $115.112.319,05
Valor Total Primera Entrega Parcial
Material Recibido a Satisfaccion $92.818:356.00
Valor Total Material No Ingresado | $ 2.172.000,00
Valor thal Material Sin Documentacion Técnica $ 3.734.388,00
Requerida
Vglor Total Material Rechazado por Calidad de los I $ 56.287.573,05
Bienes
TOTAL CONTRATO | $115.112.319,05] |$ 115.112.319,05

Que el dia 06 de Febrero de 2024 la supervision de contrato, procedi6 a la recepcién de bienes,
que se encontraban en mora.
Que el dia 13 de Febrero de 2024 mediante informe de ingreso de material No.
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2024692003217643 emitido por la supervision del contrato, se le informé a la BRLOG1, que el dia
14 de Febrero de 2024, ingresara al almacén el material adeudado a la entidad, por parte del
contratista.

Que el dia 14 de Febrero de 2024, en las instalaciones del Almacén de Materias Primas del
Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No. 21, proceso que contd con la presencialidad,
del GRECAL, Grupo FENIX, Comité Técnico Evaluador, Almacenista de Materias Primas y
personal encargado para el suministro del material por parte del contratista.

Que el dia 23 de Febrero de 2024 mediante informe de estado No. 2024692000424351, mediante
el cual se le informa al contratista el estado actual, donde el item No. 11 LONA NEGRA POLIAMIDA
TIPO V del LOTE 1 TELAS E HILOS, fue rechazado por segunda vez, dejando constancia que la
primera vez fue informado al contratista mediante oficio No. 2023692029215973 de fecha 23 de
Diciembre de 2023, bajo el concepto “INCUMPLE LOS NUMERALES 1Y 2.3.2: EL MATERIAL NO
CORRESPONDE AL UTILIZADO EN LA LINEA DE PRODUCCION™: De conformidad al concepto
tecnico que se cita a continuacion:

“INCUMPLE EL NUMERAL 2.2.7: SUS CARACTERISTICAS NO SON LAS REQUERIDAS
PARA LA ELABORACION DEL MATERIAL FABRICADO EN LA UNIDAD. Se deja en
constancia, que esta es, la sequnda vez que el material es rechazado por su calidad, por lo
cual el contratista se encuentra en cincuenta y tres (53) dias habiles, de mora en el
cumplimiento integral del material en cuanto al plazo de ejecucion y calidad de los bienes. Que
el dia 09 de Febrero de 2024, se le suministra una contra muestra al contratista, como guia
para la obtencidn del elementos en las mismas caracteristicas de mencionada muestra. De
acuerdo a lo mencionado me permito dejar las observaciones presentadas en la inspeccion
del elemento, con referente a la especificacion técnica No. JEMPP-CEDE4 DIETE-ET-
03218/INT 0, NUMERAL 3 REQUISITOS — 3.1 REQUISITOS GENERALES — 3.1.1 La Tela
Lona 100% poliéster, debera ser impermeable, resistente a la tension y al rasgado, no debe
desteyiir o decolorar, repelente a factores ambientales. Aunado a lo anterior me permito dejar
en constancia, las consideraciones presentadas en la evaluacion del material.

Presenta un facil rasgado, por lo cual no es resistente.
* Esdelgado y no tiene contextura.
e Con el tiempo, se presenta desprendimiento en su capa de :mpermeabmzacron la cual es
muy debil, siendo esta no funcional, para su utilizaciéon en la fabricacion.
En el proceso de corte, se deshila con mucha facilidad.
No es resistente a la tension.
Es un material fragil y no impermeable.

Que, de conformidad con la segunda entrega realizada por el contratista en el marco del desarrollo
del procedimiento sancionatorio contractual de fecha 26 de diciembre de 2023, se presentd el
siguiente balance del contrato:

MATERIAL RECHAZADO POR SEGUNDA VEZ
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DEL 22 DE ABRIL DEL 2024 “FOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELYE RECURSO DE REFOS

ICION INTERPUESTO FRENTE

A LA RESOLUCION No. 2024198000022365 EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONF\TORIO%CONTRACTUAL SURTIDO AL

CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA -

2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL - CENAC PUENTE

ARANDA Y JEMSUPPLIES SAS”
irem | DESCRIPCION DEL | UNIDAD CANTIDAD CANTIDAD TOTAL VALOR TOTAL | OBSERVACIONE
ELEMENTO DE MEDIA | CONTRATADA RECHAZADA UNITARIO POR CAMBIO s
| INCUMPLE EL
| NUMERAL 2.2.7:
| sus
I CARACTERISTIC
AS NO SON LAS
11 po’;_?:r;g:%% v | mETRO 480,00 480,00 $42.05500 | $20.186.400,00 | REQUERIDAS
PARA LA
ELABORACION
DEL MATERIAL
FABRICADO EN
_ LA UNIDAD.,
TOTAL 480,00 480,00 $42.05500 | S 2:0.186.400,00
BALANCE DEL CONTRATO I
i P BALANCE 7 :
Valor Total Contrato $ 115.112.319,05
Valor Total Primera Entrega Parcial
Material Conforme a Satisfaccion $ 52.918.358,00

Dentro del plazo de ejecucion
Valor Total Segunda Entrega Parcial I
Material Conforme

Fuera del Plazo de ejecucion, dentro de la
vigencia contractual

$42.007.561,05

Valor Total Material No Ingresado $ 0,00
Valor Total Material Rechazado | $20.186.400,00
TOTAL CONTRATO g o $115.112.319,05] |$ 115.112.319,05

. ACTUACION PROCESAL

Que tras haber sido cumplidos todos los tramites y requisitos legales que exige la contratacién
administrativa, se suscribio CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 164-
CENACPUENTEARANDA-2023, CELEBRADO ENTRE MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.A.S., por valor de
CIENTO QUINCE MILLONES CIENTO DOCE MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON
CINCO CENTAVOS M/CTE ($115'112.319,05), INCLUIDO IVA Y DEMAS IMPUESTOS TASAS,
CONTRIBUCIONES Y COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS QUE SE DERIVEN.

Que en fecha veintitrés (23) de febrero la supervision presento informe No. 1014692004427243,
presentd informe del estado actual del contrato, donde se evidencia el mgwente avance de
ejecucion

|
|
|
1
1
|
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 NIVELDEEJECUCION = = .
8 gienI:Lecc;g;:;én % Ejecucion % de Inejecucion .
Cancelado Servicios/Bienes Servicios/Bienes
45,64% 82,46% 17,54%

Que el dia cuatro (4) de abril se remiti6 al contratista CITACION de que trata el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011, para el dia diez (10) de abril de 2024 a las 10:00 am

Que en el marco del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Contractual, se surtieron las
siguientes actuaciones

1. Instalaciéon de audiencia publica de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011,
presentacion de descargos por parte del contratista y aporte de pruebas.

2. Reanudacion de audiencia ptblica con traslado de pruebas y presentacion de alegatos de
conclusion.

3. Reanudacién de audiencia para lectura de fallo y presentacion de recurso de reposicion.

4. Reanudacion de audiencia para sustentacion de recurso de reposicién por parte del
contratista.

lil. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DEL RECURSO

En garantia del derecho de defensa y contradiccion, el contratista hizo uso del recurso de
reposicion de que trata el literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en consonancia con el
articulo 77 del cadigo de Procedimiento Administrativo, que sefala los requisitos que debe reunir
el recurso invocado.

Asi, para el presente caso, tal como se evidencia en el curso de la audiencia llevada a cabo el dia
17 de abril de 2024, el recurso da cumplimiento a los requisitos de Ley, razon por la cual resulta
admisible y sera objeto de decision.

Por lo anterior, la Entidad referira sobre los argumentos planteados en los recursos y a través de
las consideraciones finales, se determinara si hay lugar a confirmar el acto administrativo atacado,
o por el contrario, acceder a las pretensiones del recurrente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el apoderado del contratista sustenta el recurso de reposicion de
la siguiente manera:

. RECURSO INTERPUESTO POR EL CONTRATISTA
PRETENSIONES:

1. Solicitud de la implementacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
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2. Que se declare el incumplimiento en una situacion ajena al contratista frente a las
cumplimiento de las abligaciones contractuales.

ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
1. Respecto al procedimiento Administrativo

a. El procedimiento del debido proceso tiene que resultar en la decision factfca y juridica que
permita la decision ajustada a la normatividad y no solo a la mencion de las actuaciones
de audiencia, asi corno lo ha senalado el consejo de estado manifiesta que la motivacion
del acto administrativo no se limita al sefialamiento de la funcion de la entidad, asi como la
motivacion es un hecho reclamable so pena de viciarlo de nulidad par falta de requisitos
fundamentales

Sefiala el contratista que si bien en la motivacion se sefialan las normas y los hechos que
acontecieron en el acto administrativo, lo cierto es que bajo las consideraciones iniciales
no se atiende en el articulo 29 en respecto a las formas propias del ju{cfo, senala el art 86
de la ley 1474 de 2011 sefala los requisitos del del procedimiento sancionatorio
especialmente lo sefialado en €l litaral c, respecto de la decision motivada, deber que le
asiste a la entidad.

b. Senala el apoderado del contratista que la entidad no debe basar la decision en el informe,
sino que debe valorar la prueba aportada por el coniratista, sefiala if:;rue lo sefialado en
informe de 12 de diciembre y 14 de febrero, enfocado en la entrega qe la lona negra tipo
v, no se encuentra de un incumplimiento contractual sino en la cahdad de los elementos
entregados. ‘

c. Sefala que el informe del 23 de diciembre de 2023, desconoce las actuaciones posteriores,
asi la recepcion realizada en fecha 9 de febrero de 2024, sena!ando'una fecha posterior
para la entrega de los elementos faltantes. l

d. Sefala que /a lone tipo v tenia diferentes usos, para lo que elf material requeria
especificaciones adicionales, y que sequn a la certificacion de Fabncato el material
entregado cumplia con las normas técnicas requeridas, asi consideran que la lona
entregada el 14 de febrero cumplia con la norma técnica descrita. (

|

e. Sefala que /a apreciacién probatoria se encuentra parcializada en el tiempo y no a lo
probado en el debide proceso, a fin de tomar una decision que en equidad corresponde en
el debido proceso.

f. Senala que dentro del procedimiento se probé, y no se tuvo en cuenta en la resolucion, es
que la devolucion de Ja lona se dio hasta el 20 de marzo y que de conformidad al deber de
colaboracién jem supplies solicito el material a otro proveedor, solicitando la recepcion del
material. r

g. Senala que /a certificacion de Fabricato sefialaba que el material enrrégado cumplia con Ia
norma técnica pero que por el uso no cumplia con Ja necesidad, segt}i'; la muestra dada.
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2. Respecto de la valoracion probatoria

a. Ssenala que la entidad debe ser valorada en conjunto, pues el correo incluye 4 preguntas
adicionales en donde Fabricato sefiala que cumplia con la norma tecnica y que la factura
fue expedida por Jem Supplies.

b. Senala que en las 3 preguntas adicionales certifica lo preguntado en la primera pregunta,
se genera confusion en los documentos entregados por el contratista.

c. Sefala que en la pregunta 2 certifica que jem supplies solicito el material requerido segun
la norma técnica.

d. Sefala que se dio enfoque a la prueba equivocado pues la certificacion allegada cumple
con los requisitos de norma técnica.

e. Senala que en la prueba trasladada, considera que la entidad desechd las demas
preguntas remitidas al sefior Arango donde se evidencia con la norma técnica para las
necesidades de la contratante.

f. Sefala que de conformidad a la sana critica las pruebas deberédn ser valoradas en
conjunto, es decir, si bien hay una valoracion individual de la prueba si este admite pruebas
adicionales deberan ser valoradas en conjunto.

g. Senala que /a apreciacion individual de la prueba conlleva a un escenario diferente al
propuesto por le contratista para el cierre del procedimiento administrativo sancionatorio

3. Respecto del cumplimiento

a. Senala que el allanamiento al cumplimiento siempre ha estado presente en el contrato y el
proceso.

PRUEBAS

1. Solicitud de decreto de prueba correspondiente a citacion a testimonio al sefior Luis
Fernando Arango Correa, a fin que testifique la validez de este documento y que el
contratista pueda realizar una ampliacion de la prueba, justifica la necesidad pertinencia y
conducencia a fin de tener certeza que el documento fue expedido por dicho funcionario.

V. ARGUMENTOS Y ANALISIS DE LA ENTIDAD DE LOS RECURSOS
INTERPUESTOS

1. FRENTE AL RECURSO PRESENTADO POR EL APODERADO DE LA CONTRATISTA

Procede la entidad a pronunciarse frente a los argumentos por los que sustenta el contratista su
recurso de reposicion.
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Prima sefialar que la administracién ha garantizado el principio rector conterr
29 constitucional, respetando las etapas procesales y otorgando al contratista
requeridos para el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion.

Asi, procede la entidad a pronunciarse frente a las reclamaciones invocadas p
contratista asi:

La entidad rechaza la afirmacidn realizada por el contratista referente a que Ia

ICION INTERPUESTO FRENTE
CONTRACTUAL SURTIDO AL
) NACICNAL - CENAC PUENTE

plado en el articulo

[los plazos y medios

or el apoderado del

entidad desconoce

las actuaciones posteriores, asi la recepcion realizada en fecha 9 de febrero de 2024, sefalando

una fecha posterior para fa entrega de los elementos faltantes, por cuanto
resumen factico enunciado en la resolucion recurrida, se evidencia que se torr
tasacion del presunto incumplimiento contractual, el informe de supervision de
de 2023, y no solo el informe de supervisién de fecha 27 de diciembre de 2023,

de conformidad al
0 en cuenta para la
fecha 23 de febrero
el cual evidenciaba

los materiales recibidos a satisfaccion por la entidad, producto de la segunda entrega realizada

por el contratista JEM SUPPLIES S.A.S,,

Asi, se resalta que la decisidn adoptada por la entidad se soporté a partir de la revision y
verificacion de los documentos aportados en la audiencia, situacion que lleyo al requerimiento
elevado a las empresas FABRICATO S.A. y LAFAYETTE S.A.S., asi como las actualizaciones y

alcances realizados a los informes de supervision, con el fin de verificar adecus
de ejecucion y cumplimiento del objeto contractual pactado por las partes.

Sin perjuicio de lo anterior, se resalta la importancia de los informes de Supervi
el informe No. No. 2023692029215973, contentivo del SEGUNDO RECHAZ(
NEGRA POLIAIDA TIPQO V, en virtud de que el rechazo se fundamenta en asp
solo podrian ser verificados por la supervision designada.

1damente el avance

sion, especialmente
D, al material LONA
ectos técnicos, que

Al respecto se resalta lo sefialado por el Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion “A”

Expediente 35763 asi:

En concordancié a ello, la Ley 1474 de 2011 sefiala en su articulo 83:

“En efecto, los términos del articulo 14, numeral 1, de Ja ley 80 de 1993, las entidades
publicas tienen la direccion genaral y la responsabilidad de ejercer eJ control y vigilancia
permanente del objeto del contrato; sin embargo, cuando se frata de Iaspectos técnicos y
especializados debe valerse del personal idoneo y calificado que permita asegurar un
correcto seguimiento.” l

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la oculrrencfa de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, ias entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objefo contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero. contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, €s gjercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la superws;on la Entidad

PATRIA HO_NOR LEALTAD

x o Ee W T E—
Camera 46 # 20 C 79 Cantén Occidental Puente Aranda

Bogota - Cundinamarca.
Direccion electrénica: cenacpue@buzonejercito.mil.co




2024198000025905

RESOLUCION No. DEL 22 DE ABRIL DEL 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO FRENTE
A LA RESOLUCION No. 2024198000022365 EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO ADKINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL SURTIDO AL
CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA MACIONAL-EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE
ARANDA Y JEMSUPPLIES SAS”

estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

Asi, en el articulo 84 ibidem sefala:

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

De lo anterior se colige que, en el marco de las obligaciones de seguimiento y control del contrato
a cargo de la supervision, se informo a la entidad de los distintos requerimientos y avances de
ejecucion contractual por parte del contratista JEM SUPPLIES S.A.S., no pudiendo pretender que
la entidad se desligue de los informes presentados por la supervision, mas aun cuando no se
presenta en el acervo probatorio, evidencia de la entrega a satisfaccion del item LONA NEGRA
POLIAIDA TIPO V, por parte del contratista.

Por lo anterior, se tiene que la indebida motivacion invocada por el contratista no esta llamada a
prosperar, de una parte porque el acto administrativo esta fundamentado en hechos demostrados
y no desvirtuados por el contratista en razon al procedimiento administrativo sancionatorio surtido,
asi como el analisis de las pruebas verificadas por la entidad y trasladadas en virtud del derecho
de defensa y contradiccion del contratista.

Asi, no se tuvo en cuenta lo sefialado en el informe de supervision referente a la mora del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, pues como se sefald en la parte motiva
de la resolucidn aqui recurrida, fue la entidad, quien en marco del procedimiento sancionatorio
contractual surtido, otorgd plazos adicionales al contratista para el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

De ofra parte, dado que el contratista no demostro que la administracion omitiera hechos
demostrados, que si se hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la decision,
pues como se sefiald en la resolucion 2024198000022365, el contratista no desvirtuo el
incumplimiento que le fueron imputados ni demostréd la existencia de hechos eximentes de
responsabilidad, la entidad no hubiera adoptar una decision diferente a la plasmada en el acto
aqui recurrido, razén que coadyuva a sostener que no es procedente aceptar una indebida
motivacion del acto administrativo.

Es claro para la entidad que, el cumplimiento de la obligacion no pedia limitarse a la simple entrega
del material que a bien tuviera el contratista, sino que la entrega debia realizarse de conformidad
a los requisitos generales contemplados en la norma técnica NTMD-0216-A04, verificados por la
seccion de calidad del BAINT, a fin satisfacer la necesidad plasmada por la entidad en el proceso
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RESOLUCION No..
A LA RESOLUCION No. 2024196000022365 EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC SANCIONATORIO
CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCIT
ARANDA Y JEMSUPPLIESSAS.

de seleccion 168-CENACPUE-2023, habida la consideracion de la callda

DEL 22 DE ABRIL DEL 2024 *FOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO Dz REPQS

ICION INTERPUESTO FRENTE
CONTRACTUAL SURTIDO AL
O NACIONAL - CENAC PUENTE

d que la ley y la

jurisprudencia le han reconocido al supervisor como representante de la entidad publica frente al

contratista.

Asi bien, se aclara al recurrente que, la certificacion de fecha 13 de febrero d
firmas de FABRICATO S.A., cerlifica la garantia técnica del producto con N
técnica NTMD-0375, corresponde a HILO POLIESTER TEX 40.

Sin perjuicio de lo anterior, como se sefala en la resolucion 2024 19800002236
no fue tenida en cuenta por cuanto no es claro para la entidad la veracidad ¢
aaportado por el contratista

Por ello se reitera que la decision adoptada frente al procedimiento administ
no solo se basé en los informes presentados sino en la valoracion de las aque
los interesados en la audiencia surtida de conformidad al procedimiento estat

e 2024, con logos y
orma/Especificacion

5,dicha certificacion
e dicho documento

rativo sancionatorio,
las presentadas por
slecido en el articulo

86 de la Ley 1474 de 2011.

Ahora bien, es menester sefialar que, el contratista aportd al proceso admlmstratlvo sancionatorio
contractual diferentes solicitudes de entrega del material LONA NEGRA POL!A!DA TIPO YV, lo que
evidencian la falta de cumplimiento de entrega del item, de plenc conocimiento del contratista.

Asi, se evidencia que, en el marco de la resolucion No. 2024198000022365, se evaluaron las
pruebas aportadas y decretadas en el procedimiento administrativo, estableciendo que, la
motivacién de dicho acto, se encuentra ajustado a las normas sancionatorias contractuales
vigentes. '

Como consideraciones finales, se tiene que JEM SUPPLIES S.A.S., en calldad de contratista,
obvié su deber de actuar como colaborador de la administracion en Ia consecucion de los fines y
la prevalencia del interés general, perseguido con la ejecucion del contrato 164-CENACPUE-2023,
y al demostrarse el incumplimiento de las obligaciones contractuales a su cargo, teniendo que, la
carga de la prueba de su cumplimiento contractual era solo suya.

Asi, a lo largo de la ejecucion del contrato, a través de la supervision, conmind al contratista al
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, evidenciandose al momento de la terminacién del
plazo de ejecucion del contrato y plazos posteriores otorgados en el marc‘o del procedimiento
sancionatorio contractual, el contratista no habia ejecutado a cabalidad el objeto contratado.

Bajo las premisas plasmadas en la presente resolucion, las consideraciones y analisis efectuadas
en la resolucion 2024198000022365, y el presente acto administrativo, se acreditd que existié un
incumplimiento parcial de las obligaciones del contrato, lo que impone el deber legal de la entidad
a adoptar las medidas consecuentes con ese incumplimiento.

Como consecuencia de todo lo expuesto puede concluirse que, de los argumentos esgrimidos en
el recurso de reposicion incoado por el contratista, no existen elementos de hecho o de derecho
que llevan ala entidad a revocar la decision adoptada, que declaro el incumplimiento parcial pero
definitivo del contrato 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL — CENAC Fl’UENTE ARANDA'Y
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2024198000025905
RESOLUCION No.. DEL 22 DE ABRIL DEL 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO FRENTE
A LA RESOLUCION No. 2024198000022365 EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATCRIO CONTRACTUAL SURTIDO AL
CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL - CENAC PUENTE
ARANDA Y JEMSUPPLIESSAS.

JEMSUPPLIES S.A.S, en las obligaciones contenidas en la ACEPTACION DE OFERTA No. 164-
CENACPUENTEARANDA-2023 NUMERAL 10. OBLIGACIONES DE LAS PARTES -
ACEPTACION DE OFERTA - 10.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
NUMERALES No. 4-10-12-13-16-17-19-20. y ACEPTACION DE OFERTA No. 164-
CENACPUENTEARANDA-2023 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
NUMERALES No. 1-2-3-4 y que como consecuencia ordena hacer efectiva la clausula penal.

En consecuencia, la DIRECTORA DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE REGIONAL
PUENTE ARANDA, con fundamento en todo lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar en su totalidad, el contenido de la parte resolutiva del acto administrativo
No. 2024198000022365, y por la cual se declaré el incumplimiento parcial pero definitivo del
contrato 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL — CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES
S.A.S, en las obligaciones contenidas en la ACEPTACION DE OFERTA No. 164-
CENACPUENTEARANDA-2023 NUMERAL 10. OBLIGACIONES DE LAS PARTES -
ACEPTACION DE OFERTA - 10.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
NUMERALES No. 4-10-12-13-16-17-19-20. y ACEPTACION DE OFERTA No. 164-
CENACPUENTEARANDA-2023 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
NUMERALES No. 1-2-3-4, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. ,

SEGUNDO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

TERCERQO: Notificar en audiencia el contenido del presente acto administrativo al contratista y a
la aseguradora conforme a lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente acto, se procedera su publicacion en el SECOP Il, y
se comunicara a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito el Contratista y a la
Procuraduria General de la Nacién de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Decreto
019 de 2012.

QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su fecha de notificacion.

Dada en Bogota, D.C a los 22 dias del mes de abril de

Teniente Cranel JENNY
n Directora CENA

E : F’éuf-\ riana’Cdmila Gémez D.

Asesora Juridica CENAC PUE
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POTENCIA DE LA

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES st
V| DA EJERCITO NACIONAL EJERCITO NACIONAL
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL PUENTE ARANDA

(@ COLOMBIA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
[ ]

Bogota D.C., veintiséis (26) de abril de 2023

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la presente fecha se deja constancia para los efectos sefialados en el articulo 165
de la Ley 1862 de 2011, que queda debidamente EJECUTORIADO la Resolucién No.
2024198000025905 de fecha 22 de abril de 2024, mediante el cual la suscrita
DIRECTORA DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL
PUENTE ARANDA, resolvio: “(...)PRIMERO: Confirmar en su totalidad, el
contenido de la parte resolutiva del acto administrativo No. 2024198000022365, y por
la cual se declard el incumplimiento parcial pero definitivo del contrato 164-
CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL - CENAC PUENTE ARANDA Y
JEMSUPPLIES S.A.S, en las obligaciones contenidas en la ACEPTACION DE
OFERTA No. 164-CENACPUENTEARANDA-2023 NUMERAL 10. OBLIGACIONES
DE LAS PARTES - ACEPTACION DE OFERTA - 10.1 OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA NUMERALES No. 4-10-12-13-16-17-19-20. y
ACEPTACION DE OFERTA No. 164-CENACPUENTEARANDA-2023
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA NUMERALES No. 1-2-3-4,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
SEGUNDO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno. TERCERO:
Notificar en audiencia el contenido del presente acto administrativo al contratista y a
la aseguradora conforme a lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente acto, se procedera su publicacion en el
SECOP I, y se comunicaré a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito el
Contratista y a la Procuraduria General de la Nacién de conformidad con lo previsto
en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012. QUINTO: La presente resolucion rige a
partir de su fecha de notificaciéon.(...)”. Confirmando la Resolucion
2024198000022365 de fecha 15 de abril de 2024, mediante el cual la suscrita
DIRECTORA DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE REGIONAL
PUENTE ARANDA, resolvio: “(...) PRIMERO: Declaratoria de incumplimiento parcial
pero definitivo del contrato 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL -
CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.A.S, en las obligaciones contenidas
en la ACEPTACION DE OFERTA No. 164-CENACPUENTEARANDA-2023
NUMERAL 10. OBLIGACIONES DE LAS PARTES — ACEPTACION DE OFERTA -
10.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA NUMERALES No. 4-10-
12-13-16-17-19-20. y ACEPTACION DE OFERTA No. 164-
CENACPUENTEARANDA-2023 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA NUMERALES No. 1-2-3-4. SEGUNDO: Hacer efectiva la Clausula
Penal Pecuniaria contenida en el numeral 14 del clausulado contractual, de forma
proporcional asi:

" Articulo 165. Ejecutoria de las providencias. Las providencias quedardn efecutoriadas tres dias después de la niltima
notificacién hecha a las paries, si contra ellas no procede o no se interponen recursos.
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TERCERO: De conformidad al art 7 de la ley 1150, este acto administrativo constituye
el siniestro del contrato 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023, CELEBRADO ENTRE
EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL - CENAC
PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES RESOLUCION No. 2024 DEL 15 DE ABRIL
DEL 2024 “POR MEDIO DEL CUAL POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO CONTRACTUAL
SURTIDO AL CONTRATO 164-CENACPUENTE ARANDA - 2023 CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL -
CENAC PUENTE ARANDA Y JEMSUPPLIES S.A.S.” CUARTO El valor de la
sancién impuesta a través de la presente resolucion sera desconfado de los pagos a
favor del contratista JEM SUPPLIES S.A.S., una vez se encuentre en firme el
presente acto administrativo en virtud de la figura juridica de compensac;on de
deudas, por lo que se remitira copia del presente acto y constancia| de gjecutoria al
area de presupuesto de la CENAC PUENTE ARANDA. Si ello no fuere posible, el
valor que corresponde a la clausula penal pecuniaria se hara efE‘CUVO y debera
cancelarse por SEGUROS DEL ESTADO S.A. y con cargo al amparo de cumplimiento
de 11-44-101213449, dentro del mes siguiente a la ocurrencia y acreditacién del
siniestro, de conformidad al art 1080 del Cédigo de Comercio.

QUINTO: Contra la presente resolucién procede recurso de reposicion, el cual debera
ser interpuesto y sustentado en audiencia, segun lo previsto en el Ii eraf ¢ del art 86
de la ley 1174 de 2011. SEXTO: Notificar en audiencia el contenido c{ef‘ presente acto
administrativo al contratista y a SEGUROS DEL ESTADO conforme a lo previsto en
el art 86 de la Ley 1474 de 2011. SEPTIMO: Una vez gjecutoriado Ief presente acto
administrativo, se procedera su publicacion en el SECOP Il y se comumcara ala
Céamara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista y a la Procuraduria
General de la Nacion de conformidad a lo previsto en el art 218 dell Decreto 019 de
2012.

Lo anterior teniendo en cuenta que las providencias qued n/ejecu;oriadas tres (3)
dias después de la ultima notificacion, -notificacion en iencia de fecha 22 de abril
de 2024-, cuando carecen de recursos.

Teniente Coro A

Directora CENAC PUENTE ARANDA

PATRIA HONOR LEALTAD
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA

RESOLUCION NUMERO g 5 ﬁ 3 per 20,07 M .

.

]
t

“POR LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL
CONTRATO DE COMPRAVENTA PN DIRAF No. 06-2-10095-22, OCURRIDO EL
SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”

1 SRS
LA DIRECTORA LOGISTICA Y FINANCIERA DE LA POLlCiA NACIOI:@IAL EN USO DE
SUS FACULTADES LEGALES, EN PARTICULAR LAS CONFERIDAS EN LAS LEYES
1150 DE 2007, 1474 DE 2011, DECRETO 0984 DE 2023, RESOLUCION 2115 DEL 23
DE JUNIO DE 2023, Y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

El 10 de junio de 2022 se suscribié contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-
22 entre la POLICfA NACIONAL y la firma JEM SUPPLIES :S.A.S. cuyo objeto fue la
“ADQUISICION DE KIT, (VESTUARIO Y CALZADO), PARA EL PERSONAL NO
UNIFORMADO QUE CUMPLE FUNCIONES DE SERVICIOS VARIOSEN LA POLICIA
NACIONAL”, con plazo de ejecucion hasta el 31 de agosto de 2022, previa aprobacion
de la garantia Unica, por valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($346.405.895) Incluido IVA.

El 29 de junio de 2022 se aprobd la garantia Gnica numero 15-44-101263565 anexo No.

2 expedida el 21 de junio de 2022, por la compaftia aseguradora 'SEGUROS DEL
ESTADC S.A.

Mediante documento con nimero de entrada No. GE-2022-040493/DIPON Y Sus anexos
del 06 de julio de 2022, la firma JEM SUPPLIES S.A.S. allega cronograma de ensayos a
realizar por pane de los laboratorios a los kits contratados. - - {

Mediante comunicacién oficial No. GE-2022-046806-DIPON del 03 de agosto de 2022 la
firma JEM SUPPLIES S.A.S. allega a la Policia Nacional solicitud de prérroga hasta el
dia 15 de octubre de 2022,

Mediante comunicacion oficial No. GS—2022-026384/ARLOG-GUINT-29 25 del 09 de &
agosto de 2022, el supervisor del contrato emite concepto $olicitud prorroga' contrato de
compraventa PN DIRAF 06-2-10095-22. , L

El 10 de agosto de 2022 se suscribié el aclaratorio No 1 al contrato de compraventa PN
DIRAF No. 06-2-10095-22 a través del cual se modifico la CLAUSULA PRIMERA

Mediante comunicacién oficial No. GS-2022- 026457/ARLOG-GUINT-29 25 del 10 de
agosto de 2022, el supervisor del contrato emite concepto solicitud de | prorroga elevada
por el contratista. : o

1DS-RS-0001 - - Aprobacién: 08-03-2017
VER: 2 . .
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RESOLUCION No. - S &8 ¥ 4J DEL HOJA No. 2
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE DECLARA EL
INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA PN DIRAF
No. 06-2-10095-22, OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”

Mediante comunicacién oficial No. GS-2022-027220-DIRAF del 16 de agosto de 2022, el
sefior Director:Administrativo y Financiero (E) remite a la firma JEM SUPPLIES S AS., la
negacionde ig prorroga al contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22.

i L
Mediante’ comunicado oficial No.GE-2022-052529-DIPON del 24 de agosto de 2022, la
firma JEM SUPPLIES S.A.S. allega a la Policia Nacional apreciaciones a la no

aceptacion de solicitud de prérroga en el marco del contrato de compraventa PN DIRAF
No. 06-2-10095-22.

Mediante: Acfa 393-DIRAF-GRUCA del 26 de agosto de 2022, se plasmé el
atestiguamiento -de materias primas para la evaluacién de requisitos especificos segiin
contrato de compraventa PN DIRAF 06-2-10095-22.

Mediante comunicacion oficial No. GS-2022-028714/ARLOG-GUINT-29.25 del 29 de
agosto de 2022, el supervisor del contrato emite concepto a la solicitud de prérroga
elevada por el;‘contratista.

Mediante! comunicacion oficial No. GS-2022-029701/ARLOG-GUINT-29.25 del 06 de
septiembre de 2022, el supervisor del contrato emite alcance a la comunicacién oficial
GS-2022-028714-DIRAF concepto solicitud prérroga contratc PN DIRAF 06-2-10095-22.

Mediante comunicacién oficial No. GS-2022-030087/DIRAF-ARCON 17.3 del 08 de
septiembre de 2022, el Director Administrativo y Financiero (E) remite a la firma JEM

SUPPLIES SIAS,, la negacibn de prérroga al contrato de compraventa PN DIRAF No.

06-2-10095-22.

Mediante comunicacion oficial No. GS-2022-031370/ARLOG-GUINT-29.10 y sus anexos
del 19 de septiembre de 2022, el supervisor del contrato de compraventa PN DIRAF No.
06-2-10095-22 remitié al Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional (E) el
informe d‘e”preisunto incumplimiento del contrato en cita.

Mediante=corﬂf‘unica<‘:iéh‘ oficial No. GS-2022-032193/DIRAF-GUINT-29.25 y sus anexos
del 26 de septiembre de 2022, el supervisor del contrato de compraventa PN DIRAF No.
06-2-10085-22 remitié al Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional (E),
alcance a la comunicacion oficial No. GS-2022-031370/ARLOG-GUINT-29.10 sobre
informe de presunto incumplimiento del contrato en cita.

Mediante; comunicacion oficial No. GS-2022-038228-DIRAF-GUINT-29.25 del 18 de
noviembre de'2022; &l supervisor del contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-
10095-22 remitié al Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional (E),
alcance a las comunicaciones oficiales GS-2022-031370/DIRAF y GS-2022-032193/
DIRAF, allegando clausula posiblemente violada.

Mediante: comunicacién oficial No. GS-2023-000633/DIRAF-ASJUR-29.10 del 10 de
enero dei2023,-se realizd requerimiento a la firma contratista para gue informara los
motivos de su inobservancia frente al posible incumplimiento, documento enviado a
través de correo electronico el 10/01/2023 y de manera fisica el mismo dia.

Mediante comunicacién oficial GS-2023-000634/DIRAF-ASJUR 29.10 del 10 de enero de
2023, se dio aviso a la compaiiia aseguradora del posible incumplimiento por parte de la

firma contratista, documento enviado a través de correo electrénico el 10/01/2023 y de
manera flsica‘él' misma dia.

Mediante comunicacién oficial GS-2023-005058-DIRAF del 16 de febrero de 2023, el

supervisor del contrato de compraventa allega los correos electrénicos de fecha 19 y 20
de febrero de 2023 y el oficio GS-2023-002987-DIRAF.

Que ala 'feché no sé dio respuesta de fondo por parte del proveedor, sobre el presunto
incumpliniento. b
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Mediante las comunicaciones oficiales GS-2023-006987/DIRAF-ASJUR-29.10;y GS-
2023-006989/DIRAF-ASJUR-29.10 del 03 de marzo de 2023, la Directora Logistica y
Financiera de la Policia Nacional, citd para el dia 22 de marzo de 2023 a las 09:00 horas,
a audiencia de presunto incumplimiento del contrato de.compraventa PN DIRAF No. 06-
2-10095-22 a la firma JEM SUPPLIES S.A.S y a la compafifa aseguradora SEGUROS
DEL ESTADO S.A., documentos enviados por correo electronico el dia 03 de marzo de
2023.

TRAMITE PROCESAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, Ja Directora
Logistica y Financiera, dio inicio al tramite de incumplimiento . del contrato de
compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22, segin lo estipulado en' el literal a) del
articulo 86 ibidem.

En audiencia que inicié el 22 de marzo de 2023, con asistencia de manera virtual del
sefior JORGE ENRIQUE MENDEZ CALDERON en calidad de representante legal de la
firma contratista y JUAN JOSE LORA ALVAREZ apoderado especial de la COMPANIA
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO SA, la admlmstraclon present6 las
circunstancias de hecho, manifestaciones de la superVISIén normas y clausulas
posiblemente transgredidas, asi como las consecuencias que se podrian derivar de la
actuacion.

Una vez verificada la asistencia, se procedid a recepcionar los descargos de la firma
contratista y la compafiia aseguradora, los cuales fueron présentados de'manera verbal,
colocando de presente la intencion de la firma contratista de cumplir ¢on el objeto del
contrato de compraventa.

La sefiora Coronel DIANA CONSTANZA TORRES CASTELLANOS Directora Logistica y
Financiera para la época, en la referida diligencia manifests lo siguiente:

“(...) minuto 2:53:00 a 2:58:49 BV

Buenos dias, vamos a reanudar la audiencia que ha sido motivo de desarrolio el dia de
hoy y después de escuchados los descargos y atendiendo la solicitud elevada por el
apoderado de la firma contratista coadyuvada por el apoderado de la firma aseguradora
y toda vez que persiste la necesidad de los elementos objeto del contrato, méxime si se
tiene en cuenta los grandes perjuicios evidenciados en los miltiples requerimientos que
son elevados por el personal, a quienes iban destinados los mismos, la DILOF tiene a
bien otorgar ef plazo al contratista para efectos de cumplir con el objeto contractual en
su totalidad, sin embargo, es preciso indicar que la actuacién administrativa
sancionatoria no serd suspendida la cual continuard mientras el incumplimiento objeto
de la misma persista y en cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el
contrato y ahi puedo indicar que en el desarrollo del proceso se han llevado a cabo
varias pruebas de calidad y no han cumplido las pruebas; por ende seidebe manifestar
una fecha para el cumplimiento del plazo correspondiente. Se debe tener la totalldad de
los elementos para que se pueda sacar el muestreo para que sea aprobado por el grupo
de calidad y mafiana se debe realizar una reunién con el supervisor del contrato para
fijar un cronograma claro el cual debe ser presentado a la administracion el dia lunes y
recalco que la actuacién no se va a suspender, corremos la fecha y la administracion
verificara las medidas a tomar para la verificacién del cumplimiento, porque mientras
persista el incumplimiento el debido proceso persiste y la reunién se programa el dia de

mafiana a las 9 am y se realiza en la bodega de &lamos de la Pollcfa Nac:onal—
Intendencia. (...)".

Mediante oficio del 24 de marzo de 2023, la firma contratista JEM SUPPLIES"S.A.S..
presentd el cronograma de entrega del muestreo de cada uno de los ITEMS,
estableciendo como fecha final de entrega el 30 de mayo de_ 2023

Mediante correo electronico del 18 de mayo de 2023, el despacho fi 16 como fecha de

continuacién de la audiencia el dia 25 de mayo de ia misma anualidad, sin embargo, el |

le
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contratista JEM"SUPPLIES S.A.S. solicité aplazamiento, teniendo en cuenta que su
apoderado, se encontraba por fuera del pals.

Atendiendo la solicitud elevada por el contratista, se fij6 como nueva fecha de
reanudacién de la audiencia el dia 31 de mayo de 2023, sin embargo, el apoderado de
la compafiia aseguradora manifesté que para ese dia tenia otra diligencia con el
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO, por tal razén, el despacho
establecié como nueva fecha de reanudacién de la audiencia el dia 02 de junio de 2023.

Una vez verificada la asistencia de las partes para el dia 02 de junio de 2023, se dejo
constancia de la inasistencia del apoderado de la firma contratista, presentandose para
el desarrollo de fa misma, la sefiora ESTEFANIA CONTRERAS, quien manifesté que
estaba a cargo del contrato de dotacién y que no se encontraba el representante legal ni
el juridico de; la eémpresa contratista, frente a lo cual, la sefiora Coronel DIANA
CONSTANZA ;TORRES CASTELLANOS Directora Logistica y Financiera en la referida
diligencia manifestd a minuto 00:22:00 a 00:24:32, lo siguiente:

“1...)

Es una falta de seriedad total, esto es una audiencia y estamos en un debido proceso de
incumplimiente que puede terminar en unas sanciones y el contratista tiene que
conectarse y cumplir a las citaciones que hace esta autoridad administrativa frente al
desarrollo de fa audiencia, pero primero se cité a las 8 am, con suficiente anticipacion y
ahora usted me dice que no tiene la representacion, para poder asistir, usted no puede
entonces asistir a la audjencia y en ese sentido no estamos haciendo nada y estoy
revisando el tema ya después de revisar el tema protocolario, pero de acuerdo a la
version que nos da el supervisor del contrato y previa audiencia en donde este despacho
concedié:la autorizacion de que presentaran un cronograma para el cumplimiento de la
entrega de Jos elementos contratados en el contrato Nro 06-2-10095-22 y la empresa
JEM SUPPLIES S.A.S., el dia 24 de marzo, ya hace més de dos meses, nos presenta
un cronograma de entrega del contrato del muestreo del 2% el 03 de abril, 02 de mayo
muestreo del 80%, 12 de mayo muestreo de! 100%, 31 de mayo entrega total de los
elementos y hoy estamos a 02 de junio y programamos la audiencia con el &nimo de que
el cronograma se cumpliera y la audiencia se hizo posterior, para verificar el
cumplimiento. del contratista y lo que estoy encontrando aqui, es que esto no se ha
cumplido esa es la observacion que tiene este despacho y quisiera saber si el contratista
va entregar o no los elementos, para proceder con el proceso y la actuacién
administrativa sancionatoria que le compete a la Policia Nacional.

()

La sefiora ESTEFANIA 'CONTRERAS, manifesté en la audiencia que se tuvieron unos
inconvenientes en cuanto a las novedades del contrato por parte de la supervisién y que
se tiene el 100% de los elementos con el fin se haga la revista y poder entregarios.

Por su parte, el apoderado de la compafiia aseguradora manifests en la misma
audiencia, que era viable suspender la misma para verificar que el dia 05 de junio de
2023 el contratista haga entrega de los elementos y cumpla con las demas obligaciones

contractuales, logrando asf un hecho superado y programar de nuevo la continuacién de
la audiencia.

Frente a esta solicitud, la ordenadora del gasto dijo lo siguiente:

“(...) minuto 00:29:00 a 00:29:40

Es independiente un tema del otro, vamos a programar la continuacién de la audiencia
ya para emitir fallo, obviemente importante que se cumpla las fechas de acuerdc al
cronograma, fo que. esta mencionando la representante de la firma contratista, sin
embargo, el debido procese que se ha iniciado continda hasta que sea terminado a
través de acto.administrativo,
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En audiencia también se solicité la excusa de la inasistencia al répresentante legal de la
firma contratista y de su apoderado, sin que hasta la fecha se haya allegado prueba
sumaria en la que conste tal situacion con el fin obre dentro del expediente de la
actuacién administrativa sancionatoria. : T [

;

P

Mediante comunicacion oficial GS-2023-021006-DIRAF del 20 de junio de 2023, se
solicité al sefior capitan CRISTIAN CAMILO VELASQUEZ GARAY, supervisor del
contrato de compraventa informar el porcentaje de ejecucion del contrato, junto con la
actualizacion de la tasacion de la clausula penal pecuniaria.

Mediante comunicacion oficial GS-2023-000873-DILOF def 22 de julio de 2023, el sefior
capitdan CRISTIAN CAMILO VELASQUEZ GARAY, supervisor del ‘contrato de
compraventa, informé que se realizé la entrega de unos elementos con ILE aptos para el
ingreso y que la nueva tasacion del incumplimiento equivalente al 20%, corresponde a la
suma de $56.914.265,40.

Mediante correo electronico del 31 de julio de 2023, se corri6 traslado a las partes de la
nueva tasacion de [a clausula penal, indicando que el plazo para realizar las respectivas
manifestaciones seria el dia 04 de agosto de la presente anualidad, sin qué a la fecha
las partes hayan realizado pronunciamiento alguno. :

DESCARGOS POR PARTE DEL CONTRATISTA Y LA COMPANIA ASEGURADORA

De conformidad con lo consagrado en el literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011",
el apoderado de la firma contratista JEM SUPPLIES S.AS. y de la compaiiia

aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., presentaron sus descargos, los cuales se
concretan asi:

Descargos presentados por el contratista JEM SUPPLIES S.A.S:

NULIDAD EN EL INFORME DE LA SUPERVISION QUE ACOMPARNA LA CITACION
“.) Eo

! Lk
\
l

Lo primero que fambién tenemos que advertir es que esta citacion no esté conforme
tampoco con lo regulado en el articulo 86 de la Ley 1474, si bien la citacién viene
acompafiada dei informe de supervision, es un informe que estd suscrifo en su
oportunidad por la capitdan JEIMY ALEXANDRA CAMACHO BUITRAGO quien ostentaba
el rol de supervisor para esa época, como usted muy bien céronel Ip hizo al inicio de esta
audiencia, presenté al coronel (SIC) Veldsquez quien hoy ostenta esta éalidad, entonces
dicho esto, eso es un informe que no esté suscrito por el actual supervisor dada la
temporalidad de las citaciones estamos hablando coronel que esta es una citacion que
se efectlia el 3 de marzo de 2023 bajo el radicado 006987 suscrito por usted coronel y
obviamente la ley indica que el mismo debe estar sustentado y acompariado del informe
de la supervisién que sustenta la actuacion administrativa, si usted revisa la, trazabilidad
de los documentos, el informe que es aportado por la entidad es-un informeids fecha 19
de septiembre de 2022, por una supervisora que ostentaba ese cargo; pero hoy el
supervisor es otro totalmente diferente lo que implica necesariamente coronel que este
proceso tiene un vicio de legalidad dado que no se han cumplido o no se ha llenado los
requisitos establecidos en el articulo 86, este es un procedimiento administrativo reglado,
en el cual en la norma que yo estoy citando dice cuéles son las situaciones y las
condiciones y los documentos que se deben establecer, que. se deben poner en presente

! Ley 1474 de 2011 “por fa cual se dictan normas orientadas & fortalecer ios mecanismos de pmyénciéﬁ, Investigacion y
sancién de aclos de corrupcién y la efectividad ds! control de la gestion publica”. Artfculo 86. Imposicién de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Piblica podrén declarar e/ incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer sfectiva la cléusula penal. Para tal efecto observardn el siguiente
procedimiento: ... b) En desarrollo de la audiancia, el jefe de la entidad o su delegado, presentard las circunstancias de
hecho que motivan la actuscisn, enunciard Jas posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para el contratista en desarrolio de la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represents, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo
o

- AAT_ BN "
pEL 2o 0012023 HOJANo. 5 |

de lo cual podré rendir las explicsciones del caso, aportar pruebas y controvertir Ias presentadas por la entidad: 3
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para:que se pueda obviamente cumplir con una defensa técnica eficiente y eficaz, a lo
largo de una actuacién administrativa, vemos que este informe tiene 6 meses de emitido,
que no sabemos si el mismo es o0 no compartido por el nuevo supervisor del contrato, no
es un informe dada la temporalidad de la citacién, que es ef 3 de marzo de 2023, pues el
informe de supervision que se debe acompafiar, debe ser emitido por el actual
supervisor, atendiendo lo que haya acontecido hasta la fecha y lo que obviamente a él le
conste, y lo que repose en el expediente de este contrato, entonces dicho eso debemos
anunciar que esta actuacién administrativa cuenta con un vicio de legalidad dado que el
mismo CPACA es decir el cédigo contencioso administrativo dice que cuando no se
cumple con lo establecido en la ley nuevamente lo actuado es ilegal y obviamente no se
puede generar ninguna consecuencia de esta actuacién administrativa.

(o
DEBER DE CUANTIFICAR LOS PERJUICIOS
(...

El articulo 86 de la ley 1474 establece claramente que dentro de la citacién o dentro de la
informacién qtie ustedes le remitieron al contratista se deben claramente cuantificar los
supuestos perjuicios que se han ocasionado a la luz de ese presunto incumplimiento,
cuando uno lee la citacion suscrita por usted sefiala simplemente como consecuencia Ia
aplicacion de la clausula décima séptima contenida en el contrato, en el cual pretende
que se cubra la cldusula penal pecuniaria pero no es cuantificados los perjuicios por
ustedes, entendamos que la cléusula penal pecuniaria pues es una tasacién anticipada
pero ustedes coronel o entidad tiene el deber y la obligacién de cuantificar los perjuicios
que probablemente se hubieran podido generar por ef presunto incumplimiento si asi se
llega a demostrar en esta audiencia que fueron situaciones propias u ocasionadas con
dolo por parte de este contratista entonces eso también coronel genera que la citacion y
las actuaciones que continien a lo largo de esta actuacién administrativa van estar
viciadas de ilegalidad dado que la consecuencia que ustedes pretenden materializar no
esta totalmente establecida y definida dada la cuantificacién de los perjuicios, es decir,
yo como contratista no tengo hoy claro cuél es el monto, cierto el monto que la entidad
persigue ‘a través de ‘esta actuacion administrativa, dado también que obviamente el
CPACA habla de la proporcionalidad, habla de una serie de principios que se deben
cumnplir y por lo tanto no solo no basta simplemente con enunciar la cldusula del contrato
donde estéd claramente establecido el proceso, procedimiento y porcentaje que se ha
incluido sino se debe cuantificar porque como estamos al frente de una declaratoria de
incumplimiento

(.
INEXISTENCIA DEL PERJUICIO
)

Se evidencia-és-que no- ha existido ningan perjuicio para la entidad, dado que el mismo
no ha sido ni cuantificado ni materializado ni puesto en conocimiento en el documento de
la citacién puesta a consideracién por parte de la entidad, entonces dicho esto pues si no
hay perjuicio no hay cldusula penal que reclamar o que perseguir, porque la cldusula
penal lo que busca precisamente es Ja tasacién anticipada de unos perjuicios pero si los
perjuicios no son claramente demostrados ni probados en la citacién que es lo que es e/
punto de partida inicial de esta actuacion administrativa, pues obviamente no se puede
materializar Ia imposicién-de ninguna sancién con via clausula penal, de otro lado es
importante manifestar que los presuntos incumplimientos no estan vinculados ni a
acciones ni omisiones atribuibles al contratista a tftulo de dolo o culpa en contra del
interés puablico, eso que significa, que el actuar de JEM SUPPLIES o los retrasos en las
entregas de los elementos no obedece a una negligencia ni en su querer ni voluntad de
JEM SUPPLIES en contra de este contrato, nadie suscribe un contrato para no cumplirio,
todos Jos que estamos y hacemos parte de este tipo de contratos 0 de procesos
licitatorios sabemos qué duando se suscribe un contrato, el mismo esta para cumplirse,
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TERMINAGIO}‘J DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
)

La solicitud de que se suspenda esta actuacion administrativa que nos pongamos de
acuerdo en eliqué y en el cémo vamos a poder resolver y sacar adelante este contrato
para que una-vez cumplido el objeto de este contrato ahi si pueda usted coronel archivar
esta actuacion administrativa porque asi también se lo faculta el articulo 86 de la ley
1474 quien le dice que si usted por algun medio conoce de que ya el hecho generador
del incumplimiento ya ces6 pues se puede archivar la actuacion administrativa como lo
podemos hacer dandonos-unos tiempos que obviamente tendriamos que sentarmos con
el supervisor del contrato para generar esos tiempos y movimientos, poderles entregar la
dotacién retomar nuevamente la audiencia en ese momento para que usted si el
supervisor da ‘el visto bueno de que todo se entregé a conformidad podamos entonces
archivar ésta actuacién: administrativa ustedes reciben .su dotacion y pues obviamente
nosotros le cumplimos con el objeto de este contrato les pido las excusas si me extendi
mucho més del tiempo que les habia pedido pero entiéndame coronel que para nosotros
era muy importante poder detallar de /a mejor manera para que usted como ordenadora
del gasto tenga los mejores efementos para tomar una decisién que vaya no solo a cubrir
los intereses de la entidad sino que podamos cumplirle también, a esos servidores de
servicio civil que necesitan esta dotacién puedan tener ellos también la dotacién que
estan esperando muchas gracias coronel. - !

(..)"

De los descérgos presentados por el apoderado de la Compaiiia Aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A,, se destacé:

INEXISTENCIA DEL PERJUICIO
“.)

Por parte de seguros del estado como primer argumento tenemos como inexistencia de
perjuicio demostrado por parte de la entidad, resulta en el articulo 1077 del cédigo de
comercioidice|asi. “corresponderé al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro asf
como la cuantia de las pérdidas si fuera el caso el asegurado debera demostrar los
hechos por circunstancias excluyentes de su responsabilidad” es asf como el honorable
consejo de estado ha sefialado que cuando una entidad estatal pretenda afectar una
péliza de cumplimiento en los perjuicios sufridos por el presunto incumplimiento del
contratista dicho perjuicio no puede ser supuesto sino que debe ser plenamente
determinado, toda vez que, el perjuicio o dafio que se alega por parte del ente publico
debe ser plenamente demostrado y debidamente motivado pues no puede darse lugar a
un enriquecimiento sin causa del ente estatal y en tal sentido expresé en sentencia la
corporacién lo siguiente: es asi como se reiteré una vez més que las entidades estatales
no estén obligadas a acudir al juez del contrato para que declare los siniestros ya que
gozan de potestad para hacerlo unilateralmente incluso la jurisprudencia se ha referido al
término con que cuenta la administracién para declarario luego de la ocurrepcia del
hecho de_que lo origina en efecto para el presente caso la entidad para seguros del
estado no ha ‘demostrado que los perjuicios sean directos es mas la entidad pasa por
alto lo dicho por la jurisprudencia y la doctrina colombiana en lo que hace referencia a los
requisitos del dafio para que el mismo resulte debe ser objeto de una eventual
indemnizacién o reparacién pecuniaria para que sea estimado como tal, pues debe ser
cierto el perjuicio es cierto cuando aparece consumado definitivo y efectivo y real en el
momento. de liquidarse, la certeza del dafio debe ser absoluta para que el dafio sea
resarcible, debe ser actual, el perjuicio debe ser actual pero debe existir certeza de este,
debe ser directo el responsable del dafio tiene la obligacién de reparar el dafio. cuando
tiene relacién plena de su conducta con su conducta.

(..)
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ajenas a nuestro manejo la importacién de las hilazas es decir materia prima para la
fabricacién de las telas presenta demoras en Ja llegada corio consecuencia ho podemos
entregarie la tela en el tiempo que nos habiamos comprometido inicialmente y asi hay
una serie también de noticias que han sido de publico conocimiento de la escasez de
algodén de la escasez de materia prima que también es muy importante que ustedes lo
tengan en consideracién hoy dicen las noticias que Ja industria de textiles calzado en
pléstico sienten el impacto no solo por la fluctuacién del délar sino también por el
desabastecimiento de la materia prima que nos ha entregado, tenemos otra carta por
ejemplo de una empresa que se llama FRONDEMBER que nos diceique los pedidos
solicitados de tela cierto no tejida y forros 100% poliéster ya tienen retrasos debido a Ja
escasez de materia prima que presentamos a nivel mundial.

(..)
FORMULA DE ARREGLO DE COMPENSACION

”(...)

Ustedes hoy necesitan necesariamente esos elementos de dotacién para cumplir con la
responsabilidad legal y misional que ustedes tienen en ef caso que a nosotros ustedes
nos lleguen a sancionar coronel pues nosotros ya no estarfamos en la obligacién de
entregarles absolutamente nada a ustedes entonces quedarfan ustedes sin los
elementos de dotacién y ese realmente no es nuestro interés por esoinosotros coronel
hoy queremos poner sobre la mesa una férmula de arreglo compensacion para que
podamos salir adelante de estos hechos Que ocasionaron o que generaron las demoras
los retrasos en las entregas que nosotros teniamos que entregar nosotros
necesariamente dependemos de la materia prima y también dependemos del muestreo y
sin esas dos cosas que se suman pues no podemos cumplir con el objeto contractual por
€so nosotros coronel queremos solicitarle que se nos permita continuar con el proceso
de fabricacién y entrega, que se realice muestreo en el menor tiempo, posible una vez
avalado y aceptado que se cumplen los elementos con la norma técnica que soporta y
sustenta este contrato podamos nosotros continuar con el proceso de fabricacién para
poderles entregar en el menor tiempo posible y entregaries a cada uno de los
funcionarios los elementos nosotros queremos poner a disposicién coronef como férmula
de compensacion es una férmula que también ha traido el consejo de estado y que
permiten este tipo de audiencias de actuaciones administrétivas-que se pueda generar
una compensacién por parte del contratista para no seguir generandb u- ocasionando
demoras o presuntos perjuicios a la entidad Y nosotros queremos traer como férmula de
compensacion obviamente no solo entregar la dotacién sino de entregarsela a cada
funcionario de manera directa y también de pronto poder entregar unas cantidades
podemos ponernos de acuerdo con la supervision del contrato adicionales a los pactados
en el contrato para que ustedes dispongan de eso de la mejor manera con los
funcionarios que asf ustedes jo consideren obviamente esto sin ningtin tibo de costo
adicional para la entidad pero creemos coronel que podemos hoy en esta audiencia
ponemos de acuerdo porque ustedes necesitan hoy la dotacién ustedes necesitan hoy
los elementos a mf me pueden sancionar con el valor que sea $50 $100 $200 pero usted
sabe coronel que ese dinero va directamente al tesoro nacional ni siquiera es un dinero %
que va a llegar a las arcas de la policia nacional pero usted si va a seguir necesitando de
esta dotacién porque si usted me sanciona pues yo ya no tengo ningin deber ninguna
obligacién de tener que entregar estos elementos entonces lo que nosotros no queremos
es llegar a esa situacién como tal sino que nosotros queremaos es simplemente poder
cumplir poder entregarie los elementos que se consideren dentro del marco de este
contrato y que podamos de una manera razonable llegar a unos acuerdos para poder no
solo entregar Ja dotdcién sino lo que les digo hacer el muestreo de la forma de la manera
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pero eso no significa que las situaciones necesariamente en un contrato pues tengan
que mantenerse inalterables, ocurren y suceden situaciones que necesatiamente ocurren
en un contrato y esto implica que los tiempos de ejecucién son mucho més extensos en
el tiempo, lo que implica que se deban reconocer estas situaciones alrededor de las
situaciones que a veces pueden llegar a acontecer y que es muy lmportante que la
entidad tenga lo tenga muy claro

¢ _ e

NEGATIVA INJUSTIFICADA DE LA PRORROGA '
..

JEM SUPPLIES en su oportunidad le dio a conocer a la supervision de la época
situaciones de hecho y fécticas que impedian la consecucién de cierto materiales para
poder elaborar de manera correcta en normal desarrollo los -elementos; abjetos de este
contrato, este contrato tiene como objeto la adquisicién de vestuario y.calzado para el
personal no uniformado de la Policia Nacional, lo que Implica que' para esto JEM
SUPPLIES debe contar necesariamente con fodos los insumos y elementos existentes
en el mercado para la confeccién de los mismos eso es materia prima, botones, telas,
hilos y demas que se necesitan, de no existir en el mercado pues necesariamente eso
implica unos retrasos indudables en la ejecucién del contrato y esto mi coronel fue
puesto en conocimiento de la supervisién del contrato en varias oportunidades y asi esté4
sustentado y probado en los anexos que ustedes remiten como anexos.y como soportes
de esta actuacién administrativa el 3 de agosto de 2022 se solicita 'una prémoga, Ia
entidad la niega pero con sorpresa cuando usted revisa el argumento que oforga la
supervision del contrato de la época para negar la solicitud de prémoga pues
simplemente no enuncia cuales son las razones de hecho y de derecho para el dar un
concepto o para dar un concepto no viable simplemente la supervision que estaba en
ese momento eh bueno no la supervision sino la respuesta que danen la época del
director administrativo y financierc de la policia el teniente Fredy Yamit Barbosa
simplemente que da un concepto que como el supervisor da un concepto de no viable
pues obviamente el ordenador del gasto no acepta la prérroga del contrato pero tal y
como se puede validar el concepto se basa en que supuestamente no se configura una
fuerza mayor, un caso fortuito o un hecho atribuible a un -tercero lo cual no es
desvirtuado por parte de la supervision simplemente a sy cons:dera'crén _es decir, a
través de suposiciones y prejuicios del supervisor de la época pero no en hechos
fundados o verificados simplemente dedujo que no habla un hecho, una fuerza mayor o
un caso fortuito, es importante recordar que la fuerza mayor y el caso fortuito y la
irresistibilidad son condiciones que estén definidas claramente en la ley y Ia fuerza mayor
simplemente es un suceso externc a la actividad de la gente, imprevisible es decir que
no hay manera de sospechar la ocurrencia del hecho y el caso fortuito consiste en
situaciones lmprewsmles e irresistibles que acontecen o.se: producen dentro de un
campo propio de la actividad del actuar de la gente la irresistibllidad coronel radica en
que ante las medidas que yo adopté como contratista pues me es imposible evitar que el
hecho se presentara por escapar por nuestro entero control, eso que significa JEM
SUPPLIES es simplemente un fabricante de este tipo de elementos pero para poder
fabricar necesariamente necesita de los insumos y si los insumos no estén disponibles
en el mercado si los insumos no estan en el mercado a disposicién en las calidades y end

Jas cantidades que se requieren, pues obviamente esto genera un lmpacto en el proceso
y en la consecucibn de los mismos

(..)

DESABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA
“(...)

De acuerdo a lo pactado en el contrato coronel no solo bastaba no solo era mi obl:gac:on
entregar el 100% de los elementos sinc que habian unas etapas previas o tenia que
cumplir yo con un procedimiento eso que significa que para poder yo continuar o hacer el
100% de los elementos yo estaba supeditado necesariamente a un proceso de muestreo
que se debla realizar con el acompafiamiento de Ja supervisién del contrato y un ente
certificador y esa actividad de muestreo que pretendia caronel que yo con base en una
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produccién basica que yo realizaba con cada uno de los elementos la entidad, es decir Ja
policia nacional junto de la mano con un ente certificador sacaba unas muestras,
analizaba esas muestras patrones para poder establecer si cumplia o no con las
condiciones técnicas y las normas técnicas que sustentaban cada uno de estos
elementos, sl ese visto bueno mi coronel Yo no podia o no puedo continuar con la
culminacién o con todo el proceso de fabricacién de estos elementos entonces eso es
muy importante que quede claro que esos muestreos no se realizaron ni en tiempo ni en
la oportunidad por parte de la supervision y de las personas encargadas de la entidad
entonces si yo no solo le sumo el desabastecimiento de Jlos elementos el
desabastecimiento de la materia prima y le sumo a esto que no se hicieron los muestreos
que eranresponsabilidad de la DIRAF en el tiempo y en el momento pues esto implica
que yo no pueda culminar o no puedo culminar en debida forma todo el proceso de
fabricacién para la entrega de esos elementos, este contrato tenia esta particularidad
que tenfa como condicionamiento los muestrecs que se debfan hacer necesariamente
para poder continuar con el proceso de fabricacién de lo mismo, a pesar de que no se
aceptaron las prérogas nosotros seguimos adelante con el proceso de produccion de las
cantidades. que -se necesitan para poder que se hicieran los muestreos, entonces el
incumplimiento o los refrasos por parte de la entrega de JEM SUPPLIES pues han sido
causados ¢ fueron causados por la escasez de la tela como se pudo evidenciar en las
prorrogas que nosotros insistentemente le enviamos a la supervisién del contrato.

Estos elementos se tienen que confeccionar bajo un pedido y bajo las medidas del
personal al cual se le iban a entregar esltos elementos conforme también las
caracteristicas técnicas de las normas y la del desabastecimiento de la materia prima
pues indudablemente impactan negativamente el proceso de fabricacién y logistica de
JEM SUPPLIES tal y como nosotros lo anunciamos de forma contractual y de forma
razonable dentro de la ejecucién del contrato, estas situaciones de la escasez de
elementos, pues es una situacién que lamentablemente sigue siendo un efecto rebote de
fodo lo que acontecié con la pandemia del COVID-19 la que trajo en el mundo
desabastecimiento, ya hoy las fabricas que confeccionan este tipo de elementos no
tienen tanto stock ni materia prima como lo tenian antes, hoy estdn més marginadas
estan mas limitadas en la generacion de estos elementos lo que implica que en el mundo
existe hoy desabastecimiento de estos elementos algodén, materia prima para
| confeccionar telas y. eso hace pues que los proveedores o nuestros distribuidores de
estos elementos pues no tengan los insumos elementos como deba hacer enfonces
como pudo observarss, como puede observarse pues no fue posible darle cumplimiento
a la entrega de los elementos en los tiempos pactados pero por circunstancias de la
intervencion de un tercero fuera del control del contratista, yo no controlo a los
proveedores 6 empresas fabricantes de los insumos yo no Ssoy una empresa que fabrica
insumos yo dependo del stock y la existencia de esos elementos en el mercado y sin eso
yo no puedo entrar a fabricar o confeccionar entonces son terceros fuera del control de!
contratista y lo que obviamente demuestra que existe que se configura una fuerza mayor
y un:caso fortuito se desplegaron una vez suscrito este contrato pues obviamente los
requerimientos suscritos a nuestros proveedores para la consecucion de los elementos
de forma. oportuna y de forma coherente a los tiempos que estaban planteados en el
contrato y es donds también uno coronel entra en un poco de contravia con lo que la
misma supervisién en su momento sefiala e indica porque en algunos apartes de las
respuestas que dan a nuestras manifestaciones de la prorroga dice la supervisién que
era nuestra responsabilidad adquirir la materia prima con las caracteristicas técnicas y
estamos de acuerdo coronel que era nuestra responsabilidad y es una responsabilidad
que hicimos en tiempo y en momento desplegando las solitudes o las érdenes de compra
necesarias para. adquirir todos los elementos, como estos son elementos de dofacién
que se hacen‘a la medida bajo condiciones muy caracteristicas propias aqui no puede
uno aqui no puede suponerse o prever que uno esté llenc de telas o materia prima para
salir a confeccionar porque cada entidad, porque nosotros no solo somos proveedores

de la policia nacional sino de otras entidades publicas para esto mismo cada entidad
tiene unas necesidades y unas condiciones y unas caracteristicas propias y diferentes.

Nosotros teneinos certificaciones de fabricantes de materias primas en las que ellos nos
certifican que hay desabastecimiento por ejemplo tenemos una de un proveedor que se
flama artextiles ellos- dicen por ejemplo nos permitimos informar que por circunstancias
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INCUMPLIMIENTO NO IMPUTABLE AL CONTRATISTA
) L

Es asi para nosotros como aseguradora respecto a las comunicaciones establecidas con
el contratista y con lo rendido en los descargos el dia de hoy por parte de ellos .es claro
que el incumplimiento no es imputable porque ha actuado con buena diligencia de padre
de familia que es lo que requiere la jurisprudencia o la ley colomblana en cuanto a
cumplir y hacer todas las consecuciones del material para la entrega lde Ias los kit de
vestuario y que es el objeto actual del contrato.

Entonces es asi cuando la posible afectacion del amparo de cumplimiento contenida en
la poliza del asunto, opera siempre y cuando el asegurado sufra algin perjuicio directo
derivado del incumplimiento de forma exclusiva al tomador del seguro debiendo ser
probado y cuantificado en el oficio de citacién para. la actuacion gdmm:stratlva del
desarroflo en la que nos encontramos el dia de hoy y entonces es preciso corrasponder
al concepto de perjuicio es aquel detrimento patrimonial padecido por el asegurado
representado en la cesion de mayores costos a los inicialmente previstos para la
ejecucion y o terminacion de los trabajos del objeto del contrato circunstancia que no es
clara y no se comprueba con la informacion aportada para el mismo también es claro que
seguros del estado cubre un amparo por un valor determinado de acuerdo a las cardtulas
de las pdlizas, enfonces no es claro por qué valor van a amparar el supuesto
incumplimiento y si es asi llegado el caso, eh tiene cobertura por parte de iseguros del
estado el valor que ustedes pretenden afectar, entonces no es claro y no se demuestra
una existencia ni un perjuicio por la entidad.

(..)
FALTA DE OBLIGACION DEL MANTENIMIENTO Y EXTENSION DEL RIESGO
“.) f

Como segundo argumento nosotros esbozamos violacién de norma superior en cuanto a
la falta de obligacién de mantenimiento del riesgo y de evitar la extensién y propagacion
del sinfestro, es que generan la ausencia de cobertura del seguro, es porque e/ contrato
de seguros nos remitimos a las normas que lo gobiernan giie son el céd/go de comercio
en su gran mayoria los cuales son de cumplimiento imperativo para todas las partes en
este caso la policia nacional direccién administrativa y financiera y JEM SUPPLIES que
es el tomador, dicha normatividad que compone el contrato de seguros vamos a traer a
colacion el articulo 1058 que es la declaracion del estado del riesgo y sanciones por
inexactitud o reticencia, el tomador esté obligado a declarar singeramente los hechos o
circunstancias que determinan el estado del riesgo segiin el cuestionario_que le sea
propuesto por el asegurador, la reticencia o la inexactitud sobre hechos o c:rcunstanc:as N
conocidas por el asegurador le hubieran retraido de celebrar el contrato' 6 inducido a {;’
estipular condiciones mas onerosas que producen la nulidad relativa del seguro, si la
declaracion no se hace con sulec:lon a un cuestionario determinado la reticencia o
inexactitud producen igual efecto, si el tomador ha encubierto por culpa hechos o
circunstancias que impliquen agravacion objetiva del estado del riesgo y la inexactitud o
la reticencia provienen de error del inculpable del tomador, .el aseguradort solo estara
obligado a pagar un porcentaje de la prestacion asegurada en la.que Ia tanfa o la prima
en el contrato represente se encuentre adecuada al verdadero estado del riesgo ‘excepto
en lo prev:sto en el articulo 1160 las sanciones consagradas en este articulo no se
aplican si el asegurador antes de celebrar el contrato ha conocido o debié conocer los
hechos o circunstancias que versan en la declaracion.

(. ' e
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i _ CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

El legislador através de las Leyes 1474 del 2011 y 1150 del 2007, faculté a las entidades
estatales para adelantar trdmites administrativos de caracter conminatorio y
sancionatorio con ocasion a la ejecucion de los contratos estatales, facultad que aplica la
Direccién Log!stica y Financiera, al evidenciar el presunto incumplimiento parcial del
contrato de compraventa PN DIRAF No, 06-2-10095-22, informado por el supervisor.

En el contrato estd plenamente identificado el principi¢ de autonomia de la voluntad,
pues el contratista tuvo la posibilidad de hacer observaciones a las condiciones del
mismo dentro de la etapa precontractual, siendo pleno conocedor del objeto contractual,
condiciones técnicas requeridas y tiempos a cumplir para realizar una normal ejecucion,
ademas de las consecuencias que le acarrearia el incumplimiento de cualquiera de sus
obligaciones.

. . 1

En adelante, :se evalia cada uno de los antecedentes obrantes en el expediente
contractual junto a las manifestaciones realizadas en audiencia por el apoderado del
contratista y la compaiiia aseguradora, con el fin de establecer la verdad procesal.

TERMINACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

Frente a 1a solicitud de-suspensién de la actuacién administrativa sancionatoria, en el
entendido que el hecho generador del incumplimiento ya cesd, y se hace necesario
establecer unos tiempos para la entrega de los elementos del contrato por parte de JEM
SUPPLIES S.A S, es necesario dejar en claro lo siguiente:

- La Administraci6n goza de la facultad excepcional que le otorga la Ley para declarar el
cumplimiento contractual con plena garantia del debido proceso, posterior a ello hacer
efectiva 1a clausula "pehal pecuniaria y cuantificar los perjuicios producto del
incumplimiento, por tanto, no le es dable sustraerse del uso de esta herramienta juridica
contenida en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 en sede administrativa, toda vez que
de suyo, el contrato estatal lleva implicita la finalidad de satisfacer el interés general ylo
las necesidades de la comunidad y solo cesara en la medida que se evidencie la causal
de terminacioni de este, contenida en el literal d) del mismo articulo.

Conforme a lo anterior 'y una vez analizada la actuacién por parte del contratista, es
necesario evidenciar que actualmente no ha dado cumplimiento eficaz a las obligaciones
contenidas en el acuerdo de voluntades y en el oficio del 24 de marzo de 2023 suscrito
por el representante legal de la firma contratista JEM SUPPLIES, toda vez que el
cronograma de entrega del muestreo de cada uno de los [TEMS, cuyo plazo de
finalizaria el 30 de mayo de 2023, no fue efectivo ni tampoco se logro evidenciar por
parte de:. la .administracion el acatamiento a los compromisos establecidos en la
audiencia celebrada el dia 22 de marzo de 2023, tal como quedd evidenciado en la
comunicacién oficial GS-2023-000873-DILOF del 22 de julio de 2023, signada por el
supervisor del contrato de compraventa, donde expresé o siguiente:

“...)
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Ahora bien, mediante correo electronico del 31 de julio de 2023, se corri6 traslado a las
partes de la referida comunicacién oficial GS-2023-000873-DILOF del: 22 'de julic de
2023, sin que hubiese manifestacién expresa por parte del contratista. Por tal razén
resuita inconveniente para la Administracién, dar por terminado el proceso administrativo
sancionatorio, pues la Unica causal legal para terminarlo es la cesacion del
incumplimiento contractual, lo cual para el caso de marras no ocurre y contrario sensu,
se evidencia la pasividad smalagmat!ca de la empresa JEM SUPPLIES S A.

Por tal razén, este argumento se desestima por parte dela entldad

NULIDAD EN EL INFORME DE LA SUPERVISION QUE ACOMPANA LA CITACION

El apoderado de la firma contratista manifesté que el informe que acompaiia la citacion
carece de validez legal, por cuanto fue firmado por la sefiorita- capitan JEIMY
ALEXANDRA CAMACHO BUITRAGO desde septiembre de 2022 y luego en audiencia
se presentd otro supervisor, lo cual afectarfa la temporalidad de la actuacién
administrativa sancionatoria por vicio de ilegalidad. Esta argumentacién factica expuesta
por el togado, carece de cualquier sustento teniendo en cuenta lo siguiente:

-El documento de la citacién junto con el informe de la supervisién se considera vélido
cuando es expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, es asi que la
supervisora del contrato de compraventa para la época de {os hechos y en ejercicio de
sus funciones, informé a la administracidn el presunto incumplimiento: del acuerdo de
voluntades, documento que se aprecia vélido para este Despacho mdependlente de la
temporalidad del mismo, lo cual no afecta su validez.

-Sobre la designacion del actual supervisor, se informa al apoderado de la firma
contratista que en el expediente contractual reposa el acto administrativo a través del
cual se designa al sefior Capitan CRISTHIAN CAMILO VELASQUEZ GARAY como
supervisor del acuerdo de voluntades, veamos: i,
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-Ahora bien, en cuanto a la designacién de funciones del encargado de la supervision, es
preciso aclarar que el contrato establecié una unica supervisién y es este el enlace entre
fa Policia: Nacional y la empresa contratista para realizar la verificacion y vigilancia del
negocio juridico, realizando el apoyo para la ejecucidén contractual, es asi como las
actividades que debe ejecutar estdn descritas en el anexo No. 2 del acuerdc de
voluntades. Lo anterior tiene su fundamento en lo manifestado por Colombia Compra
Eficiente, en el siguiente concepto:

“...)

La_supervisién es ejercida por la Entidad Estatal cuando no requiere conocimientos
especializados, y ésta consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico Sobre el cumplimiento del objeto del contrato. El ordenador del gasto
es quien designa al supervisor de un contrato a més tardar al final de la audiencia de
adjudicacién, cuando el Proceso de Contratacion es competitivo o en la fecha de Ja firma
del contrato en los demés Procesos de Contratacion. La Entidad Estatal puede designar
el_supervisor en_cualquier momento del Proceso_de Contratacién una vez iniciada la
etapa_de planeacién. La comunicacién de Jla designaciéon de un funcionario como
supervisor siempre debe ser escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a
través de correo electrénico. En caso de que la designacién del supervisor se haga
directamente en el contrato, debe enviarse copia del mismo al funcionario designado
informando que va 4 ser el supervisor.?(Subrayado fuera de texto).

(...)" »

Por dltimo, es importante poner de presente al apoderado de Ia firma contratista, que no
pasaron seis meses desde la suscripcion del informe de la supervision y el conocimiento
de este por parte JEM SUPPLIES S.A. y la compaiiia aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO 'S.A, toda vez que mediante comunicacion oficial No. GS-2023-
000833/DIRAF-ASJUR-29:10 del 10 de enero de 2023, se realizd requerimiento a la
firma contratista para que informara los motivos de su inobservancia frente al posible
incumplimiento, documento enviado a través de correo electrénico el 10/01/2023 y de
manera fisica el mismo dia, donde se adjuntd el informe de presunto incumplimiento
radicado con No. GS-2022-032193-DIRAF del 26 de septiembre de 2022, sin que se
diera respuesta de fondo por parte de la empresa frente a lo solicitado; ratificandose que
en el desarrollo de la presente actuacién administrativa sancionatoria el proveedor solo
ha dado cumplimiento a'3-de los 8 items segun cronograma de entregas presentado por

este y que hacen parte del “ANEXO 2 NORMAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS”
del contrato de compraventa PN-DIRAF 08-2-1 0095-22, tal como se evidencid en la

comunicacién oficial” GS-2023-000873-DILOF del 22 de julio de 2023, signada por el

2https://cc:)lz:vmbia;compra.gov.co/sites/cce_publi::/fiIes/respuestas_derechos_de_peticion/4201814000000
950_supervision_idelegacion.pdf
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supervisor del contrato de compraventa sefior Capitdn CRISTHIAN CAMILO
VELASQUEZ GARAY, de la cual se dio traslado al contratista sin que manifestara algtin
eximente de responsabilidad, frente a su reiterado incumplimiento:

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la entidad.

PR i

DEBER DE CUANTIFICAR LOS PERJUICIOS

El apoderado de la firma contratista argumenta que es un deber cuantificar los perjuicios,
toda vez que dentro del informe de presunto incumplimiento y la citacién a audiencia no
se evidencia dicho aspecto, yendo en contravia de! principio de proporcionalidad en
cuanto al desarrollo de la actuacidn administrativa sancionatoria. Frente a dicha
argumentacion es necesario hacer las siguientes consideraciones: frooi

-A la comunicacién oficial No. GS-2023-000633/DIRAF-ASJUR-29.10 del 10 de enero
de 2023 recibida por el contratista de manera fisica el dia 18 de enero de la misma
anualidad, se adjuntd el oficio radicado con No. GS-2022-032193-DIRAF del 26 de
septiembre de 2022, donde la supervisora del contrato de compraventa, en su momento
realizé la cuantificacién del incumplimiento por valor de $60.281.179,00, sin que la
empresa JEM SUPPLIES S.A.S. realizara algin pronunciamiento al respecto. De igual
forma en el documento de citacién a audiencia del articulo 86 dé la Ley 1474 de 2011,
se adjuntaron las comunicaciones mencionadas anteriormente; por tal razén no resulta
valido el argumento impetrado por el apoderado de la firma contratista, toda vez que la
entidad siempre ha respetado el debido proceso de las partes, dando publicidad a cada

uno de los documentos que hacen parte de la presente actuacién administrativa
sancionatoria. . - -

-Adicional a lo anteriormente expuesto, la administracién requirio al’ supervisor del
contrato de compraventa sefior capitan CRISTIAN CAMILO VELASQUEZ GARAY quien
informé mediante comunicacion oficial GS-2023-000873-DILOF del 22 de julio de 2023,
que se realizé la entrega de unos elementos con ILE aptos para el ingreso y que la
nueva tasacion del incumplimiento del 20% surtid una variacién, cuantificandose en
$56.914.265,40, constituyéndose como la nueva cuantificacién del ;perjuicio por el
incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo de JEM SUPPLIES
S.AS., a quien mediante correo electrénico se le dio traslado de ia misma para que
rindiera sus argumentos de defensa, sin que hasta la fecha exista en el plenario alguna
manifestacion, tal como se evidencia en la siguiente imagen:
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(...)"‘.

Frente a estas circunstancias, en las cuales presuntamente se omiten ciertos aspectos
de la citacién; a audiencia, el Honorable Consejo de Estado, ha dicho que no toda
irregularidad intvalida la actuacién administrativa, toda vez que dicha trasgresién debe ser
tan evidente que el resultado final contenido en el acto administrativo afecte el debido
proceso de las partes, lo que para el caso en marras no se evidencid, tal como se
establecié en la siguiente jurisprudencia:

“(.)

La citacién en su conjunto omitid la indicacién de normas jurldicas o clausulas
contractuales ‘posiblemente’ violadas con el presunto incumplimiento; tampoco serialé
expresamente las consecuencias derivadas de encontrar demostrada dicha conducta.
Sin embargo, a juicio de la Sala, no se demostré que tales anomalias tuvieran
trascendencia en la decision proferida, o alteraran gravemente el derecho de defensa de
la actora durante el procedimiento administrativo; por el contrario, esta colegiatura ha
podido evidentiar que esta tuvo oportunidad de oponerse al sefialamiento y a la decision
administrativa,; y.que, en efecto hizo uso de los medios que el ordenamiento ponia a su
disposicion para esos' efectos, no solo a lo largo de la audiencia sino al momento de
impugnar la decisién con argumentos y razones que denotan su conocimiento, debido
por demés en atencién al objeto social de la compariia de seguros y a la debida
diligencia que demandaba el otorgamiento de la garantia, de las normas juridicas que
conminaban al cumplimiento contractual y sancionaban su conducta en contrario, de las
clausulas' contractuales del aplicables bajo la premisa del incumplimiento: la cléusula
penal pecuniaria y la. multa, en los términos del negocio Jjuridico respaldado por Ia

garantia.®

(...)"

Por tal raz6n, este argumento se desestima por parte de la entidad.

INEXISTENCIA DEL PERJUICIO

Frente a los argumentos esbozados por los apoderados de la firma contratista y
aseguradora, en los cuales establecen que no se evidencia la materializacion del
perjuicio por cuanto no existe la cuantificacion de la clausula penal y que los retrasos no
son imputables a-la-empresa JEM SUPPLIES S.A.S, no son de recibo por parte de la
entidad por cuanto el perjuicio se materializo evidenciando que ante el presunto
incumplimiento del contratista, la Policia Nacional no.pudo realizar la entrega de la
dotaci6n al personal beneficiario, lo cual va en contravia de lo estipulado en la Ley 70 de
1989 "Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los
empleados del sector piblico” y el Decreto 1978 de 1989 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 70de 1988”, lo cual afectd directamente las obligaciones del
empleador (Policia Nacional). Por lo tanto aun se mantiene el perjuicio y aunque el
supervisor del contrato de compraventa en la comunicacién oficial GS-2023-000873-
DILOF del 22 de julio de 2023, establece que si bien se-entregaron unos items, otros en
cambio no han podido ser entregados por el contratista, a pesar que en audiencia del 22
de marzo de la presente anualidad, el referido contratista presenté un cronograma de
entrega de los bienes, los cuales han sido devueltos por el no cumplimiento de las
especificaciones técnicas del anexo 2 del acuerdo de voluntades: sin que medie una
causal y/o eximente de responsabilidad, ni tampoco se concluya un cese total del
incumplimiento, toda vez que la supervisién cuantificé nuevamente el perjuicio, no de
forma total sino parcial ‘el cual corresponde a la suma de $56.914.265,40 tal como se
evidencia en la siguiente imagen:

® CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA — SUBSECCION C
CONSEJERO PONENTE: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS Bogota D.C., primero (1) de junio de dos mil veinte
(2020) Referencla;: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Radicacién: 08001-23-33-000-2012-00254-01 (48945)
Demandante: SEGUROS COLPATRIA S.A. Demandado: MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA Temas: Debido proceso
administrativo. Actuacion administrativa contractual. Procedimiento de declaracién de incumplimiento e imposicién

unilateral de multas y clsusula penal pecuniaria (Ley 1474 de 2011 — Articulo 86). Competencia temporal para imponer
muitas. Teorfa de los actos propios.
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Tenlendo-en cuenta lo informado y el presunto incumplimignto infotmado madiants oficio No.
G8-2023-022172-DIRAF del 28/06/2023, raspetucsamente me permitd informar 3 mi general
que la nueva tasacién del mumphmsemu del 20% pasaaun valor da§ 58'914 265 40.

t.)

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la entidad.

NEGATIVA INJUSTIFICADA DE LA PRORROGA

El apoderado de la firma contratista manifesté que la empreéa"JEM SUEPLIES S.A.S dio
a conocer las circunstancias que motivaban una prorroga, por cuantd:requeria de las
materias primas para la elaboracién y entrega de los bienes, y que solo la ordenacion del

gasto se basd en el concepto del supervisor, el cual no tenia los elementos para negar la
referida prérroga.

Frente a la solicitud de prérroga, es necesario tener en cuenta que la:misma al ser un
acto contractual debia ser aprobada por la entidad, una vez se venﬁcara el cumplimiento
de los requisitos de proporcionalidad y de conveniencia, dejando.claro que las prérrogas
automdticas, sucesivas o perpetuas son ajenas al ordenamiento juridico colombiano, en
tanto cercenan la competencia de decision de la administracion y se erigen como
privilegios particulares que pugnan con el interés general. En consecuencia, son las
necesidades que se pretenden satisfacer las llamadas a definir la extensién temporal en
que deben cumplirse los contratos, de acuerdo con cada una de sus particularidades, las
cuales deberan ser analizadas proporcionalmente por la entidad contrafante tal como lo
ha expresado el Consejo de Estado, en la siguiente jurisprudencia:

“.)

3.2.1. La obligatoriedad de Ias prérrogas

Para empezar, es preciso recordar que la Subseccién ha sostenldo que la prorroga no
comporta un derecho per se “en tanto la administracién deberé definir 'su conveniencia,

bajo criterios de proporcionalidad, que no de arbitrariedad. Lo contrario supondria el aval
para prorrogas autométicas, las cuales pretermiten tales anélisis*™. De suerte que son
las necesidades que se pretenden satisfacer las llamadas a def" inir la extensién temporal
en que deben cumplirse los contratosP"#l,

En esa misma direccién, la Corte Constitucional, al revisar la exequ:bllldad de la Ley 335
de 1996, después de sefialar que sin lugar a dudas las normas derogadas por la referida
ley establecian prérrogas sucesivas y perpetuas, advirtio que “si la prérroga de los
contratos de concesiéon de espacios publicos de televisién, tal como estaba concebida en

el articulo 40 de la ley 14 de 1991, restringia el acceso democrético e impedia la};
realizacion del principio de igualdad de oportunidades para aspirar al uso del espectro)

electromagnético, es claro entonces, que la prohibicién d& la misma, respecto de los
contratos vigentes y los que se celebren en el futuro, si contribuye a la; democratizacién
en el uso de ese bien publico, y que ese propésito se impone como un motivo de interés
general y utilidad comin, que de una parte, dota de legitimidad la medida impugnada, y
de otre, justifica que la situacién juridica de los particulares, concesionarios de espacios
publicos de televisién que tenian la expectativa de que se prorrogaran sus contratos,
ceda al interés publico, sin que se evidencie en la medida ningin elemento que pueda
respaldar la acusacion de que ella constituye una “forma de censura ""”1

De lo anterior se concluye que las prérrogas automaticas, sucesivas o perpetuas son
ajenas al ordenamiento jurfdico colombiano, en tanto cercerian la competencia de
decisién de la administracién y se erigen como privilegios particulares que pugnan con el
interés general. En consecuencia, son las necesidades que se pretenden satisfacer las

i
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llamadas a definir la extensién temporal en que deben cumplirse los contratos, de
acuerdo con cada una de sus particularidades, las cuales deberén ser analizadas
proporcionalmente por la entidad contratante.

En los téfminos expusstos, se impone analizar cada una de las circunstancias alegadas
en la demanda, para determinar la procedibilidad de las pretensiones®.

Ahora, si bien es cierto la solicitud de prérroga fue contestada de forma negativa por
parte de la entidad, también lo es que el vencimiento del plazo del acuerdo de voluntades
no exime :al contratista del cumplimiento delf objeto contratado, pues el contratista tenfa la
opcién de entregar los-elementos por fuera del plazo de ejecucién del contrato y la
entidad estaba facultada para recibir los elementos sin perjuicio de la responsabilidad del
contratista por el incumplimiento tardio de las obligaciones, tal como lo expresé Colombia
Compra Eficiente, en el concepto C — 807 de 2022 del 25 de noviembre de 2022:

“(... )En todo. caso, frente a cada contrato debe analizarse si se pacté un plazo
suspensivo o extintivo, de conformidad con el régimen de las obligaciones establecido en
el Cédigo Civil, normias que se aplican a los contratos estatales, por la remisién realizada
por el articulo 13 de la Ley 80 de 1993. Esto suceds tanto cuando se pactan entregas
parciales como cuando la entidad recibe el objeto al finalizar el plazo pactado, porque la
exigibilidad de las obligaciones esta suspendida mientras cada uno de estos términos
esté pendiente: la Administracién solo podra exigir el cumplimiento cuando venza el
plazo pactado; pues solo a partir de ese momento las obligaciones son puras y simples.
De hecho, la llegada o vencimiento del plazo suspensive no extingue el contrato ni las
obligaciones derivadas dél vinculo juridico, ya que, al contrario, lo que se requiere es
precisamente su ejecucién. Lo contrario equivale a afirmar que, si las obligaciones no se
cumplen oportunamente, la entidad pierde el derecho a obtener el pago de la prestacion
debida, cuando considera que pese a su extemporaneidad se requiere su ejecucion
efectiva. Esta conclusién no solo seria contraria al interés publico como fin de la
contratacién estatal, sino que desconoce la normas sobre el pago de los articulos 1626 y
siguientes del; Cédigo- Civil, razén por la cual, sin perjuicio de la responsabilidad del
contratista por el cumplimiento extemporéneo, la entidad puede recibir lo que ejecute el
contratista después de vencido el plazo del contrato, lo que se extiende a la exigibilidad
de lo que esté pendiente por cumplir. Lo anterior, en la medida que «E/ contrato no podré
considerarse definitivamente concluido hasta tanto ambas obligaciones y derechos
principales, la entrega y recepcién —o puesta a disposicién- de la obra o su producto no
hayan sido cumplidos» — Competencia temporal — Plazo de ejecucion del contrato —
Procedencia (1..)".

En consecuencia, de contera se descarta el impedimento imprevisible e irresistible que
alega el contratista, por cuanto la misma ordenacidn del gasto en audiencia del 22 de
marzo de 2023, concedié un plazo prudencial para la entrega de los elementos y fue el
mismo contratista a motu propio, quien establecio los plazos para la entrega de cada uno
de los items, tal como quedd plasmado en el oficio del 24 de marzo de hogario, en el
cual estableci6 lo siguiente:

(o))

Bogath ©.C Ra de Mmarso de 2023
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4 Sentencia:,SBHT; de 2017. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA - SUBSECCION B Consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO Bogot4 D.C., primero (1) de junio de

dos mil dlecisietg (2017) Proceso nuimero: 07001233100020070002101 (38.117) Actora: Naclonal de Pavimentos Ltda.
Demandado: Instituto Nacional de Vias, INVIAS Accién Contractual
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Como se ha expresado en lineas anteriores, en el hipotético escenario de aceptacion de
la prérroga, el contratista no hubiese dado cumplimiento a las condiciones pactadas, toda
vez que verificado el cumplimiento de las obligaciones sinalagmaticas en la audiencia
realizada el dia 02 de junio de hogario, se dejé constancia de la pasividad e inercia de la
empresa JEM SUPPLIES S.A.S., por no cumplir su cronograma de entregas,
manteniendo el perjuicio real y dlrecto en contra de la entidad, por la no satlsfacclén del
objeto contractual.

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la entidad.
DESABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA

El apoderado de la firma contratista manifesté la existencia'de un desabastecimiento de
materias primas tales como telas y que el mercado a nivel mundial presentaba dicha
situacion junto con empresas que son fabricantes, las cuales le manifestaron al
contratista la escasez de estos insumos los cuales son necesarios para la entrega de los
elementos a la entidad, adicionando argumentos como desequilibrio econémico, la
pandemia ocasionada por el Covid-19 y ia fluctuacion del délar.

Frente a las dificuitades o problemas que se suscitaron en la relacxén ‘contractual que
suscribi6 el contratista con su proveedor para cumplir sus obligac:ones con la Policia
Nacional, son de su exclusivo resorte, control y previsibilidad, méxime cuando tiene que
ver con el cumplimientc de la norma técnica ya conocida por el contratista desde los
estudios previos que le sirvieron para estructurar su oferta econémica y prever la
capacidad operativa para fa entrega de los bienes objeto del contrato, esto es, los kits de
vestuario y calzado para el personal no unifermado de la Policfa Nacional, por tal razén
no obra antecedente dentro de la ejecucion contractual de solicitud: alguna de
desequilibrio econdmico, ni tampoco se evidencié que la pandemia del Covid-19, haya
incidido en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Ahora bien, el apoderado de ia firma contratista, esboza con argumentos vagos e
indefinidos, problemas con la consecucién de la materia prima para la elaboracion de los
elementos objeto del contrato, pero como se dijo anteriormente, no apor'ta prueba alguna
donde se demuestre que esos problemas escaparon de su alcance, ni_puntualmente a
qué se refiere con problemas en la proveeduria de las materias primas, tal como lo ha

expresado el Honorable Consejo de Estado, en donde en un caso similar dijo lo
siguiente:

“(...)
RIESGO PREVISIBLE / AUSENCIA DE PRUEBA / COSTO DE LA MERCANCIA /
TASA DE CAMBIO / INEXISTENCIA DEL DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL

CONTRATO ESTATAL / INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO / CONFIRMA/|
SENTENCIA \

La Sala comparte ia decision del Tribunal de negar esta pretensién. En pnmer lugar, a
pesar de que en la demanda se indicé que los mayores costos que soporté el vendedor
obedecieron al incremento del precio del d6lar, en el expediente no obra ninguna prueba
del costo de adquisicion de las mercancias. El contratista no aporté facturas,
comprobantes de egreso, documentos de cobro, declaraciones de importacién o
cualquier otro medio de conviccién que permita determinar el costo y la fecha de
adquisicion de los bienes. Por lo tanto, como concluyé el a quo, la mayor onerosidad
derivada del comportamiento de fa tasa de cambio no pasa de ser un dicho de la parte
demandante, pero no es un hecho probado. En segundo lugar, en el numeral 2.4.6 del
pliego de condiciones del proceso de seleccién se establecié que,:al momento de
presentar su propuesta asl como al efectuar los lances en la subasta inversa, el
proponente debfa considerar en el precio propuesto los~ efectos favorables o
desfavorables de las fluctuaciones de ia tasa de cambio. Asi, aun si se aceptara que /a
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mayor onerosidad se presentd, o cierto es que, como el vendedor asumié el riesgo
cambiario y las partes no fijaron un limite cuantitativo al trasladario o, lo que es igual, no
establecieron-un punto -a-partir del cual el vendedor quedaba relevado de la carga de
soportar el 4lea, los efectos de su materializacién deben correr, en principio, por su
cuenta y no dan derecho al restablecimiento del equilibrio financiero del contrato.?

.. _
Por tal ra{zén, este argumento se desestima por parte de la entidad.

FORMULA DE ARREGLO DE COMPENSACION

Frente a la pretension de la férmula de compensacion propuesta por el apoderado de la
firma contratista, la misma no resuita procedente por cuanto la empresa JEM SUPPLIES
S.A.8.,, hasta el momento del desarrollo la presente actuacién administrativa
sancionatoria solo ha dado cumplimiento parcial a sus obligaciones contractuales, sin
que se evidencie por parté de la Direccién Logistica y Financiera, la entrega total de los
elementos objeto del contrato.

Por tal razén dicha figura para el caso de marras no es procedente, toda vez que tal
como lo establece el articulo 1715 del Cédigo Civil, las dos personas son deudoras una
de otra, y. por-lo tanto, opera entre ellas una compensacién que extingue ambas deudas;
no obstante para el caso de marras quien estd en mora en sus obligaciones
sinalagmaticas es el contratista, al no dar cumplimiento a lo pactado en el contrato de
compraventa PN-DIRAF No. 06-2-10095-22.

Por tal razon, este argumento se desestima por parte de la entidad.
INCUMPLIMIENTO NO IMPUTABLE AL CONTRATISTA

El apoderado Ede ia aségt]radora manifiesta que el contratista ha dado cumplimiento a
sus obligaciones y que no se tiene cuantificado el perjuicio.

De entrada, encuentra la Direccion Logistica y Financiera que en esta instancia del
proceso administrativo se dio cumplimiento a lo consagrado en el literal a) del articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, el cual indica lo siguiente:
“a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En
la citacién, haré mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan,
. acompafiando el informe de interventorfa o de supervisién en el que se
. sustente, la actuacién y enunciaré las normas o cliusulas posiblemente
violadas'y fas”conssecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecerd el lugar, fecha y hora
para la realizacién de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza de! contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el
evento en que la garantla de cumplimiento consista en péliza de seguros, el
garante.sera citado de la misma manera;”

Por lo anterior, la Entidad cumpliendo con el debido proceso, cité al contratista y a la
compafiia aseguradora mediante comunicacién oficial enviada de manera fisica y a
traves de correo electrénico, la cual contiene: los hechos, las normas o clausulas
posiblemente violadas, las manifestaciones de la supervisién {para lo cual se adjunté el
informe de incumplimiento), las posibles consecuencias jurldicas de la actuacion y la
fijacion de fecha y hora para la audiencia, dicha citacién es clara al indicar como posible

® CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A
Consejerc ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ Bogots, D. C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte
(2020) . Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2010-00260-01(47997) Actor. SOFTWARE Y ALGORITMOS SA,
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consecuencia juridica la aplicacién de la cldusula décima séptima, literal ¢) penal
pecuniaria del contrato de compraventa, en armonia con los articulos 17 de la Ley 1150
de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011. L ;
A continuacién, se incluyé en la citacidon una nota que hace referencia a la garantia
tinica, ubicada dentro del titulo IV “POSIBLES CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
ACTUACION", que no por ser nota se puede desconocer su contenido, la cual indica:

“‘NOTA: en el evento en que durante el trdmite del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la
Entidad encuentre los suficientes fundamentos de hecho.y. derecho :para, declarar el
incumplimiento del contrato y ocurrido el sinestro de la garantfa Gnica, se procederé a
realizar la liquidacién del valor de la CLAUSULA DECIMA SEPTIMA — ¢) PENAL
PECUNIARIA, de conformidad con lo establecido en el contrato.”

Adicionaimente en la audiencia se precis6é al apoderado de la compaiiia aseguradora
que respecto de la citacién que es objeto de reproche, dentro de los hechos estipulados
en la citacién y en el informe de supervisién que es el que: hace alusion al presunto
incumplimiento de! contratista, se indicd que el porcentaje ejecutado;del contrato de
compraventa fue de un 0% y que mediante comunicacién oficial GS-2023-_000873—
DILOF del 22 de julio de 2023, el sefior capitan CRISTIAN CAMILO VELASQUEZ
GARAY, supervisor del contrato de compraventa, informé que se realizé la entrega de
unos elementos con ILE aptos para el ingreso y que la nueva tasacién del
incumplimiento del 20% varid, ajustandose a un valor de $56.914.265,40, de lo cual se
dio traslado oportuno a Jla compafila aseguradora, ~sin que irealizara algin
pronunciamiento hasta la fecha, tal como se evidencia en la siguiente imagen:
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Por uitimo, en la garantia tnica 15-44-101263565, anexo No. 2 expedida el 21 de junio
de 2022, por la compaiiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADQ S.A,, se garantizo el
amparo del cumplimiento del contrato y que el hecho de-: cuantificar el valor de la
pérdida o el monto de los perjuicios en el acto administrativo mediante el cual se
declara la ocurrencia del siniestro, no constituye el ejercicio de una facultad
excepcional tal como lo ha dicho el Honorable Consejo de Estado en la siguienteq
jurisprudencia:

“.) :

CUANTIFICACION DE LOS PERJUICIOS — Limites a la facultad de cuantificar el
monto de la pérdida para hacer efectivas las garantias constituidas a favor de las
entidades estatales / EXTRALIMITA CION DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA / CUANTIFICACION DE LOS PERJUICIOS - La
cuantificacién en el acto administrativo que declara el siniestro no constituye ejercicio
facultad excepcional / CUANTIFICACION DE LOS -PERJUICIOS +~ En acto
administrativo se debe demostrar la ocurrencia del siniestro y la cuantia de la pérdida
/ REITERACION JURISPRUDENCIAL
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En la sentencia citada, la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
negé las pretensiones en las que se pidié declarar la nulidad de dos expresiones —
destacadas en negrita— del artfculo 14 del Decreto 4828 de 2008, por una
extralimitacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria [...] Ei demandante
argumenté que estas disposiciones reglamentarias eran ilegales, pues confirieron
una facultad excepcional que no se contemplé en la Ley 80 de 1993 ni en Ila Ley
1150 de 2007, a saber: determinar mediante acto administrativo el monto de los
perjuicios suftidos por .el incumplimiento del contratista. Para sustentar este cargo,
sostuvo que el artlculo 17 de la Ley 1150 de 2007 consagré la facultad de declarar el
incumplimiento del contrato para los solos efectos de hacer efectiva la clausula penal
pactada —no para cuantificar unilateralmente los perjuicios— y que, por esa misma
razén, en caso de que no se pactara la clausula penal, la entidad estatal no tenfa la
atribucién de declarar el incumplimiento del contrato ni de cuantificar el monto de la
pérdida. La Sala neg6 las pretensiones de la demanda con base en el siguiente
argumento, que constifuye la razén de la decisién: el hecho de cuantificar el valor de
los perjuicios en el acto administrativo que declara la ocurrencia del siniestro no
conslituye el ejercicio de una facultad excepcional, toda vez que ello hace parte de /a
mecanica propia de la reclamacién que debe efectuar el beneficiario del seguro, tal y
como o establece el articulo 1077 del Cédigo de Comercio. En el fallo se agregé que
si las normasi de derecho privado establecen que el beneficiario debe demostrar la
ocurrencia del siniestro y.la cuantia de la pérdida, no hay razén alguna para sostener
que, traténdose de una entidad piblica, no se pueda efectuar dicha cuantificacién en
el acto administrativo que la ley le permite expedir para declarar la ocurrencia del
siniestro. NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema, cita Consejo de Estado, Sala Plena
de la Seccion Tercera, sentencia de 28 de noviembre de 2018, exp. 36600°.

Lo anterior se sustenta en que dicho amparo quedé plasmado en la pdliza objeto de
reclamacién y que se evidencia en la siguiente imagen, asf: (...)
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Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la entidad,
FALTA DE OBLIGACIQN_DEL MANTENIMIENTO Y EXTENSION DEL RIESGO

El apoderado de la aseguradora manifestd que la entidad, es responsable de la

agravacién del riesgo asegurable, por la inexactitud sobre los hechos o circunstancias
que rodean el presunto incumplimiento.

Al respecto hp es procedente este argumento por cuanto que quien realmente es

participe de laj agravacion.del riesgo es la firma contratista, quien durante la ejecucién y

vencimiento del contrato, no ha dado cumplimiento efectivo a las obligaciones
contractuales.

¢ SENTENCIA n2 25000-23-36-000-2012-00284-01 de Consejo de Estado (SECCION TERCERA SUBSECCION A)
del 19-03-202
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A su vez mediante comunicacion oficial GS-2023-000634/DIRAF-ASJUR 29.10 del 10 de
enero de 2023, se dio aviso a la compafiia aseguradora del posible incumplimiento por
parte de la firma contratista, documento enviado a través de corréo electrénico el
10/01/2023, y de manera fisica el mismo dia, sin que se haya faltado al cumplimiento del
deber legal de la entidad de informar oportunamente a SEGUROS DEL:ESTADO SA. el
incumplimiento contractual, tal como lo ha establecido el numeral 19 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el cual respecto del principio de economia en materia de contratacion
estatal, consagro:

19. El contratista prestara garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, la cual se mantendréa vigente durante su vida y liquidacion y se
ajustaré a los limites, existencia y extensién del riesgo amparado. Igualmente, los
proponentes prestarén garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Sobre este aspecto el Consejd de Estado ha dicho lo siguiente: I «
“«..) :

Para la jurisprudencia de esta Corporacién siempre ha sido claro que la entidad puede, al
hacer efectivas las garantias de los contratos, calcular el monto de los perjuicios o
pérdidas: : L :

(...) en el caso concreto, teniendo en cuenta los hechos probados e el proceso, asi
como las consideraciones expuestas anteriormente, se concluye que el Director
Ejecutivo del FOSOP, en su condicién de representante legal de la entidad, tenfa
competencia para declarar el siniestro referido a la inestabilidad de la obra contratada, a
través de un acto administrativo debidamente motivado, como en efecto Jo hizo, asi como
para evaluar el monto de ‘las fallas presentadas y ordenar alli ;mismo el pago
correspondiente44. R

MR P
i

Es asi como se ha pronunciado en mdlfiples ocasiones en torno a la facultad que tienen
las entidades estatales beneficiarias de las pélizas de seguro que fungen como garantias
de sus contratos —y que corresponden a contratos de seguro de cumplimiento, como
especie de los seguros de dafio no sélo para declarar la ocurrencia del siniestro a través
de un acto administrativo, sino también para cuantificar el mento de los perjuicios:

La Sala reitera el criterio que de afios atrds ha consolidado en el sentido de que la
Administracién goza de la prerrogativa de declarar el siniestro derivado de la efecucion
de los contratos estatales, de hacer efectiva la garantia que ha sido constituida a su
favor, y en esta oportunidad precisa que tal prerrogativa conileva la de cuantificar el
perjuicio.” ‘

H

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la entidad.
DE LA NATURALEZA DE LA CLAUSULA PENAL

En cuanto a la aplicabilidad y naturaleza de la penal pecuhia‘rié,: el Cédiéo Civil establece
en el articulo 1592, lo siguiente: :

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SALA PLENA
Consejero ponente: MARIA ADRIANA MARIN Bogota D. C., veintiocho (28) de noviembre de dos.mil diecinueve (2019)
Radicacién numero: 11001-03-26-000-2009-00034-00(36600)  Actor: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ Demandado:
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‘La cléusula penal es aquella en que una persona, para asegurar e/ cumplimiento de una
obligacién, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en gaso de no ejecutar

o retardar la obligacién principal.” (Subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido, el Consejo de Estado mediante sentencia de| 27 de marzo de 2014,
expediente 28204, radicado 250002326000199900802 01, con ponencia del Magistrado
DANILO ROJAS BETANCOURTH, se pronuncié al respecto asi:

‘(...) Asl, la clausula penal pecuniaria tiene como funciones garantizar el cumplimiento,
compeler al deudor a la satisfaccién de la prestacion, sancionar su incumplimiento y
estimar anticipadamente el valor de los eventuales Pperjuicios que se podrian ocasionar
con la inejecucién de lo pactado, a diferencia de Jas multas contractuales las cuales
tienen una finalidad eminentemente conminaloria, lo que en sintesis significa que con Ja
cldusula ‘penal lo que- se busca no sélo es precaver sino también sancionar el
incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del contratista.

Por consiguiente, resuita obvio que la clausula penal puede hacerse efectiva una vez que
el plazo de ejecucién del contrato ha vencido ¥ las prestaciones no se han cumplido total
o parcialmente, pues qué mejor evidencia del incumplimiento que el vencimiento del
término pactado sin la satisfaccion total o parcial de las obligaciones surgidas con

ocasién del contrato.(...)".”

Consecuencia de lo anterior, es totalmente procedente la aplicacién de la penal
pecuniaria, considerando que la firma contratista no demostré causal alguna de
exoneracidn de responsabilidad que la sustrajera de sus obligaciones contractuales,
razén por Ia; cual, la Direccion Logistica y Financiera, procedera a declarar el
incumplimiento del contrato, asi:

DE LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO

En consideracion a que las partes han previsto y fijado “ab-initioc” el monto de los
perjuicios que representard dicho incumplimiento, con la cldusula penal,
comprometiéndose el contratista a dar aplicabilidad a la estipulacién contractual
determinada si no se cumple, o si se realiza en forma tardia la obligacién de entrega,
esto es, por fuera del plazo contractual, la Policia Nacional esta facultada para declarar
el incumplimiento parcial del contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22 con
el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el acuerdo de
voluntades, ello con arreglo a la Ley 1150 de 2007 en concordancia con la Ley 1474 de
2011 que establece no sélo el procedimiento para la imposicién de la clausula penal
pecuniaria, sino que adicionalmente constituye el reconocimiento expreso del factor de
competencia ‘én razén.de. la materia para que la administracion actlie de ‘manera
legitima. ‘

En consecuencia, es claro que el contratista una vez finalizado el plazo de ejecucion del
contrato, no ha realizado la entrega total a satisfaccién a la entidad de los kits de
vestuario del personal no uniformado de la Policia Nacional, sin que exista una causal
que lo exima'de responsabilidad, pues a la fecha de expedicion del presente acto

administrativo ino se-ha-certificado por parte de la supervisién, el recibo total del objeto
contractual.

Que, por inobservancia de las obligaciones contractuales, al no realizar Ia entrega del
del contrato y con sujecién a lo acordado por las partes como incumplimiento de las
obligaciones, ."en donde se estipuld: “(..) CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. -
SANCIONES: ;c) PENAL PECUNIARIA: De conformidad con fo previsto en los articulos
1592 y 1599 del Codigo Tivil Colombiano, en caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del presente contrato

inclgze_ndo la_del plazo, EL. CONTRATISTA pagaré a la POLICIA, a titulo de pena
becuniaria, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato cuando

se trate de inc_umplimiento total def contrato y proporcional al incumplimiento parcial del
contrato que no supere el porcentaje sefialado. De igual forma habré lugar a la aplicacién

de la cléusulaipenal pecuniaria por el simple retardo. Para efectos de calcular el monto
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del incumplimiento parcial relativo a la obligacién de plazo de ejecuclén se emplearé la
misma férmula de estimacién de valor contemplada en el literal a) de la presente
cldusula. La lmposwlén de esta pena pecuniaria se considerard como pago parcial y
definitivo de los perjuicios que cause a la POLICIA. No obstante, la POLICIA se reserva
el derecho de cobrar perjuicios adicionales por encima del monto de.lo aqul pactado

s:empre que los mismos se acrediten”. (...)", la entidad procgderé a I:quudar el valor de la
sancién a imponer de la siguiente forma:

1 UNIFORME PARA PELUQUERIA MASCULINO Y FEMENINO CON ZAPATOS

2 KIT DOTACION CHEF MASCULINO CON ZAPATOS Y KIT DE DOTACION CHEF FEMENING

4 | INSTRUCTOR MASCULINO, FEMENINO Y CALZADO s B ,‘ $501420640

7 CALZADO FEMENING SERVICIOS GENERALES

L) KIT SERVICIOS GENERALES MASCULINO Y BOTA DE SEGURIDAD SERVICIOS GENERALES

VALOR TOTAL PENAL PECUNIARIA

$56.914.266,40

VALOR TOTAL PENAL PECUNIARIA: $56.914.26540 - - - L
Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Logistica y Financiera de la Pol'ic:fa Nacional,
de conformidad con las facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO 1°. DECLARAR el incumplimiento parcial del oonfrato de b’ompraventa PN
DIRAF No. 08-2-10095-22 celebrado entre la POLICIA NACIONAL 'y la' firma JEM
SUPPLIES S.A'S, identificada con NIT. 900. 370. 262—/ y representada legalmente por el
sefior JORGE ENRIQUE MENDEZ CALDERON identificado con cédula de ciudadania
No: 19.221.178 de Bogota D.C., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva, y en
consecuencia declarar ocurrido el siniestro, toda vez que no se cumplié con la entrega de

la totalidad de los bienes dentro del plazo establecido en el cronograma de entregas,
correspondientes a los items:

iTEM DESCRIPCION

. UNIFORME PARA PELUQUERIA MASCULING ¥ FEMENING con
ZAPATOS = -
KIT DE DOTACION CHEF MASCULINO CON ZAPATOS Y RITOE
DOTACION CHEF FEMENINO
INSTRUCTOR MASCULINO, FEMENINO Y CALZADO
CALZADO FEMENINO SERVICIOS GENERALES
KIT SERVICIOS GENERALES MASCULINO Y BOTA DE SEGURIDAD
SERVICIOS GENERALES !- 4 R

&

@ |[N|BN

ARTICULO 2°. HACER EFECTIVA a favor de la Policia Nacional Ia cléusula penal
pecuniaria en contra de la firma JEM SUPPLIES S.A.S, por la suma de CINCUENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS, CON CUARENTA CENTAVOS M/L ($56.914.265 40)

PARAGRAFO 1°, El valor antes mencionado seré cancelado por la ﬁrgna contrgtista si
existieren saldos a favor del mismo, la sancién sera compensada de los valores que se le
adeuden o la Entidad hara efectiva la garantia dnica nimero 15-44-101263565, anexo
No. 2 expedida el 21 de junio de 2022, por la compafiia aseguradora SEGUROS DEL

jurisdiccién coactiva o por via ejecutiva, seglin corresponda.

ESTADO S.A, en el amparo de cumphmlento Si no fuere posible se cobrara por|.

€<
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CONTINUACION DE™LA”RESOLUCION “POR LA CUAL SE DECLARA EL
INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA PN DIRAF
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CLAUSULA PENAL PECUNIARIA” '

PARAGRAFO 2°. En caso de no existir saldos a favor de la entidad, la empresa JEM
SUPPLIES S.A.S debera cancelar los dineros dentro de los 15 dias calendario siguientes
a la firmeza del presente actc administrativo, los cuales deberan ser consignados en la
cuenta corriente: No. 0002321065 del Banco de Bogota y allegar como prueba el
respectivé.corﬂ'proban(e_dg consignacién a la Tesoreria General de la Policia Nacional.

ARTICULO 3° De conformidad con el articulo 218 del Decreto 0019 de 2012, una vez
ejecutoriada la presente resolucién, se ordenara la publicacién en el SECOP i y se
comunicara a la Camara de Comercio donde se encuentre inscrita la firma JEM
SUPPLIES S./i\.S.. igualmente se comunicara a la Procuraduria General de !a Nacion.

Rt :
ARTiCUEO 47 NOTIFICAR .en audiencia la presente resolucién a la firma JEM
SUPPLIES S.A.8, v a la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., por
intermedio de sus representantes legales y/o apoderados.

ARTICULO 5°. Contra la decision aqui proferida procede el recurso de reposicién que se
interpondra, systentara y decidira en la misma audiencia.

TS
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogoté4 D. C., 20 00T 2023

‘nl: R
R SO

L -y
B . %

Etaborado por: CT Luis femando Olanta Gateano / DILOF—ASJU\{‘/\/

Revisado por; Y. Efane Vol arcls/ DILOF-ASUR: 1,

Fecha do elaborackén 13/10/2023

Uicackn: procesos 2023

Carrera 59 26-21 CAN, Bogota D.C.
Teléfonos 5159000 Ext 9250
dilof. asjud-sec@policia.gov,co
www.policia.gov.co
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 0543 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2023 MEDIANTE LA
CUAL SE DECLARO EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO DE
COMPRAVENTA PN-DIRAF No. 06-2-10095-22, OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE
HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”

LA DIRECTORA LOGISTICA Y FINANCIERA DE LA POLICIA NACIONAL EN USO DE

SUS FACULTADES LEGALES, EN PARTICULAR LAS CONFERIDAS EN LAS LEYES

1150 DE 2007, 1474 DE 2011, DECRETO 0984 DE 2023, RESOLUCION 2115 DE 2023,
Y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. 0543 del 20 de octubre de 2023, la Direccién Logistica y
Financiera de la Policia Nacional, resolvi6 DECLARAR el incumplimiento parcial del
contrato de compraventa PN-DIRAF 06-2-10095-22, a la firma contratista JEM
SUPPLIES S.A.S., cubierto con la péliza 15-44-101263565, anexo No. 2 expedida el 21
de junio de 2022 por la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., haciendo
efectiva la clausula penal pecuniaria en contra de Ia empresa contratista, por la suma de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS, CON CUARENTA CENTAVOS M/L ($56.914.265,40).
Que una vez notificada en debida forma la resolucion identificada, los apoderados de la
firma contratista y de la compafia aseguradora, interpusieron recurso de reposicion
contra el referido acto administrativo.

Se fij6 fecha para la reanudacion de la audiencia para el dia 07 de noviembre de 2023 a
las 14:30 pm, sin embargo, el apoderado de la firma aseguradora solicité el
aplazamiento, por tal razén se fijé como nueva fecha el dia 10 de noviembre de 2023.

El apoderado de la firma contratista solicité nueva fecha, por cuanto imposibilitaba la
conexién de su apoderado, en tal sentido se fijo como nueva fecha el dia 14 de
noviembre 2023 a las 16:00 horas. En la diligencia el contratista solicito el aplazamiento
teniendo en cuenta que los elementos ya fueron entregados al grupo de control de
calidad y estaban a la espera de los resultados. Ante dicha situacién la ordenacion del
gasto accedié a lo solicitado.

El despacho fijo nueva fecha para la reanudacion de la audiencia el dia 24 de noviembre
de 2023 a las 16:00 horas; sin embargo, por motivos de fuerza mayor se colocé como
nueva fecha para el dia 30 de noviembre de 2023 a las 15:00 horas.

En la diligencia el representante legal de la firma contratista solicito nuevamente el
aplazamiento de la misma, teniendo en cuenta que el apoderado de la firma contratista
habia renunciado al poder. El despacho no acepto dicha solicitud por cuanto la referida
diligencia ya habia sido aplazada en varias ocasiones, no obstante, se le dio la

oportunidad al representante legal de ejercer su derecho a la defensa material.
-y

1DS-RS-0001 Aprobacién: 09-03-2017
VER: 2
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El apoderado de la compariia aseguradora sustentd su recurso de reposicion en debida

forma y solicito el traslado de la nueva tasacion y cuantificacion del perjuicio, por parte de
la supervision.

El dia 25 de enero de 2024, mediante comunicaciéon oficial GS-2024-002070-DILOF, el
supervisor del contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22, realiz6 la nueva
cuantificacién del perjuicio conforme a la estipulacion de la clausula penal pecuniaria. Se
dio traslado por correo electrénico al apoderado de la firma aseguradora, para que
tuviera a bien manifestarse sobre la misma hasta el dia 26 de enero a las 17:00 horas;
sin embargo, no hubo pronunciamiento alguno por parte de la garante.

Se fij6 nueva fecha de reanudacién de la audiencia para el dia 29 de enero 2024 a las
16:00 horas, no obstante, el apoderado de la aseguradora solicité el aplazamiento por 3
dias habiles, para poder pronunciarse de la nueva tasacion.

Teniendo en cuenta lo solicitado, se accedidé a reprogramar la fecha para el dia 30 de
enero de 2024 a las 16:00 horas por unica vez, considerando que el traslado de la
comunicacion oficial GS-2024-002070-DILOF, se habia dado desde el 25 de enero de la
presente anualidad.

El 30 de enero de 2024, el apoderado de la firma aseguradora allegé pronunciamiento de
la tasacién de la clausula penal pecuniaria en 10 folios y el representante legal de la
firma contratista presentd escrito en 11 folios sobre la referida tasacion.

El despacho en aras de garantizar el debido proceso de las partes, aplazé la audiencia
para resolver de fondo las peticiones presentadas por la garante y la aseguradora para el
dia 31 de enero de 2024 a las 11:00 am.

DEL _RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO Y SUSTENTADO POR EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA FIRMA CONTRATISTA

1) BUENA FE CONTRACTUAL Y FALTA DE APODERADO PARA EJERCER EL
DERECHO DE CONTRADICCION

“..)

Juridicamente no tengo los argumentos para defenderme en esta audiencia y que
posibilidad hay que nos aplace la audiencia.

Habia una supervisora la sefiorita capitan Camacho, por sugerencia de ella se quité el
bolsillo y estébamos cumpliendo el requerimiento de la supervisora, pero cuando ya llega
los elementos a GRUCA, es que al contrario debe cumplir como dice la ficha técnica.

En el acta de coordinacién que fue con la serfiorita capitdén Camacho y el intendente
Alexander y ella escogi6 el disefio del uniforme sin bolsillo por que llevaba el escudo en
la parte izquierda y asi mismo se hizo.

En el escrito fechado del 26 de enero de 2024, y allegado por correo electrénico el dia 30
de enero de la presente anualidad, manifesté que ya se dio la entrega de los elementos
cumpliendo con el 100% del objeto contratado y dar aplicacién al literal d) del articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, solicitando el archivo de las diligencias, adjuntando una serie de
facturas donde soporta la entrega de cada uno de los kits.

(..)
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DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO Y SUSTENTADO POR EL
APODERADO DE LA COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.
—_— e e A AN ASELURADVRA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

“...)

La decisién debe estar sometida al imperio de la ley y en aplicacién al principio de
proporcionalidad y razonabilidad de las sanciones Y no resulten excesivas frente a la
conducta, esto es la sancién administrativa y el funcionario que falla una actuacién debe
motivar la sancién y reprochar lo legalmente debido.

El derecho administrativo sancionatorio debe corresponder a su dltima finalidad,
atendiendo al principio de legalidad y la naturaleza de la dosificacion de las sanciones y
proporcionales al dafio causado de los derechos del debido proceso, derecho a la
defensa conforme al estado social de derecho colombiano.

Se modifique el valor de la sancién de la cléusula penal por un valor inferior, por lo cual
se solicita a la supervisién del contrato certifique el porcentaje de incumplimiento real al
dia de hoy del contrato y asi establecer una tasacién adecuada del presunto
incumplimiento.

Se le permita al contratista dar cumplimiento al objeto contractual con la entrega del
elemento faltante y seria més beneficioso para la entidad contar con estos elementos,
estos uniformes para su personal que imponer sancién alguna, toda vez que si se llega
tasar alguna sancién faltaria al principio de proporcionalidad conforme a los articulos
1592 y 1596 del cddigo civil, en cuanto a Ia rebaja de pena y si la resolucién se mantiene
se desconoceria el principio de proporcionalidad también consagrado en el articulo 867
del cédigo de comercio clausula penal inciso 3.

(...)"
RECEPCION DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO

“l..)

El articulo 1 de la resolucién cuestionada ya no seria procedente, el consejo de estado y
el numeral d) del articulo 86 se podré dar por terminado el proceso, toda vez que la
entidad recepcioné la mayoria de los elementos Y vemos que no habria fundamento para
imponer la sancién de la cldusula penal pecuniaria, solo estando pendiente un elemento
por parte del contratista y se denota el esmero y obligaciones a su cargo.

(...)”
ETAPA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO

El consejo de estado ha dicho que en la etapa de liquidacién del contrato se pueda dar la
ejecucion contractual faltante M.P: ALVARO NAMEN VARGAS radicado 11001-03-06-
000-2015-00067-00(2253) asi:

“.)

LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL — Nocién / LIQUIDACION DEL CONTRATO
— Procedencia [Dje acuerdo con el lenguaje comun, liquidar un contrato es ajustar,
saldar, pagar o determinar el valor de las acreencias y de las deudas correspondientes al
mismo, asi como ponerle fin a los derechos y obligaciones que derivan de la fuente
contractual. (...) La liquidacién (...) es un ajuste o rendicién final de cuentas que se
produce con el objeto de que las partes contratantes establezcan, con fundamento en el
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desarrollo del contrato, las acreencias pendientes o saldos a favor o en contra de cada
uno o se declaren a paz y salvo, segun el caso, para extinguir el negocio juridico
celebrado (...) La liquidacién es una actuacién que procede con posterioridad a la
terminacién normal o anormal del contrato estatal, por causas contractuales o legales o
por causas atribuibles a ambos contratantes o a uno de ellos. Entre los modos o causas
normales de terminacién de los contratos, pueden incluirse: (i) el cumplimiento del objeto;
(ii) el vencimiento del plazo extintivo de duracion del contrato, y (iii) el acaecimiento de la
condicién resolutoria expresa, pactada por las partes.

(..)"
Articulo 60 de la Ley 80 de 1993. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion

Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue
en el tiempo y los demés que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar.

En el acta de liquidacion constarén los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.

Para la liquidacién se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones
e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para evitar las obligaciones
que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Una vez vencido el plazo se haga exigible la totalidad de los elementos, en el término de
la liquidacién del contrato la entidad puede recibir las prestaciones adeudas, realizar las
transacciones y el estado final del cumplimiento y se invita a la entidad a valorar el
cumplimiento del contrato en el 100%.

La entidad si se mantiene en cobrar un perjuicio mayor, existiria un enriquecimiento sin
justa causa en consonancia con el articulo 831 del Cédigo de Comercio Nadie podra
enriquecerse sin justa causa a expensas de otro y el articulo 1088 del Cédigo de
Comercio <CARACTER INDEMNIZATORIO DEL SEGURO>. Respecto del asegurado,
los seguros de dafios seran contratos de mera indemnizacién y jaméas podréan constituir
para él fuente de enriquecimiento.

COMPENSACION
“...)

Se dé la aplicacién de la compensacién de la extincion de las obligaciones articulo 1625
del cédigo civil: Toda obligacion puede extinguirse por una convencién en que las partes
interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por
nula. Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte: Por la solucién o pago
efectivo. Por la novacion.

Articulo 17 ley 1150 de 2007: PARAGRAFO. La cléusula penal y las multas asi
impuestas, se harén efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir
para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién de las sumas adeudadas

al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago,
incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.
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En consonancia del decreto 1082 de 2015 y dichas sumas deberan ser cruzadas que se
deban al contratista de saldos a su favor, toda vez que entrego 4 en el evento hipotético
de imponer alguna sancién alguna.

Aplicado al presente caso y pese a que su despacho mediante el articulo tercero de la
parte resolutiva del acto administrativo ordené la aplicacion de la compensacion; se
reitera la solicitud de que en el evento en que la DIRECCION DE POLICIA le adeuda
sumas a JEM SUMPPLIES SAS por concepto del Contrato; dichas sumas se podrian
cruzar 6 “compensar’, con las de la sancién que se pretende imponer por el monto
maximo a cobrar segun la aplicacion del principio de proporcionalidad de la sancién y
que actualmente su despacho tasa en la suma de VEINTIUN MILLONES CIENTO
SETENTA 'Y NUEVE MIL OCHENTA Y DOS PESOS MCTE (21.179.082), toda vez que
tanto la entidad estatal como el contratista, tendrian la calidad al mismo tiempo,
deudores y acreedores entre si; y de esta manera extinguir ambas obligaciones. Por lo
anterior, de manera atenta solicitamos se proceda a dar aplicabilidad a la figura de la
compensacion, en el evento en que su entidad opte por imponer la sancién, TODA VEZ
QUE DESPUES DE LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION IGUALMENTE LA
ENTIDAD RECIBIO UNOS ELEMENTOS EN SUS BODEGAS, Y NO HAN SIDO
CANCELADOS AL CONTRATISTA, por lo cual se debe certificar la existencia de saldos
de la ejecucién contractual y llegado el caso tener en cuenta lo establecido en las
mismas minutas contractuales, las cuales daban aplicacién a esta figura.

(..)

Posteriormente el apoderado de la aseguradora manifesté lo siguiente frente al traslado
de la nueva tasacién de la cldusula penal, en su escrito de 10 folios manifesté lo
siguiente:

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO FRENTE A LA
ENTREGA DE LOS ITEMS PENDIENTES DE ENTREGA

“.)

Por su parte, cuando un acto administrativo es proferido dentro de un proceso
administrativo sancionatorio, se debe partir del fundamento de que dicho acto se profiere
dentro del respeto de las formas del debido proceso, y que se encuentra demostrado de
manera motivada que existen fundamentos de hecho y de derecho para sancionar una
conducta, que deberé estar tipificada en una norma juridica.

Conforme a lo anterior, encontramos que los hechos narrados en el presente proceso
administrativo sancionatorio en lo que respecta de los items 1, 2, 4, 7 y 8 carecen de
fundamentos suficientes, y a la administracién no le asiste interés juridico sobre el
particular, toda vez que los hechos que sirve de causa para imponer la MULTA
desaparecieron, dejando sin motivacion factica y juridica a la pretensién de imposicién de
sancién. Por todo lo anterior, al estar claro para la entidad, asi como para la supervision
que los hechos que dieron lugar a la apertura del proceso administrativo sancionatorio
por presunto incumplimiento de las obligaciones del contrato, desaparecieron, y por
ende, carecen de fundamentos féacticos reales; su despacho debe proceder a REVOCAR
el acto administrativo sancionatorio y por ende proceder con la terminacién del
procedimiento administrativo sancionatorio y su consecuente archivo.

FINALIDAD DE LA SANCION CONSISTENTE EN MULTA

En efecto vemos que las altas cortes se han pronunciado sobre el alcance de la Multa,
cuya finalidad, es la de constrefiir al contratista al cumplimiento de las obligaciones
contractuales, y es asi, como el Consejo de Estado, en reiterados fallos la ha entendido,
siendo una de ellas la Sentencia del 29 de noviembre de 2010, expediente 20401,
mediante la cual manifestoé:

g8
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‘La imposicién de multas en los contratos estatales tiene por objeto apremiar al
contratista al cumplimiento de sus obligaciones, mediante la imposicién de una sancién
de tipo pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial”.

Sobre el particular, evidenciamos que su despacho incurri6 en dos errores por las
siguientes razones:

1. La jurisprudencia anteriormente citada es clara en manifestar que al tener la multa un
caracter conminatorio, EL CONTRATISTA A DIA DE HOY YA CUMPLIO CON LA
ENTREGA DE LOS ITEMS.

2. La sancién consistente en Multa que se pretende hacer efectiva mediante la NUEVA
TASACION que erréneamente hace su despacho, en un primer sentido violatorio a todas
luces del DEBIDO PROCESO, PORQUE en primer momento hacen una tasacién de la
clausula penal en la resolucién que se recurrié y luego cometen el yerro de pretender
aplicar una figura como la-multa, que ya no podia ser objeto de tasacién por las razones
expuestas.

Asi las cosas, la Administracién no tiene asidero para declarar un incumplimiento del
contrato primero mediante una clausula penal y luego variar la calificacién a una multa
cuando esta no fue objeto de debate dentro del proceso, y peor aiin de imponer al
contratista una sancién consistente en multa para conminario a cumplir obligaciones que
a la fecha se encuentran cumplidas.

Por lo anterior, su despacho deberéa revocar la Resolucién No 0543 del 20 de octubre de
2023.

En gracia de discusién y siendo claro que no procede la reclamacién de perjuicios
adicionales a través de la afectacién de la garantia de cumplimiento, sino que debe
solicitarse y demostrarse por via judicial.

Hacen una referencia, de la cual unos funcionarios manifiestan, pero no prueban el
hecho de la referencia a lo cual no puede aducir unilateralmente la entidad un hecho sin
tener el MATERIAL PROBATORIO para hacerlo y mas aln, cuando en otras
comunicaciones establecieron que ningln funcionario hizo compra adicional con
recursos propios.

(...)
CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

La Direccién Logistica y Financiera, previo a adentrase en el analisis de los fundamentos
de hecho y derecho alegados por los recurrentes, precisa que avoca competencia en los
términos fijados por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, circunstancia por la cual el
estudio y analisis se contraera a valorar las pruebas y las conclusiones a las que arribé la
Entidad con el acto administrativo recurrido, para determinar si le asiste o no razén para
revocar la decisién adoptada mediante la Resoluciéon Nro. 0543 del 20 de octubre de
2023, por la cual se declar6 el incumplimiento parcial del contrato de compraventa PN
DIRAF No. 06-2-10095-22, ocurrido el siniestro y se hace efectiva la clausula penal
pecuniaria.

Asimismo, se recuerda al apoderado del contratista y de la compafiia aseguradora, que
la Direccién Logistica y Financiera en el marco de sus competencias para determinar el
cumplimiento del contratista, busca el respeto de las garantias y derechos de los
ciudadanos, quienes son los beneficiarios finales de las obras, servicios y bienes que
adquiere la Administracion, y quienes ademas financian su remuneracion con el pago de
impuestos.
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En tal sentido, sus actuaciones van dirigidas siempre a preservar la buena fe, toda vez
que es un principio consagrado de manera expresa en la Constitucién Politica de 1991,
cuya esencia radica en la exigencia y presuncion de un comportamiento leal y correcto
de todos los ciudadanos, al tiempo de constituirse como un mecanismo de proteccién de
los particulares ante las actuaciones de la administracion, como quiera que no se trata de
relaciones igualitarias donde ambas partes tienen las mismas atribuciones y facultades.

Asi las cosas, dentro de la vida de los negocios, prima la honestidad y la confianza en
todas las etapas del negocio juridico, pero en especial, en la etapa de formacién inicial,
ya que es en este momento en el que las partes definen y establecen las condiciones en
que otorgan su consentimiento, el que responde a cada uno de sus intereses y se edifica
conforme al ordenamiento juridico vigente e imperante al momento de su celebracién.

Por lo que se deja de presente que la buena fe es uno de los principios generales de
derecho mas perceptibles y a su vez presente en el tréfico de las relaciones juridicas o
de derecho, no pudiendo escapar de ellas la relaciéon publica - privada contractual,
inclusive, cabe sefialar que su aplicacion reviste una mayor preeminencia y notabilidad
cuando se trata de las relaciones que surjan desde la Administracion Publica.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -
Secciéon Tercera, Subseccion C, del 22 de octubre de 2015, Expediente No.
19001233100020070055501 (48.061), MP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expresé
‘De manera que el principio de la buena fe contractual es de carécter objetivo e impone,
fundamentalmente, a las partes respetar en su esencia lo pactado, cumplir las
obligaciones derivadas del acuerdo, preservar la ejecucién de lo convenido, observar
cabalmente el deber de informar a la otra parte, y, en fin, desplegar un comportamiento
que convenga a la realizacién y ejecucién del contrato sin olvidar que el interés del otro
contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccién depende, en buena medida, de
la lealtad y correccién de la conducta propia”.

Bajo este contexto y aclarando la buena fe que de la Administracion en el ejercicio de
sus funciones, es importante resaltar que los particulares que celebren contratos con el
Estado son considerados colaboradores del este para el cumplimiento del fin buscado
con el contrato y cumplen una funcién social que les implica unas obligaciones, ya que
aqui las partes no estan en igualdad de condiciones, toda vez que existen unas
prerrogativas o facultades extraordinarias a favor de las entidades del Estado, como son:
la terminacion unilateral, la modificacién unilateral, la interpretacion unilateral, la
caducidad, con sujecién a la normativa colombiana; ya que estan de por medio los
recursos publicos que exigen un manejo eficiente y la satisfaccion del interés general.

Expuesto lo anterior, se procede a revisar los argumentos del recurrente en los
siguientes términos:

BUENA FE CONTRACTUAL Y FALTA DE APODERADO PARA EJERCER EL
DERECHO DE CONTRADICCION

El representante legal de la firma contratista manifesté que no tenia apoderado y no se
podia defender juridicamente y que, a su vez con la anterior supervision, se habia
acordado que se quitara un bolsillo tal como quedé en el acta de coordinacion.

-En cuanto a la renuncia del apoderado de la empresa JEM SUPPLIES, es importante
destacar que como bien lo enmarca el articulo 76 del C.G.P, la terminacién del poder se
debe radicar en secretaria del despacho junto con la comunicacidn enviada al
poderdante y solo sera efectiva la renuncia 5 dias después de presentado el oficio. Por
tal razén, la carga procesal de allegar la referida renuncia, le correspondia al profesional
del derecho, y el contratista debia realizar las gestiones para nombrar otro apoderado
sin que dicha carga pueda trasladarse a la administracion.

S
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Ahora bien, no se evidenci6 probatoriamente la modificacién del bolsillo del kit de
peluqueria, por cuanto dentro del acuerdo de voluntades, el contratista no elevé alguna
solicitud al respecto, tal como lo establece el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, asi:

“...)

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a Jos de la buena
administracion.

(...)"

Conforme a lo expuesto en lineas anteriores, el contratista debia someterse al
cumplimiento de las especificaciones técnicas, establecidas en el contrato de
compraventa PN-DIRAF 06-2-10095-22.

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la Entidad.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO FRENTE A LA
ENTREGA DE LOS ITEMS PENDIENTES DE ENTREGA

El representante legal de la firma contratista y el apoderado de la compadia aseguradora
manifestaron en sus argumentos que los elementos fueron recibidos al 100% y se solicita
el archivo de las diligencias por existir un objeto superado, conforme al literal d) del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y por ende se debe revocar el acto administrativo
acusado.

Al respecto hay que tener en cuenta lo siguiente:

-El hecho que la firma contratista haya hecho entrega de los elementos objeto del
contrato, en cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, no lo exonera de las
consecuencias contempladas en la CLAUSULA DECIMA SEPTIMA-SANCIONES, literal
c) PENAL PECUNIARIA, toda vez que dentro de la comunicacion oficial GS-2024-
002070-DILOF del 24 de enero de 2024, se sustenta una afectacion por el simple retardo
en la entrega de los elementos por parte del contratista, frente a los items 1,4,7 y 8, por
ende no es cierto como lo reitera el contratista y la compariia aseguradora, que el
acatamiento extemporaneo de las obligaciones por parte del proveedor conlleve en todos
los casos a dar por terminada y archivada la actuacion administrativa sancionatoria por
cuanto iria en contravia de ejercer por parte de las entidades las facultades
excepcionales cuando el incumplimiento parcial se genera por la entrega de los bienes
fuera del plazo de ejecucion, tal como lo ha expresado el Consejo de Estado en la
siguiente jurisprudencia:

“..)

En esa medida, “si un contratista cumple con sus obligaciones contractuales por fuera
del plazo de ejecucion, y la entidad decide recibir la prestacion que se le adeuda, resulta
légico que el contratista tenga el derecho de recibir la contraprestacién de las
prestaciones ejecutadas y recibidas a satisfaccion. Lo anterior no implica que las
entidades estatales estén obligadas a recibir las prestaciones ejecutadas fuera del plazo
de efecucion. Tampoco quiere decir lo anterior que todas las obras ejecutadas fuera del
plazo deban ser pagadas. De la_misma_manera, lo sostenido no significa que las
entidades no puedan ejercer sus poderes excepcionales para declarar el incumplimiento
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de la_obligacién e imponer el pago de los perjuicios causados por entregar fuera del
plazo. Menos aun, que no se puedan reclamar judicialmente tales perjuicios o que las
partes no puedan realizar acuerdos sobre este asunto en la etapa de liquidacién del

contrato™”.

En tal sentido, la entidad no desconoce que el contratista haya hecho entrega de los
elementos y que como consecuencia tenga derecho al pago pactado en el acuerdo de
voluntades; sin embargo, no se puede pasar por alto que dentro de la CLAUSULA
DECIMA SEPTIMA-SANCIONES, se establece lo siguiente:

“.) \

- en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las
obligaciones derivadas del presente contrato incluyendo la del plazo.

- De igual forma habré lugar a la aplicacién de la cldusula penal pecuniaria por el simple
retardo.

-La imposicién de esta pena pecuniaria se considerard como pago parcial y definitivo de
los perjuicios que cause a la POLICIA.

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la Entidad.
FINALIDAD DE LA SANCION CONSISTENTE EN MULTA

El apoderado de la compariia aseguradora manifiesta que la multa tiene caracter
conminatorio tal como lo ha establecido la jurisprudencia del Consejo de Estado y por
ende la nueva tasacion se realiza con la multa lo cual resulta erréneo. También alega el
apoderado de la compafiia aseguradora que no se puede variar la cuantificacion de
pasar de una clausula penal pecuniaria a una multa y que tampoco procede la
reclamacién de perjuicios, sino que se deben acreditar via judicial.

Por ultimo, no esta materialmente probado el hecho de la referencia, por cuanto ningun
funcionario hizo compra adicional con recursos propios.

Al respecto hay que tener en cuenta lo siguiente:

-Es necesario considerar que la tasacién de la clausula penal pecuniaria no se hace por
la multa, sino que contrario sensu, se realiza con base en una remisién contractual que
establece el contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22 y por ende esta
Direccion considera importante explicar el criterio usado, a propésito de lo dispuesto por
el literal ¢) de la clausula décima séptima, sobre sanciones, cuando sefala que:

“(...) CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. — SANCIONES: ¢) PENAL PECUNIARIA: de
conformidad con lo previsto en los articulos 1592 y 1599 del Cédigo Civil Colombiano, en
caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones
derivadas del presente contrato incluyendo la del plazo, EL CONTRATISTA pagaré a la
POLICIA, a titulo de pena pecuniaria, una suma equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato cuando se trate de incumplimiento total del contrato y proporcional
al incumplimiento parcial del contrato que no supere el porcentaje sefialado. De iqual
forma habré lugar a la aplicacién de la clédusula penal pecuniaria por el simple retardo.
Para efectos de calcular el monto del incumplimiento parcial relativo a la obligacion de
plazo de ejecucién, se empleara la misma férmula de estimacién de valor contemplada

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B,
sentencia del 18 de noviembre de 2021, radicacién 47001-23-33-001-2013-00363-01(61641). Py
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en el literal a) de la presente cldusula. La imposicion de esta pena pecuniaria se
considerara como pago parcial y definitivo de los perjuicios que cause a la POLICIA. No
obstante, la POLICIA se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por encima
del monto de lo aqui pactado siempre que los mismos se acrediten”.

Que el literal a) indica: “(...) MULTAS.- En caso de mora o incumplimiento parcial de
alguna de las obligaciones derivadas del presente contrato por causas imputables al
CONTRATISTA — salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito conforme a las
definiciones del articulo 1° de la Ley 95 de 1890 — las partes acuerdan que la POLICIA,
mediante acto administrativo, haré efectivas multas sucesivas, cuyo valor se liquidaré
con base en el cero punto cinco por ciento (0,5%) del valor dejado de cumplir, por cada
dia de retardo y hasta por quince (15) dias calendario. Esta sancion se impondra
conforme a la ley y se reportaré a la Cdmara de Comercio competente de conformidad
con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 (...)".

Por tal razén, no resulta errénea la aplicacion de la férmula empleada por la Entidad para
estimar el valor de la sancion, toda vez que como se indico lineas anteriores, la misma
se encuentra incorporada dentro del acuerdo de voluntades suscrito por la empresa JEM
SUPPLIES S.A.S. y la Direcciéon Administrativa Financiera ahora Direccién Logistica y
Financiera, asi: “(...) Para efectos de calcular el monto del incumplimiento parcial relativo
a la obligacion de plazo de ejecucion, se empleara la misma férmula de estimacién de
valor contemplada en el literal a) de la presente clausula. (...)", es decir, a la
contemplada en el literal a) MULTAS, con lo cual no se estd cambiando de un proceso
sancionatorio a uno conminatorio, como lo afirma el recurrente.

Asi las cosas, la estipulacion contractual permite a la administracion realizar la variacién
de la tasacion y cuantificacion, pues esta, ya no se realiza por el presunto incumplimiento
del contrato (total o parcial de la obligacién de entrega de los elementos), sino por la
mora en la entrega de los mismos, la cual tard6 alrededor de afio y medio por causas
atribuibles al contratista, como qued6é demostrado en desarrollo de la actuaciéon
administrativa sancionatoria; modificacion ajustada a derecho, tal como lo ha reiterado el
Consejo de Estado? en la siguiente decisién judicial, asi:

“..)

En otras palabras, los supuestos facticos en que se funda la actuacién a los que se
atribuye el acaecimiento de la conducta antijuridica del contratista no pueden alterarse o
adicionarse a lo largo del procedimiento y seré con soporte en ellos que deba surtirse el
debate. No podria ser de otra manera, en tanto solo de esa forma podria garantizarse la
efectiva defensa de los hechos y conductas nocivas que se le endilgan.

Cuestion distinta acontece con las sanciones que podrian imponerse. En estos casos
existe la posibilidad de que estas Ultimas se modifiquen, siempre y cuando, se enfatiza,
no se hagan mas gravosas para el inculpado.

(..)”

Ahora bien, se recuerda que la clausula contractual establecia que la Policia Nacional
podia imponer la penal pecuniaria por el simple retardo, el cual esta plenamente
demostrado con las diferentes afectaciones que tuvieron los destinatarios de estos
elementos, tal como obra en la comunicacién oficial GS-2024-002070-DILOF, junto con

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA — SUBSECCION A
consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogoté D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidés (2022)
Radicacién: 250002336000201700600 01 (68115) Actor: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS Demandado:
DISTRITO CAPITAL - FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME Referencia: MEDIO DE CONTROL DE
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (LEY 1437 DE 2011)
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el requerimiento realizado por la Procuraduria General de la Nacién, tal como lo ha
expresado el Consejo de Estado® en la siguiente jurisprudencia:

“.)

Aunado a ello, la cléusula penal, en la forma en que fue pactada y segtin el articulo 1594
del Codigo Civil, permite acumular lo que se estipulé como tasacién anticipada de
perjuicios, con el cumplimiento de las obligaciones.

Este articulo prescribe: “Antes de constituirse el deudor en mora, no puede el acreedor
demandar a su arbitrio la obligacién principal o la pena, sino solo Ia obligacién principal;
ni constituido el deudor en mora, puede el acreedor pedir a un tiempo el cumplimiento de
la obligacién principal y la pena, sino cualquiera de las dos cosas a su arbitrio; a_menos
gue aparezca haberse estipulado la pena por el simple retardo, o a menos que se haya
estipulado que por el pago de la pena no se entienda extinquida la obligacién principal”.

La Seccion Tercera ha dicho: “En este ultimo caso, es decir, cuando se ha pactado Ia
cléusula penal, la entidad no esta obligada a acreditar el monto de los perjuicios sufridos
Y podra cobrar el monto total de la_clausula penal. pero si considera que los perjuicios
fueron superiores al mismo.

(...)”

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la Entidad.

COMPENSACION

El apoderado de la compariia aseguradora solicitd que se diera aplicacién de la
compensacién como modo de extinguir las obligaciones y que a su vez se tuviera en
cuenta lo establecido en el articulo 17 de Ia Ley 1150 de 2007, para compensar las
sumas adeudadas al contratista, teniendo en cuenta que la entidad ya recibié los
elementos y debe proceder al pago, para compensar los saldos.

Frente a los argumentos esgrimidos por el contratista es necesario tener en cuenta Io
siguiente:

-En cuanto a la compensacion, el paragrafo 1 de la Resolucién No. 0543 del 20 de
octubre de 2023, establecié:

“.)

PARAGRAFO 1°. El valor antes mencionado serd cancelado por la firma contratista, si
existieren saldos a favor del mismo, la sancién sers compensada de los valores que se le
adeuden o la Entidad hara efectiva la garantia Unica numero 15-44-101263565, anexo
No. 2 expedida el 21 de junio de 2022, por la compafiia aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A., en el amparo de cumplimiento. Si no fuere posible se cobrara por
Jurisdiccién coactiva o por via ejecutiva, segun corresponda.

(...)

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERASUBSECCION A
Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN Bogota, D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidds
2022 Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2011-00506-01 (60.434) Actor: AGENCIA PRESIDENCIAL PARA
LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL -ACCION SOCIAL- (HOY, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL)1 Demandado: MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA -
ATLANTICO Referencia: ACCION CONTRACTUAL — GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA
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Ahora bien, la estipulacién contractual establecida en el contrato de compraventa PN
DIRAF No. 06-2-10095-22, en la CLAUSULA DECIMA SEPTIMA-SANCIONES-
PARAGRAFO-APLICACION DEL VALOR DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS, sefialo:

“(.-)

Una vez notificada la resolucién por medio de la cual se hacen efectiva alguna de las
sanciones aqui estipuladas, el CONTRATISTA dispondra de quince (15) dias calendario
para proceder de manera voluntaria para su pago. Las multas no serén reintegrables aun
en el supuesto que el CONTRATISTA dé posterior ejecucién a la obligacién incumplida.
En caso de no pago voluntario y una vez en firme la resolucién que imponga sanciones,
podra tomarse del saldo a favor del CONTRATISTA si lo hubiere, hacer efectiva la
garantia en caso de existir o acudir a la jurisdiccién coactiva.

(..)

Verificado el reporte relaciéon de pagos del SllIF NACION nlmeros 311063423 del
19/09/2023, 446735223 del 15/12/2023 y 461673223 del 22/12/2023, se pudo evidenciar
que a la fecha no existen saldos a favor del contratista, por ende, no es procedente
aplicar la compensacion solicitada por la garante.

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la Entidad.
PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

El apoderado de la compaiiia aseguradora solicité en su recurso, que se diera aplicacion
al principio de proporcionalidad de la sancién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1592 y 1596 del Cédigo Civil y el articulo 867 del Cédigo de Comercio y a su
vez solicita que la supervisién certifique el porcentaje del presunto incumplimiento.

Al respecto, se aclara que la naturaleza de la clausula penal expresada en el contrato de
marras, es eminentemente resarcitoria, y se concibe como una tasacién anticipada de
perjuicios cuando se configure por parte del contratista un incumplimiento total, parcial o
la mora en la entrega, a diferencia de la multa, ya que su funcién es conminatoria para
que el contratista cumpla con lo pactado.

Ahora bien, la doctrina indica claramente que para la aplicacién del principio de
proporcionalidad en lo que respecta a la reduccion de la cuantificacion de la clausula
penal, se debe tener en cuenta la forma como fue pactada la estipulacion, identificacion
de la obligacion u obligaciones a que se refiere y establecer si la obligacion concernida
puede cumplirse de manera parcial, tal como lo consagra el articulo 1594 del Codigo
Civil, asi:

“...)

ARTICULO 1594. TRATAMIENTO DE LA OBLIGACION PRINCIPAL Y DE LA PENA
POR MORA. Antes de constituirse el deudor en mora, no puede el acreedor demandar a
su arbitrio la obligacién principal o la pena, sino solo la obligacién principal; ni constituido
el deudor en mora, puede el acreedor pedir a un tiempo el cumplimiento de la obligacion
principal y la pena, sino cualquiera de las dos cosas a su arbitrio; a menos que
aparezca haberse estipulado la pena por el simple retardo, o a menos que se haya
estipulado que por el pago de la pena no se entienda extinguida la obligacién principal.
(...)" (Negrilla fuera de texto).

Asimismo, el Consejo de Estado*, en sentencia del veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés
(2023), indicé respecto de la rebaja de la clausula penal, que esta dependera de la forma

4 Bogota DC, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023). Magistrado ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: 15001-23-33-000-2019-00076-01 (67.430) Demandante: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Demandado:
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en que quedd pactada segln la autonomia negocial que tienen las partes para
determinar, ellas mismas, los términos y el alcance que pactan, independientemente del
caracter divisible o no de una u otra obligacion, sin habilitar la posibilidad de reduccion
en los términos consagrados en el articulo 1596 del Cédigo Civil.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del principio de proporcionalidad, este
no puede aplicarse para el caso de marras, toda vez que en la comunicacién oficial GS-
2024-002070-DILOF del 25 de enero de 2024 Yy sus anexos, si se evidencia una
afectacién por la entrega tardia de los elementos, atribuible contratista, asi:

“..)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLIGIA NACIONAL

_ DIRECGION LOGISTICA Y FINANCIERA
P GRUPC DE INTENDENCIA

Nro. GS- 2023- {DILOF - GUINT - 29,25
Bogota D.C.

Seflor Capitdn

CRISTHIAN CAMILO VELASQUEZ GARAY
Supervisar del contrato PN DIRAT 08-2.10095.27
Calle 84g No, 50 L4 Atsmos

Bogota D.C.

Asunto: respuesta a la commicacion ofictel 35-2023-010 151-DILQF

En alencitn 3 la comunicacian relacionads e el asunta en la cual soiicita n‘ormacion referante &l
contrate PN DIRAF 05-2-1005-22 cuyo abiato es ADQUISICION DE KIT (VESTUARID ¥ CALZADO)
PARA £L PERSONAL NO UNIFORMADO QUE CUMPLE FUNCIONES DE SERVICIOS VARIOS £ LA
FOLICTA NATIONALS respalucsamente me permits infarmar & mi capiEan, qus verificado Ia informacian
del aplicative SIFAC (Sistsms de Informaclén pare la facturecidn y control de doleciones) s2 pyeds
evidsnciar que 52 gencraron dafics ¥ perjulclos &l perscasl no uniformads de fas dependencias el
compdelo DIPON, por |z 1o shirega de la dotacisn correspandiente @ la vigenia 2022 y como
cansetuencla no fua posible realizer procsss de contratscin para stender I necesidad en la vigandis
?023. Por b antes veferido se incumplié a ko establecide & 63 Ley 70 de 1088 v ol Decretn 1976 de 1389
Por 6l cual a2 reaiasients parcialments fa Ley 70 de 1988 Por la ol 5 cispone el suministo de
calzado y vestido de fsbor pars los orfiplsadas del sacter pibiko”. Igualmante, Resoluckn No. 05884 tisl
2711272019 "Manual pars la Administracion de los Recursps Logfstos de la Palicla Naclonal’, ssticulo
3.3.1. Elementos de vestuaro, dotscidn Pft ¢l personal uniformads ¥ ho uniformado de 1 Pollcla

Nacional, (...,

Afentemente,

Intendents jofs LEONARDO PARDO
Almacenista & Vesuerlg DILGF

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA VIAL Y OTRO Medio de control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES -
APELACION DE SENTENCIA Asunto: INCUMPLIMIENTO POR NO HACER EL CIERRE AMBIENTAL DEL CONTRATO &
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G5-2023-001922-REGI7

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

REGIOM DE POLICIA No. SIE

GRUPOD REGIONAL PCLICIA CIENT)FILJ\ Y CRIMINAL ST CA REGI?

REGIN-GREPCI- 3.4
Villavicencio, 15 de lebrera de 2023

Sefior Covonel

DIDIER ALBERTO ESTRADA ALVAREZ

Térecior Admirdstrativo y Financiem (E)

Folicla Nadonal de Colomida

Carrara £5 No. 26-21 peso 2 Jefalura Nacional de Adminisiracion de Recurscs
Bogota D.C.

Asunio; Solicitud Informacion dotacidn vigencia afo 2022

De 1a manera mas raspeluosa y atenta me pemitc solicitar al sefior Coronef, su valiosa colaborackn
cn &l ssnlide de ordenar a quien cotrespondz, me sea Infcrmado el moliva par &l cual ne ha sido
entregada la dolacion comespondients & la vigencia 2022. ‘enlengo en cuenta lo estipulada en s
articulos 230 al 235 det Cédigo Sustantivo del Tradajo. donde.se ‘manifiesta entre otras =osas, I+
asignacldn en forma gratulta de ks dolaciones que cosresponden 2 1o establecido para ef trabajo que
desempefio, sliuacitn qus no scurio &n mi casa oh particular, loda vez que desde 8l mes de oxtubra
e 2021 a la facha de lo comco del afiv 2023, no w2 ha 5ido entregada dotacion alguma qus cum;1a
con lo el eatablecido. -

Lo anterior, leniandp en cuenta que medianta comunicacion oficial No. G5-2023-001614-REGHT ¢e
echa 80272023, s& elevo la presente sollckud al sefior comandante encargada de ta Regisn ca
Falicia No. 7, quien ie g0 tamite a la depandencia em:arg'lda para suministrar la Infonnazién
sobdiladz, redblendo como respuesta a Io solicitedo mediante comunicaclon cficizl Na, GS-2023«
011807-MEVIL de fecha 12/02/2023 fimnada en forma digital por ol safics IT. JULIQ CESAR CLAV.LO
CI. AVIJO [Aimaoanns!s Gmpo de Logkllca) de la Pclicla Metropolitana de Villavicencic. sy

[ sualmente lo sig “\..unq voL consuitado ef reporta dal inventario del sittera
de informacion para facturacion y control de dotaclones 2 corte 12/02/2023, se puwects
evidenciar qua 3 la fecha no se tan con dicl Ji ‘en &f Invertario el almacén 42

intendencia, aunado a lo anterlor, me permito Informar, que una wer fa Dirceclon
Administrativa y Financiers efecuts sl plan de distribueion e vlemontos de dotacidn y s»
r ? las mi: 2 este al) én se roalizard la notificackin al personal poficial qQu»
conforma ef entorno adminlstrativo...”

GS-2$24-002670-DILOF

G8-2022-001922-REGI7

Policla Nacicnal ep la vlgencla cal afo 2022, dujando constancia quo quedo & la espera do 1a que
deba ser entragada para la vigencia cel afio 2023,

Alcnlamenle,

Fimnaco dgllaimenie poi:

Morrbre: Trank Mamygson Qsocio Castia

Grado: Auxifist De Pevicia Judizial-+ |
Aar De Pal

: C:?o Is3a Jusiciat1 4
Cédins: 8E0"1457
Dependerda; Grupo Reglonal Poficla Clentifica Y
umcmm-ca
Unidad; Rnglm # Poicia bo. Siete
Crorreo: 20, paicis gov.co
15!0212023 3 57 kg p m
L 4
CALLE 44&!0 3.9 - L
Taltdana: GR14460
ronion T rwaa? (Ppoticia,govie ( Humana
wowpolicls, gow oo AONNOOPINONNY

INFORMACION PUBLICA
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G8-2023-001938-E54I1

. MNISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL o
POUCIA NACIONAL
: ESC BE SUBOFICIALES ¥ NIVEL EJEC. GONZALO
g

JIMENEZ DE QUESADA
BRUPO DE INVESTIGACION ESJIM

ARACA-GRUIN-3.1
Sinaté, 08 de marzo de 2023 #

Seftor caronal

D:DIER ALBERTO ESTRADA MVAREZ
Dirscior Administradive y Firsnciora (E)
Camera §3 25-21 CAN

Bogota B.C.

Asurie: solicitud informacidn dolacin vigencla 2022

tluy respatuosamants me permito saficitar Al sefior coronal, tanga Ben crdénar a quien comesponda,
informarme s &n 1a vigencia 2022 3¢ reailzd proceso de vontratacion para la adjuisicion de dotacién
del perzonal o uniformacio da ta Pollcfa Nacional, Io antericr e referanca a que en fa vigencia 2022
no nos g entregaxla dotackan y la gue eMoy utillzando cn esle momento es ia entragada en 3
vigencia 2021 1o cual se encwentra muy deteriorada, s

Asl mismo ma permilo Informer at sefior cotonel, qua medianie comenicacion oficlal Ko, Gs-2023-
OMETS-ESIIM de fecha BMOX2023, y comunicaciin oficial’ Ko, GS-2023-D00044-ESUHM ds fecha
48I01/2023, solicite infarmacicn sobire ia doteddsn de la vigancia 2022 ¥ e infermaren verbalmente
que (a DIRAF po habla enlregade dotacion of afo pasade pata nosoros.
Esde anatar que en el mas de ane nie presenta a laborar can olro tipo de veshsario y me ilamaron la
atencion por no astslir con {a dolasisn que nomalments taboro y al dar una esplicacion o Onkco que
ma diferon em que salucionara paro no querizn verme con ofro vesfuario. / .
Cabe resallar que tealenda an cueita el chdige sustaniive del {rabajo Capitule IV “Cafzado ¥

fes para trabajadores®, articulo 230 dice o la letra: “SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDD
OE LABOR. Modificado por el art. Yo. de fa Loy 17 de 1984, £ nueva texto v of sigufente: Todo

pleador que habltualme ocupe uno (1) o mas trabaf es p s, deb

suministrar cada cuatro {4) y en forma gratuita, ur (1) parde zapatos y un (1) vestido de
labor al trabajador; cuya remuneracion meitsual sea hasta dos (2) meses ol Siarfo minimo mis
alto vigente. Tiene derecho 2 esta presiacidn el trabajador que en Jas fochas te antrega de
calzado y vestido haya cumplido mas de tres (3) meses al sarviclo del ampleador”. -

Atentamente;

GS-2024-002070-DILOF

Flrmads digitskrenss pen

¥ Nomhrs G%Mel staplda Rurirez Wiesraya
A

> s cridiy

F Clouis ToEROn)

Bt Uniiad: yc Do Ry o By o

X : Ese clales Y Rte G

'g""""‘ D;Iar'm. it Ej;c .uonza o
onrea: cabrlel.tamire22830@ocrreo, gov.
am?z"u&ncsw &M e0-paloia.gov.ca

ANBXO: ho

KM 20 VIA SIBATE 2

Toldlonix 54SUE0U EXT J0e3n

esfravinBnclioaqu.co :H umana
‘e paliirgovos ) VRTINS

INFORMAGION PUBLICA
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GE&-2024-002070-DILOF

SALA DISCIPLINARIA DE INSTRUCCION
Bogota D.C., 20 de dicdiembre da 2023.

Cficio SDI N° 3833-2023

Sefiores
DIRECCION ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA “DIRAF"-POLICIA NACIONAL.
diraf.oac@policia.gov.co

La Cuidad .
Asunto: S de Inf 6 dentro del expediente JUS-E-2023-T75481 /
IUG-D-2023-2904137.

Respeturaso saludn,

Dando curnpiimianto al auto del veintiocka (28) da junio de 2023, axpedido por la
Sata Discipknaria de Instruccién, ie solicito remita 1o sigulente documentscidn:

2.1, Oficiar 8 la- Pollcia Neclonal, oon: af in we gue informen y remiian, can destine
a esin hdagsdnn PrenAss

2 1. z.—hfommew nﬂ-mﬁﬁmm mmc Gue ae Hang para suminisizar ia
L

)

alp { unllommede y no riismmato. di 1a Policia Nacional, para las
vigencias | 2022 | a:ﬁe" isncdose emm: los  adlos - ad:rﬂnlsltabvos a
docursenticitn qua nmna:zmm

2.1,3. Informen si ‘yafug unﬂnrcm: ta dotacien al’ pmat aunifoasdo ¥ o
uniformacdio’ de. ja FPolicta Nndcnai, para’ jas vigenelas' 2022 ¥ 2023, ‘dobikndosa
remiir oz sctos’ adminivimivos o doourestaciSn que stoiditen o nformads,

a.1.4. Bffnnnenque Yjerencia teria. ot Direct: | de Ja Policia Nawioral parx
Ile-época da los hedhos:narmios, GRAL. H‘ENRY ARMANDO SANABRIA CELY, en
si.suminlsro 3¢ % du!ﬁdﬁ’n‘l amoml uniforrnedo ¥ no unfarmado de a Policle
Na:n_ nal, m & vrunn::'!as 2022 y 20‘2? rm&hﬁngﬂm remitlr dos. adios
SGnu Qs Qe o f TR

— R 15 Remihnmue.dnmden []::E de vids y malduiundmdeia
persone ¢hcargade de¢ suministrar la Colacion -] erenngl. unwomwdo ¥ 00
unﬂmmdn de lo Pakcia Nadlonal, para Jus vigencias ¥ 2023,

Dicha informadién debe ser remitida a mas tarder ¢l Sia 10 de snero de 2024, an
medio magnético PDF, sin ctaves de aceoso o restricciones.

Atentamente,

o 001 2ra0as 1023b
TaraCRIETUIAN CARILS WELASCULE GAIAY wcr o

Vot DEANMA GARIMA
Ervwisdos lunes, 16 de diclernbr dn 20323 031
Porm Polict o <cristhianael 107 @ _poilcia.gew.cox: DEAMA

suMEc “denme.cumccdP Poicia. TM. CO>; DEARME SRR N arrie : CEAR A ALMIN
o

Qficial G3.2023-C1B520-DILOF

DIOS ¥ PATRIA BUENOS DIAS.

En respuesta Comunicado Oficial GS-2023-018529-DILOF, en
donde se solicita se Informen las novedades personal no
uniformado que cumple funciones generales, especificando
que perjuicio scondmico se les ha causado al tener que
comprar sus propios elementos de dotacidén en los siguientes
elementos:

1. KIT DOTACION PELUQUERIA

2. KIT DOTACION CHEFF

3. KIT ENFERMERIA

4. KIT DOTACION INSTRUCTOR Y RECREACIONISTA

5. KIT DOTACION MESERO FEMENING

S. KIT DOTACION MESERCO MASCULINO

7. KIT DOTACION SERVICIOS GENERALES FEMENINO
8. KIT DOTACION SERVICIOS GENERALES MASCULING

En el departamento de Policia Amazonas, se les da a conocer
el contenido del comunicado oficial a los siguientes
funcionarios del cuerpo de personal no uniformadoc asi:

oon stsos. PR TRt DI NIPINS - rret sngont. »

I
d
¥
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CWLIEL_ 0207 0-DILOF Torres: THISTHIA CAALO VELASCLIE 2 GaIAY - Uudoos.

aRAe HOMERES ¥ APELLDOS

TamIa CABTILLG TOMWAZL 1B WDL

tr] CABTTHO AR Mt LGS o
o2 e e .
nxca 1z [ BCENUM SLez Dntars,

|mets MSLENDEZ ManICacrIa VIt

o2 19r e 28 L b

npee L e L
a1y RENIF=C AR T MAUL PR OSBE 3T H
ety WU NIATXE 6 5 141 141 £3 HOA RIS SCHAN bk

—— ]

PEYRTY LIALT IS0 ALV AR DUAAN EBPS AR,

IADS 12 HERSERM ANCLILG TA®IN AL R
ecata PARRIA FE ANk, & HAL SN
] FIATILOE Al GARTIA

aimes 12 LIZ TIENNY 2SO DO S TOS
[As_z20 AR RS EEC Lk aet N

Casi la totalidad de funcionarios manifiesta que si les
toco comprar con su proplio dinero uniformes L'
elementos para el funcionamiento de sus cargos y
funciones, mas no conservaron facturas de los
bienes comprados, o gue no sabian que los tenian
que guardar, por tanto, no se cuenta con los mismos
a fin de reallzar comunicado oficial.

Para conocimiento ¥ demas fines que se estimen
Ppeartinentes.

(...)"

Conforme a los soportes documentales anexos a la comunicacién oficial GS-2024-
002070-DILOF del 25 de enero de 2024, la administracién dentro de la habilitacion legal
de la estipulacion de la clausula penal pecuniaria, pretende el resarcimiento de perjuicios
por la mora del contratista y por ende la afectacion esta debidamente acreditada.

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la Entidad.
RECEPCION DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO

El apoderado de la compariia aseguradora solicita la revocatoria del articulo 1 del acto
administrativo acusado, por cuanto se debe dar aplicacion del numeral d) del articulo 86,
toda vez que la entidad recepcioné la mayoria de los elementos, lo cual denota la
diligencia de la empresa JEM SUPPLIES S.A.S.

Frente a los argumentos esgrimidos por el contratista es necesario tener en cuenta lo
siguiente:

Con la entrega extemporanea de los bienes, el contratista no repara los perjuicios
causados al contratante, pues el mismo solo evidencia el cumplimiento de lo pactado en
forma tardia, sin que se haya demostrado una causa justificativa que permita eximirlo de
asumir la carga adicional pactada en el acuerdo de voluntades, como es el pago de la
clausula penal pecuniaria, pues esta es aplicable cuando no se reciben los bienes dentro
del término pactado en el acuerdo de voluntades.

Por lo tanto, en virtud de la autonomia de la voluntad —articulo 1602 Cédigo Civil-, las
partes de un contrato, para procurar el cumplimiento de las obligaciones a su favor,
pueden pactar las cldusulas contractuales de apremio y la pena adjudicable a la parte
incumplida, siendo su naturaleza punitiva y se causa en los eventos en los que se
configure un incumplimiento contractual del deudor.

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la Entidad.
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ETAPA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO

El apoderado de la compafia aseguradora considera que es viable llegar a acuerdos,
conciliaciones y/o transacciones para poder llegar a la fase de liquidacién, valorando el
100% del cumplimiento del objeto contractual, toda vez que cobrar un perjuicio mayor
evidenciaria un enriquecimiento sin justa causa conforme a los articulos 831 y 1088 del
Cédigo de Comercio.

Frente a los argumentos esgrimidos por el contratista es necesario tener en cuenta lo
siguiente:

-No es procedente entrar a hablar de la fase de liquidacién del contrato, por cuanto lo
que esta en discusién es el incumplimiento de las obligaciones contractuales endilgadas
al contratista, esto es, la entrega tardia de los elementos y conforme a la estipulacion
contractual de la clausula penal pecuniaria, la misma se hace efectiva por la simple mora
o retardo, que para el subjudice si se gener6 una afectacién conforme a lo informado en
la comunicacion oficial GS-2024-002070-DILOF del 24 de enero de 2024.

Por tal razén, la administracién no puede pasar por alto lo consagrado en el articulo 4 de
la Ley 80 de 1993 asi: “(...) 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

(...)"

En tal sentido, si se acogiera el supuesto de hecho de liquidar el contrato de
compraventa PN DIRAF No. 06-2-10095-22 y dejar de lado el incumplimiento contractual
por el retardo o la mora en la entrega de los elementos faltantantes, conllevaria a la
pérdida de la competencia temporal de la facultad sancionatoria que tiene la Entidad.

Ahora bien, tampoco es procedente el argumento del enriquecimiento sin justa causa
propuesto por el garante, por cuanto no se esta cobrando un perjuicio mayor al permitido
en el contrato de seguro, contrario sensu, la administracion esta habilitada conforme a la
estipulacién contractual de la clausula penal pecuniaria de cuantificar por adelantado los
perjuicios causados por el incumplimiento contractual, maxime si se tiene en cuenta la
necesidad no satisfecha y el inconformismo manifestado por los destinatarios finales del
objeto contractual, al no recibir los elementos para desarrollar las funciones propias de
su cargo alineados a los pilares del humanismo y el principio de la dignidad humana, en
el entendido que la entrega oportuna de los elementos conlleva a tener una mejor
disponibilidad del personal para el desarrollo de sus funciones que se traducen en el
mejoramiento del servicio e imagen institucional.

Por tal razén, este argumento se desestima por parte de la Entidad.

Sin embargo, teniendo en cuenta la sustentacion del recurso de reposicion interpuesto
por la compafiia aseguradora, esta Direccién revis¢ la cuantificacién de la clausula penal
pecuniaria establecida en la Resolucién 0543 del 20 de octubre de 2023 y conforme a lo
descrito en el literal a) de la CLAUSULA DECIMA SEPTIMA-SANCIONES del contrato
de compraventa PN DIRAF 06-2-10095-22 y en la comunicacién oficial GS-2024-002070-
DILOF del 25/01/2024, acepta parcialmente la modificacién del valor cuantificado por el
retardo en el cumplimiento de las obligaciones, en tal sentido, considerando que se
entregaron los elementos objeto del acuerdo de voluntades fuera del plazo de ejecucion
y que el mismo estableci6 una sancién del 0.5% por cada dia de retardo, hasta por 15
dias, el valor del incumplimiento se tasa asi:
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[0.5%VALOR DE
DESCRIPCION | piaspe | VALORDELOS Dias LOS BIENES

OBJETO ITEM ELEMENTOS 0.5% APLICABLES DE | ENTRGADOS CON
DEL BIEN RETRASO | i oS oABLES ROACOS CC
DlAs)
KIT DOTACION
PELUQUERIA
1 (MASCULINO Y 462
ADQUISICION DE FEMENINO)
KIT, (VESTUARIO Y KIT DOTACION
CALZADOLPARA |, | |NorpotToR Y 448
EL PERSONAL NO RECREACIONISTA
UNIFORMADO QUE $2682.387.76500 | $1.411.938,825 $21.179.082,375
CUMPLE KIT DOTACION 15
FUNCIONES DE 7 SERVICIOS 448
SERVICIOS GENERALES
VARIOS EN LA FEMENINO
POLICIA KIT DOTACION
NACIONAL. SERVICIOS
8 GENERALES 448
MASCULINO
VALOR TOTAL DE LA SANCION $21.179.082,375

Por dltimo, se evidencia sin duda alguna que el contratista incumplié el acuerdo de
voluntades al entregar los elementos faltantes con los dias de retraso arriba sefialados,
hecho que dio lugar a la no satisfaccion de la necesidad proyectada por la Entidad,
situacién que generd quejas del personal afectado Yy requerimientos de entes de control
ya mencionados en el presente acto administrativo.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora Logistica y Financiera de la Policia Nacional,
de conformidad con las facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: aceptar parcialmente la modificacion del articulo 2° de la
Resolucion 0543 del 20 de octubre de 2023, el cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 2. HACER EFECTIVA a favor de la Policia Nacional la cléusula penal
pecuniaria en contra de la firma JEM SUPPLIES S.A.S, por la suma de VEINTIUN
MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y DOS PESOS CON
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO CENTA VOS M/L ($21.1 79.082,375)"

ARTICULO SEGUNDO: los demas articulos de Ia Resolucién 0543 del 20 de octubre de
2023, no modificados en el presente acto administrativo, contintian vigentes.

ARTICULO TERCERO: notificar en audiencia Ia presente resolucién a la firma JEM

SUPPLIES S.AS, y a la compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., por
intermedio de sus representantes legales y/o apoderados.

ARTICULO CUARTO: contra la presente resolucién no procede recurso alguno, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., n

ollamor ()

Brigadier Genera A PATRIQIA SALAZAR SANCHEZ
Directora Logistica § Financiefa de Ia Policia Nacional

Elaborado por: CT Luis Femando Olarte Galeano / DILOF-ASJUMJ
Revisado por: MY. Eliana Yuliet Garcla/ DILOF-ASJUR
Fecha de elaboracién 31/01/2024
Ubicacién: procesos 2024
Carrera 59 26-21 CAN, Bogota D.C.
Teléfonos 5159000 Ext 9250
dilof.as'ud-sec@golicia.gov.co

www.policia.gov.co




En la fecha se deja constancia, que la Resolucién No. 0019 del 01 de febrero de 2024, “POR
LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION 0543 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2023 MEDIANTE LA CUAL SE DECLARO EL
INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA PN-DIRAF No. 06-2-10095-
22, OCURRIDO EL SINIESTRO Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA” de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 87 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, quedo ejecutoriada el 02 de febrero de

2024.

La presente se expide hoy 05 de febrero de 2024.

Capitan LUIS FERNANDO OLARTE GALEANO
Secretario Ad-Hoc
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