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Bucaramanga, 05 SEP 2024
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MODIFICATORIC No 1 AL CONVENIC INTERADMINISTRATIVC NUMERO
CO1.PCCNTR.6687185 27/08/2024 CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTC DE
SANTANDER Y MUNICIPIC DE BARBOSA, CUYC OBJETO ES “UNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROCS CON EL MUNICIPIO DE BARBOSA, PARA LA
CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PARA LA VIGENCIA 2024”.

De Conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificada por ia

Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se describe a continuacion
la conveniencia y oportunidad

v El Decreto Departamental No. 0621 del 16 de noviembre de 2021, por el cual se delega en
los Secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, suspender,
liquidar, aclarar, adicionar el valor y el plazo de los contratos, generar las 6rdenes de pago
y en general, expedir los correspondientes actos administrativos que se produzean con
motivo u ocasion de la actividad contractual que se adelante en cumplimiento de la misién,
y funcicnes propias de la Secretaria.

v La ordenanza No. 007 del 31 de mayo de 2024 por la cual se adopta el Plan Desarrollo
Departamental 2024 - 2027: “Es tiempo de Santander” Programa: Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media.

¥ La resolucion 006335 de 23 de diciembre de 2021 en su articulo 9, paragrafo primero: “Para
consolidar la bolsa comin de recurscs, las Entidades Territoriales Certificadas y No
Certificadas deberan utilizar alguno de los siguientes mecanismos: a. Celebracién de uno o
varios convenios interadministrativos entre la Entidad Territorial Certificada — ETC v las
Entidades Territoriales No Certificadas ~ EtnoC- de su jurisdiccién, con el consecuente
gjercicio contractual de seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacion(...)"

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el dia 27/08/2024, se suscribi¢ entre el DEPARTAMENTO y MUNICIPIO DE CHARALA, el
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.CO1.PCCNTR.6687185, cuyo objeto consiste en
‘AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE
BAREOSA, PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE
RECURSCS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2024”, cuyo plazc se encuentra establecido hasta el 16 de
diciembre de 2024.

Que el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.6687185 DEL
27/08/2024, a la fecha se encuentra vigente.

Que, el convenic suscrito, indica: /a cldusula quinta: forma de desembolse de los recursos
establece: a. Un primer desemboiso en el mes de AGOSTO de 2024 correspondiente a Ia
doce doceava del 2023 y a los giros de ios meses de enero febrero, marzo, abril, maye y
junio de 2024. b. Un segundc desembolso en e mes de OCTUBRE de 2024
correspondiente a los giros de los meses de julio, agosto y septiembre de 2024. ¢. Un
tercer desemboiso a mas tardar e/ dia diez de DICIEMBRE de 2024, correspondiente a
los giros de los meses de octubre y noviembre de 2024. Paragrafo primero. Con relacion a
los rendimientos financieros generados con ocasion de los giros realizados por el
Ministeric de hacienda y crédite pablico, deberén ser girados juntamente con el tercer
desembolso. Parégrafo segundo: Los desembolsos de los recursos se deberan realizar a
la cuenta bancaria que el Departamento le comunique al ente territorial, previo a la
suscripcion de! acta de inicio.



Que obedeciendo a trémites administrativos en el mes de agosto no fue posible realizar el
desembolso contenido en el literal 2) de la clausula indicada.

Que en virtud de le anterior, se hace necesaric modificar la CLAUSULA QUINTA del convenio
Interadministrativo CO1.PCCNTR.6687185 27/08/2024, asi: CLAUSULA: PRIMERA, MODIFICAR
LA CLAUSULA QUINTA: FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: El desemboiso del
recurso aportado por el Municipio de BARBOSA, parza la conformacion y cofinanciacién de la balsa
comun se realizaré de la siguiente forma: a. Un primer desembolsc en el mes de SEPTIEMBRE de
2024 correspendiente a la doce doceava del 2023 v a los giros de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo vy junio, julio de 2024. b. Un segundo desembolso a2 mas tardar el dia diez (10)
de NOVIEMBRE 2024, correspondiente a los giros de los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2024. Paragrafo primero: Con relacion a los rendimientos financieros generados
con ocasion de los giros realizades por el Ministerio de hacienda y crédite publico, deberan ser
girados conjuntamente con el tercer desembolso. Paragrafo segundo: Los desembolsos de los
recursos se deberan realizar a la cuenta bancaria que el Departamento le comunigue al ente
territorial, previo a la suscripcion del acta de inicio.

2. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objetc de la coniratacion del presente informe es: la modificacion No. 1 al convenio
interadministrativo No. CO1.PCCNTR.6687185 del 27/08/2024 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y LA ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES
Y MUNICIPIC DE BARBOSA, CUYO CBJETO ES “UNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE BARBOSA, PARA LA CONFORMACION Y
COFINANCIACICN DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE

ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN Ei DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA LA
VIGENCIA 2024”

2. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA

Que los Articules 3 y 26 de la Ley 80 de 1993 sefalan:

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores piiblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de ios mismos, las
entidades buscan el curnplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicics plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los adminisirados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

ARTICULC 26. DEL PRINCIPIC DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
1o. Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
conlratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto coniratado y a proteger los derechos de

la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
conlrato.

Que el articulo 13 de la ley 80 de 1993, indica que los contratos que celebren las entidades
estatales a las que se refiere el articulo 2 de la ley 80, se regiran per las disposiciones comerciales
y civiles pertinentes, salvo en las materias reguladas en esta lay.

Que segun el articulo 32 de la ley 80 de 1993 son contratos estatales todos los actos juridices
generadores de obligaciones que celebren ias entidades a las que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados de Ia autonomiza de la
voluntad, asi como lo que a titulo enunciativo sefiaia el articulo en mencién, esto es (contrato de

obra, contrato de consultoria, contrato de prestacion de servicios, contrate de concesién, encargos
fiduciarios y fiducia publica).
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Que, para SANTOFIMIO!, por contrato del Estade ¢ estatal se entiende todo negocio juridico, de
contenido econdmico, consecuentemente onerose, celebrade, por regla general baio los
presupuestos del principio de igualdad, en aras del interés publico o general, en el cual una de las
partes es una entidad estatal, un particular gue cumple funciones administrativas en los términos
de Ia ley, o cualquier ofra persona que involucre en ei mismo recurscs plblicos, y en razon del cual
se generan, de manera discrecional, ponderada, proporcional y previsiva, obiigaciones por regla
general reciprocas, de dar, hacer, 0 no hacer aiguna cosa entre las partes intervinientes,
construyendo, regulando o extinguiendo entre ellas relaciones juridicas patrimonizles individuales
no generales, debidamente planificadas, obligaciones gue se miran como equivalentes conforme a
las previsiones objetivas iniciales acordadas por las partes al momento de proponer o de contratar.

Que en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, contempla que las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos gque permitan la autonomia de la voluntad v requieran el cumplimienio de los
fines estatales; igualmente establece que podran incluirse las modalidades, condiciones y en
general las clausulas o estipulacicnes que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la Ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

Que, en ese sentido, se ha entendido por Ia jurisprudencia del Consejo de Estado que el régimen
juridico del contrate estatal corresponde a un régimen juridico mixto, integrado principalmente por
las normas de derecho privado (derecho comercial y derecho civil) y por las normas de derecho
publico en los asuntos que de forma expresa asi lo sefale la ley 80 de 18932,

Que el articulo 1602 del Codigo Civil sefiala que todo contrato legalmente celebrado es una ley

para los coniratantes, v no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
izgales.

Que el Consejo de Estado en concepto 1439 de julio 18 de 2002 Sala de Consulta y Servicio Civil,
sefald que es un deber de la administracion ordenar las modificaciones necesarias para responder
por la buena ejecucion de los trabajos y del logro del fin perseguido con la contratacion.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C- 300 del 25 de abril del 2012 referente a la
Meodificacion del contrato estales sefialo lo siguiente:

“Por regla general, jos contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines def Estado, a
los cuales sirve el contrato.® Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los
cuales faculian a la entidades contratantes a modificar los contratos de coman acuerdo o de
forma unilaterel, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros.

No existe una reglamentacién en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes
pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere necesario.
Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generaimente se interpreta y comenta
bajo la exclusiva éptica de una potestad excepcicnal y por lo mismo uniiateral, defando de
lado los necesarios anélisis de la posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera del
lexto).

Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el gue la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que puede llevarse a cabo por ia mera voluntad de las partes o de la
entidad contratante; por el conirario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en
virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la
Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real

¥y cierta autorizada en la ey, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a
ios gue sirve la coniratacion esiatal

' SANTOFIMIC GAMBOA, J. (2017). Compendic de Derecho Administrativo. Universidad Externado de
Colombia.

% Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto del 20 de agoste de 1998,
exp. 1402 de 1998.

? Sobre la naturaleza instrumental del contrato para aicanzar los fines propios del estado social de derecho,
ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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“La contratacidn estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanio al
conceplo que se emite, se resalta gue la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer ia finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del misme. Por mulabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contralista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado. “Por dltimo, es praciso resaltar que la modificacién del conirate no
puede ser de tal entidad que aitere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio
Jjuridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la modificacién sino ante la
celebracion de un nuevo contratc.” En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Codigo
Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales’.

Que de acuerdo con las disposiciones legales contenidas en el articulo 40° de la ley 80 de 1993
“Las enlidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
v requieran el cumplimiento de los fines estatales.”

Por otro lado la Corte Constitucional en Sentencia C- 300 de! 25 de Abril del 2012 referente a la
Modificacion de los contrato estales senalo lo siguiente: “Por regla general, los coniratos
esiatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de {a realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.® Asi lo prevén por
gjemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cusles facultan a fa entidades coniratanies a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua v adecuada
prestacion”, enlre otros. No existe una reglamentacién en la ley para buscar el acuerdo, de manera
que las partes pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere
necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y
comenta bajo la exclusiva optica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de
lado los necesarios analisis de la posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera del texto).
Ahora bien, como se indico en ese conceplo, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea
posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mers voluntad de jas partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de fos
principios de planeacidn y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consuita y
Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real v cierta autorizada en ia
ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacién
esiatal

‘La contratacion estatal responde de muitiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto

que se emile, se resalta que la posibilidad de modificar ios contratos estatales es una

especial forma de hacer prevalecer la finalidad dei contrato sobre los restantes elementos

del mismo. Por mulabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion

de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuanco sea

necesaric para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”Por dltimo, es

preciso resaltar que ia modificacion dal contrato no puede ser de tal entidad gue altere su

esenicia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el

escenario de la modificacién sino ante la celebracién de un nuevo contrato.® En efecto, de acuerdo

con el articule 1501 del Codigo Civi, los contratos tienen elementos de su esencia, de su

naturaleza y accidentales”,

4 Varios doctrinantes resaltan este punio. Por ejerpio, Davila Vinueza define Ia madificacion del contrato
estatal asi: "Cuando se zlude z la meodificacion del contraio se lo hace para referirse a alteraciones,
variaciones, sustituciones de calidad, componentes o numero de obras, bienes o servicios. No implican la
sustitucion del género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes ¢ a
errores en la fase previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacion estatal.
Bogota: Editorial Legis, 2001, p. 387.

* Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de deracho,
ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

® Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Déavila Vinueza define la modificacién del conirato estatal asi:
"Cuando se alude a la modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de
calidad, componentes o nimero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del género del contrato sino
modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a erreres en la fase previa’. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis
Guillermo. Régimen Juridico de la contratacion estatal. Bogota: Editorial iLegis, 2001, p. 387.
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lgualmente es preciso sefialar que, frente a la modificacién de contraios, Colombia Compra
Eficiente ha dispuesto lo siguiente:

MODIFICACION DEL CONTRATO — Acuerdo de voluntades

El contrato estatal, como acto juridico biiateral, es ley para los confratantes y por regla general no
puede ser modificado sino por el consentimiento mutuo, en ese sentido, cualquier modificacion
contractual implica un nuevo acuerdo de voluntades, o lo que es lo mismo un contrato, por ello este
nueve contrato requiere garanifa para ser ejecutado. Respecto a las formalidades requeridas para
las modificacicnes de los contralos, y refiriéndose al aicance del articulo 38 y 41 de la Ley 80 de
7883

En definitiva, es necesario que el contratista amplie la garantia cuando el conlrato se adiciona, v la
ampliacién requiere aprobtacion, tal como fue aprobada la garantia del contrato inicial

{5/

Esta regla se explica porque el contralo estatal, como acto juridico bilateral, es ley para los
contratantes y por regla general no puede ser modificado sino por el consentimiento mutuo, en ese
sentido, cualquier modificacién contractual implica un nuevo acuerdo de voluntades, o lo que es lo
mismo un contrato, por ello este nuevo contrato requiere garantia para ser gjecutado. Respecto a
las formaiidades requeridas para las modificaciones de los contrates, y refiriéndose al alcance del
articulo 38 y 41 de la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, en la sentencia del
18 de febrero de 2010, radicado 85001-23-31-000-1997-00403-071(15.596), con ponencia del
consejero Mauricio Fajardo Gémez, sefald:

De conformidad con las normas franscritas, respecto de los contratos estatales no es posible
afirmar que con el simple consentimiento de las partes puedan ser perfeccionados, de lo cual se
colige, de manera directa, que la modificacién de fos mismos, consistente en adicion de obras,
valor y periodo para la ejecucion. también debe constar por escrito para que puedan alcanzar
eficacia, existencia y validez. Esto dftimo, en cuanto que la modificacion respecto de un acuerdo
que consta por escrito debe surtir el mismo procese que se dio para su constitucion, dado que el
acuerdo modificatorio esta tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica
fegalmente del sequndo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez
del primero.

En el mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado, en el concepto con
radicado No. 11001-03-06-000-2015-00128-00 (2.283), del 17 de marzo de 2016 con ponencia del
consgjero Edgar Gonzalez Lépez, sefiald respecto de las modificaciones de los contratos:

(...) puede afirmarse que la regla general es la no modificacion del contrato, v la via excepcional su
modificacion, somelida a limites legales.

Por lo tanto, una modificacién necesaria del contrato, surgida por iniciative del contratista, del
interventor o del supervisor, debe ser aprobada por la entidad que ejerce su direccion general, y
cumplir, en forma previa, las mismas formalidades de solemnidad del contrato principal.'”

De esta manera, y teniendo en cuenta que para que el contrato originaric haya dado nacimiento a
la vida juridica se requirié de un estudic previo que lo justificase, y requiere de un contrate como
acuerde de voluntades para validarse; es preciso no solo sefialar que se requiere realizar la
presenie medificacion, si no también realizar las ritualidades correspondientes para hacerlo.

Que de acuerde al pian de desarrollo establecido por el departamento; para el presupussto anual
otorgado para el afic en curso, el contrate no debe superar la vigencia 2024, por tal razén se
manifiesta la necesidad de realizar un modificatorio al contrato antes referido, teniendo en cuenia
que el contrato se encuentra vigente y que aun existe la necesidad de garantizar la prestacion del
servicio educativo, y teniendo en consideracion que no requiere erogacion presupuestal adicional.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor del recurso a aportar por el Municipio de Barbosa parz la gjecucion de co-nvenio‘ sera de
OCHENTA Y CINCO MiLLONES OCHQCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CUATROGIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS CON OCHENTA GENTAYOS MCTE ($ 85.898.448,30).

E. GARANTIAS

Este contrato estara exento de garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015, teniendo en cuenta la modalidad de contratacién Yy su cuantia.

" Colombia Compra Eficiente. Concepto 2201913000008327 de 2019.
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Por lo expuesto,

SE CONCLUYE QUE.

SE CONSIDERA CONVENIENTE LA SUSCRIPCION DE MODIFICATORIO N° 1 DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.6687185 DE 27/08/2024 SE SUSCRIBIO ENTRE EL
DEPARTAMENTG Y MUNICIPIO DE BARROSA, CUYO ORJETO CONSISTE EN “UNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIC DE BARBOSA, PARA
LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL
PROGRANA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PARA LA VIGENCIA 2024”.

Proyecto: Grecia Milena Redondo Maestre-Abngada DPE/SEK
Yenner Uribe Barén — Director Permanencia Escolar,

Aprobo:

MARIA 1 TAO DA

SECRETARIA DE EDUCAQION DEL DEP AR
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