MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
. POLICIA NACIONAL

DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
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Bogota D.C. 10 SEP 2024

Seficres
Interesados del Proceso PN DILOF SA 288 2024

Asunto: respuestas de las observaciones ai proceso PN DILOF SA 288 2024

o En atencion a las observaciones realizadas por las firmas MARSAM S.A.S., CONDECORAR SA.S.y C.l.
MORASU S.A.8., al proceso de contratacién PN DILOF SA 288 2024, cuyo objeto es la "ADQUISICION
DISTINTIVOS METALICOS Y MEDALLAS”, la Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional
teniendo en cuenta la comunicacion oficial No. GS-2024-063867- DITAH del 05/09/2024, emite respuesta
bajo los siguientes términos:

OBSERVACION REALIZADA POR LA FIRMA MARSAM S.A.S.. MEDIANTE LA PLATAFORMA SECOP
It EL DIA 08/08/2024.

OBSERVACION No. 1
“(..)

Revisando detaladamente los pliagos de condiciones y Biemos identificade que no se encuentra estipuiadc de manera clara et criferio o fa form
a enla que se debe acreditar 1a experiencia en ef caso de oferentas que se presenten bajo figuras plurales, como consorcios o aniones lengo
fales.

Solicitamos sy respetuosamente a la entidad contratante aclarar este aspecto, indicando cdmo se evaluard y acreditara Ia experiencia de ca
da uno de los integrantes de fas iguras plurales wencionadas, v 5 Ia sumatoria de las experiencias individuaies o5 vélda parm cumplir con Ios
- requisios establecidos,

{..-)" imagen tomada del PDF
RESPUESTA No. 1 -ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional ACLARA que, en el anexo "ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS", EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, EXPERIENCIA ESPECIFICA, estan
estipulados los requisitos para acreditar la experiencia para proponentes plurales, asi:

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

CLASIFICACION DE EXPERIENCIA UNSPSC - RUP

Et propenente y cada uno de los miembros del consorcig, unién temporal u otras formas de asociacion, gue vayan
& proveer los bienes obieto del presente procesec, tratese de personas nafurales o juridicas, nacionales o
exfranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, deben encontrarse registrados en el registro Unico de .
roponentes de la Camara de Comercio, de acuerdo con el Articulo 6 de fa Ley 1150 de 2007, el Articulo 221 del
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Decreto 019 de 2012 y sl Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y deberan registrar
experiencia en gl segmento, familia v clase segin el codigo clasificador UNSPSC, de acuerdo &l establecido en

el numeral 1.1, DESCRIPCION GENERAL DEL OBJETO del presente_estudio pravio.

Para el caso de proponente extranjero, debera diligenciar el FORMULARIO CLASIFICACION DE PROPONENTE

EXTRANJERO.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

PARA NACIONALES Y EXTRANJEROS CON SUCURSAL EN COLOMBIA

El Reqistro Unico de Proponentes es el instrumento a traves del cual se verificara el requisito de experiencia,
para tal efecto las Personas Naturales, las Personas Juridicas, las Uniones Temporales, |os consorcios U otra
forma de asociacién gue participen en este proceso, deberén acreditar la_experiencia con maximo cinco {5)
contratos celebrados v ejecutados con entidades publicas y/o privadas, identificados con los cédigos del
clasificador de bienes v servicios de Naciones Unidas descritos en el numeral 1.1 DESCRIPCION GENERAL
DEL OBJETQ del estudio previo v que su valor sumado sea igual o superior 2 11,33 SMMLV para &l Lote No.
1 DISTINTIVOS METALICOS v de 866,34 SMMLY para el Lote No. 2 MEDALLAS.

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUC.,
EQUIPOS,
SUMINISTROS Y COLECC!\EDNABLES
43101700 ACCESORIOS PREMIOS
PARA DEPORTES CONDECE%RACION
Y RECREACION

Adicionalmente, para demostrar la experiencia especifica, el oferenfe debera acreditar que ios contratos
celebrados v gjecutados tienen igual o similar chieto al del presente proceso de seleccién o se relacione con
el mismo (ADQUISICION DISTINTIVOS METALICOS Y MEDALLAS), io cual se podré evaluar madiante
certificacién o acta de liguidacién de dichos contratos, documentos que como minimo deberan tener la
siguiente informacion:

Identificacion de cada uno de los contratos.

Nombre 0 razén social del contratante.

Nombre o razén social del contratista.

Objeto del Contrato.

NUmero de contrato (8 registra)

Cuantia o valor del contrato.

fecha de inicio (dia, mes y afio).

Fecha de terminacién del contrato {dia, mes y afio).

Estado del conirato: ejecutado o liquidado.

Porcentaje del valor del contrate que ejecutd como miembre de un Consorcio, Unidn

Temporal u ofras formas de asociacién.

» Nombre firma y cargo de la persona que expide la certificacidn (representante legal o
persoena autorizada de la empresa que expide la certificacién).

»  Direccion y teléfono de la empresa que expide la certificacion.

* # 8 F 5 2 " s

Nota 1: en caso de ser certificacion, debe estar suscrita por la persona facuilada para expedir dicho
documento. Si la certificacion incluye varios contratos, se deberén indicar los requisitos aqui exigidos para
cada uno de ellos. Si la certificacion incluye ef contrato principal con sus adiciones se entenderéd como un solo
contrato certificade.

Nota 2: no se aceptaran auto certificaciones.

Nota 3: no se tendran en cuanta las certificaciones de contratos en ejecucion.

1568-0F-0001 PaginaZde 9 Aprabacién: 02/08/2023

VER: 6




Nota 4: no se aceptan certificaciones con enmendaduras o que presenten inconsistencias no subsanadas.

Nota 5. en la presentacion de la oferta el oferente debera diligenciar y entregar el formularic “EXPERIENCIA
DEL PROPONENTE", donde relacionara los contratos que considere para la evaluacion de la experigncia
minima requerida.

Nota 6: cuando los documentos no indiquen su vaior en SMMLY o si estos son de afios anterioras a 2023, se
hara la respectiva cenversion de acuerdo al afio en que termind el contrate. La verificacién seré realizada por
et comité evaluador técnico.

Nota 7 si los contratos acreditados fueron realizados bajo la modatidad de Consorcio, de Unidén Temporal u
otras formas de asgciacion. fa Direccion Logistica v Financiera tomara para la verificacion, el porcentaje (%)
de participacién en la elecucidn del contrate del oferente que haga parte del Consorcio, de fa Unién Temporal
u otras formas de asociacion, v luego sumard el valor obtenido para asi establecer el total acraditado. Para lo
anterior, debera presentar el documento que acreditd la conformacién del Consorcio, la Unign Temporai u otras 1
formas de asociacién. donde debera constar el porcentaie de participacion de cada uno de los integrantes
para la elecucion del contrato.

Nota 8: en el caso que el proponente haya participade en procesos de fusién © escisién empresarial, debe
tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo proceso de
fusion o escisién, para eflo debe aportar el certificado del contador pablico o det revisor fiscal (si la persona
juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Nota 9: en el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de 1a misma se podréa trasladar a cada uno
de |os socios escindidos, y se cantabilizard segiin se disponga en los respectivos pliegos de condiciones det
proceso.

Nota 10: si en la Informacion relacionada en las certificaciones o en el RUP para acreditar la experiencia
minima, se requiere informacién adicional, fa entidad se reserva el derecho de solicitar documentacion
adicional para verificar la informacion de ia documentacién entregada.

La Policla Nacional se reserva el derecho de hacer las verificaciones que considere necesarias en la
documentacion presentada, con e fin constatar &l contenido de ja misma.

{Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, para la presentacién de la propuesta se debera tener en cuenta lo establecide en el
PLIEGO DE CONDICIONES, capitulo Il CRITERIOS DE SELECCION Y EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS, numeral 1. REQUISITOS HABILITANTES, 1.1.14. REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES y demas requisitos relacionados con las propuestas conjuntas.

4

OBSERVACION REALIZADA POR LA FIRMA CONDECORAR S. A, S., MEDIANTE LA PLATAFORMA /

SECOP Il EL DIA 15/08/2024.

OBSERVACION No. 2
()

Bogota DO dgoste 15 DE 2034

Sefioras
BPOLICEA NACTONAL~ BILOF.

Rafarencia: hservaciones ol Borradoer pora el proceso de salecciss abraviada Por subasta versa No. Py P
DIZADE Sk 288 2824, cuyo objero consiste en la adguisicicnr de “ADQUISFCION DISTINTIVOS
BMETATICOS ¥ MEDAIL ASTOTE 2 ¥.32 %

Apreciados Sefiores

.
La Enrded 1o prbiicads ios vaiores poara las medsilcs &o ,Sen deios PXstinguidos @1 Yodar S catesorias &

5 68.820,17 pesos micta. o que aplica e incremeaento de 3 5. 844 pesor micee. por wridad con respecto af
valor adgriride ol afic maerior el cual flre 8 62,976 pesos nircte. Es decir, un incremeanto del 8 9%6. .
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Diecidic ignorar los valores cotizados por Ios empresas on sy estudio de mercado ¥ tambicn paso por afte gne

el incremente en of afio 2024, en salarics, TP, v costo de vida esta en of 19%5.

Eso stn confar ol incremento

en af cobra, ef oroy efros mareriales que se uitiizan e fa fabricacion de estos efementos | af cuaf ha stdo de
mas del 30 26 en o mercado nacional v del 2874 en ol mercade nrternacional.

AMLaMFRSIAMOS NMNESH'G preooupcion pues los ITEALS gue corresponden a estas medalins son 14 mil unidades,

es dacir mas del 70 28 de todos los ftenis daef fistnro conmrato ¥ con los pracias propuestos por la Enridad, os
Frprosibie fabricarios.

Solficitamos se analice nrevamente el velor propuesto a los ftems correspondientes a las medaiias de
Sepvicios Distingutdes, gre come pueden ver asidi muy por debaio de los valores del resio de niedeilas de
esie IS pracesae, ¥ fener en cuenfo 1as cotivaciones nuritizadas en of esouidio previo, 3 los incrom entos
recles de lox coxtos de vida ¢ instinos en ol sector metalinecanico y dajoyveria.

Fer recugeros abajo,
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RESPUESTA No. 2 - NO ACEPTA

La Direccian Logistica y Financiera de la Policia Nacional NO ACEPTA ia solicitud de tomar los precios del
mercado segin cotizaciones, teniendo en cuenta que para establecer el valor estimado de la contratacion,
se realizo el correspondiente andlisis de precios, lo cual se indica en el estudio previo, el resultado de dicho
analisis dio como resultado lo siguiente:

Precios de referencia SECOP: se consultaron los precios en las contrataciones adelantadas en las tltimas

tres vigencias (2021, 2022 y 2023) por otras entidades. No se tuvo en cuenta ya que difieren en descripcidn
de las medallas, normas técnicas y cantidades,

Precios de mercado: para el analisis del valor estimado se {fuvieron en cuenta los precios del mercado,
segun menar valor cotizade.

Precios de catalogo: no se encontraron precios de catélogo para la presente contratacion.

Precio Histérico: se tomaron los precios de la Ultima contratacion adelantada por la entidad con objeto
igual o similar, con el incremento correspondiente del IPC para cada uno de los elementos.

Por tanto, para la MEDALLA DE SERVICIOS DISTINGUIDOS, se tomd el valor unitario del contrato
celebrado en el afio 2023, asl:

Contrato No. 06-2-10225-23 anexo 2 especificaciones técnicas lote 7 medallas

§ 'ﬁamg@éiiﬁgﬁﬁﬁjﬁm DAEEOLTROANEL | STt *ﬁgﬁ‘*ﬁ;ﬁm‘%‘* i ,ﬁ
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Norma y especificaciones técnicas minimas estudio previo actual

i P — %
MEDALLA SERVICIOS CLASEESPECIAL §__ ., jodeidbent f
DISYINGUIDOS TEROERA VE? ET-PH-085-AB | norma o | i

. esvedlicaodn téenica e
e o —

Por lo anteriormente, se evidencia que en el aflo 2023 la entidad adquirié la misma medalla de servicios
distinguidos bajo la misma norma ET-PN-085-A8, en consecuencia, se realizé el incremento del IPC que

corresponde al 9,28%, asi: Py

i FOLILCIA NAc!gNAL {
= EERECCION KEDALLA SERVCIDE ‘
41 LosETICA Y omzagzzsEa | QISTINGUIGOS CLASE §GRO75.00 A T8 5584417 @ B8.B20,17
P tirviet ESPECIAL TERCERA VEZ
RAR

Ahora bien, frente a la variacién del valor def cobre y dei oro del afio 2023 al afio 2024 que se menciona

en la observacién, se debe tener en cuenta gue ta MEDALLA DE SERVICIOS DISTINGUIDOS esta -
compuesta en un 87% a 93% de cobre y en un 7% a 13% de zing, tal como lo establece la Especificacion L
Técnica “ET-PN-085-AG de la MEDALLA DE SERVICIOS DISTINGUIDOS" e

Al revisar la tendencia del mercado, se logra evidenciar que el comportamiento del precio aproximado del
cobre en Colombia del afio 2023 al 2024 es estable, teniendo en cuenta que el pais es productor de este
elemento, lo cual se verifico en la pagina compraoro.org Precio del cobre en Colombia por kilo v chatarra
[2024] — Compraoro.org la cual indica la tendencia de este mercado asi:

-~

Cobre en Cotombla 2024 7 ) Precto. medio imternactonal por kile Frecio.chatarma aproximade

Agosts 2024 S 28270 CORPKEG 12,105 & 32 876 CORukilo

Julio 2074 SR 37 560 COPKio 18,730 & £2 959 COPRG

Junio 2024 L . 30513 ORI 20 206 a 553705 CORMKIlG

Mayo-Z0Z4 . ..o 25,136 COP/RES 32.558 & 55181 CORPMHO

Arit 20g4 O : BETVI TOPEIO TRBET a 54671 COPREo

Maze 2024 o oo | 34168 GOPkio 17.654 a 48.093 COF/kio o
Febrevro 2024 00 L FB2BA QORI HE542 A 48,930 CORRio

Enere 2024 . . e 3672 CORRIle 18.837 & 47,480 COPrkiio

(fuente: https.//compraoroc.org/precio-del-cobre-en-colombia-por-kilo-y-chatarra/)

De lo anterior, se evidencia que el precic promedio es de $36.864.63 COP/kilo

Evalucion del precio en 2023

Ewolutidn det Pracio del Cobre an Colomes on 2023

(fuente: https:/icornpraoro.org/precio-del-cobre-en—co!ombia-por—kiio-y-chatarra/}
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Septiombre 20230
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Jursto 2023

DA TOR CTPke

TEALT B 3B, 9R0 COPRkiD

Moyo 2023

B, TO GO R

T LBZ & SO.AD CQOREKID

A 2OD3

S0 G40 G IS

EZELTT Q GG S0E SO TG

WINT R 2OES

AL, PRG SOEIID

ET.O6EA 3 ID.A00 OOPTRES

FoDrerc 2023

BB EDE ORI

BR3P BRSO

Eneros 2023

A ZOO O KIS

T AEDO & G083 SO

(fuente: https.//compraoro.org/precio-del-cobre-en-colombia-por-kilo-y-chatarra/)

En resumen, el precio promedio de enero a agosto del 2023 es de $38.545,63 COP/kilo, lo que representa
una reduccion del 0.10% del precio promedio internacional en el mismo periodo de tiempo respecto del
presente afio. /
Finalmente, el precio referenciado en la observacién obedece al mercado de Estados Unidos, no al /
mercado nacional, ademas tampoco se evidencian las fuentes de la informacién.

OBSERVACION REALIZADA POR LA FIRMA CJ. MORASU S.A.S., MED!ANTE LA PLATAFORMA
SECOP |l EL 21/08/2024.

OBSERVACION No. 3
()

Detalles de mensaie

Referencly interaar PN DLOF 88 258 2024

— ADGUSICION DISTINTVOS BETALKSOS Y
Bescripeian ol proceso MEDALLAS

De: C1 MORASUSAS )
Usuarie: ROSA MONRCY MENDETA morroy ‘
Fecha: |,0r2 66 lempo franscuntid

FREIC
Referencia del mensaie COTMIG. 56}'9924
Tipo de mansaje; General
Asuntor OBSERVACIONES

Texio de mensaie

Cardial saludo, scficitames a la entidad mredifcdar fos indicadores financieros & nivel de endeudamiantoa mayor o igual al 40%, asi misme solic
ames que el establecimients de comerdio se pueda acreditar por midio de convenic comercial, con & fin de que exista mayor pluralidad de ofe
remtes,

('-.)”
RESPUESTA No. 3 - NO ACEPTA Y ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de ia Policia Nacional NO ACEPTA la solicitud de modificar el indicador g
de razén de endeudamiento, teniendo en cuenta la comunicacion oficial GS-2024-002199-JENAR det 7
28/08/2024, suscrita por el Jefe Contaduria General, donde se indica lo siguiente:

"(...) Me permito informar que la metodologia empelada para establecer el estudio del sector y los
indicadores financieros es la establecida en la “Guia para la elaboracion de Estudios def Sector” ditim
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version G-EES-02, v el "manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
Contratacion” dltima version de Colombia Compra Eficiente.

En particular, la Razén de endeudamiento se ha calculado para conocer la proporcién de deuda que tiene
el proponente en relacion con su palrimonio; por lo tanto, este indicador es el resulfado de un estudio
exhaustivo del sector, basado en una muestra considerable.

Siguiendo las directrices del manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de Contratacion, se determiné la razon de endeudamiento igual o menor al 0.67 (67%), es decir hasta ef
limite maximo, que no genere riesgo para la administracion y al compromiso de fomentar una mavor
pluralidad en el proceso contractual que se adelanta, se ha apiicado los valores minimos dentro de las seis
medidas 0 promedios estadisticos estipulados en ef presente manual.

Por la anterior, NO se considera conveniente disminuir el indicador de Razén de Endeudamiento al 40%
dado a que se estaria sesgando la posibilidad de participacion objetiva, a los demas proponentes, por lo
tanto, se mantiene el resultado, asi:

<=0 678 4

(..

Por otra parte, frente a la solicitud de "acreditar e/ establecimiento de comercio por medio de convenio
comercial’, se ACLARA que en e} pliego de condiciones, Capitulo |l CRITERIOS DE SELECCION Y.
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, numeral 1.1.2.2. PERSONA JURIDICA NACIONAL Y
EXTRANJERA CON SUCURSAL EN COLOMBIA y siguientes, se establecen los requisitos para la
acreditacion de la existencia y representacion legal, asimismo, en el anexo “ESPECIFICIACIONES
TECNICAS MINIMAS" se indica lo siguiente:

CERTIFICACION DE EXPERIENCIA CON FABRICANTE

Los oferentes deben hacer ilegar copia de acuerdo, sociedad-o contrato que se tenga con la empresa fabricants,
actualizada donde debera contener la siguiente informacion:

- Nombre de la fabrica

- Nombre y firma del representante legal

- Direccién y teléfono de contacto (email)

- Tipe de acuerdo comercial

- Fecha de inicic y continuidad ininterrumpida

Justificacién: la anterior certificacidn se solicita, teniendo en cuenta que se han presentade diferentes
inconvenientes en la ejecucion y entrega en contratos anteriores, por lo cual se debe propender por gue los
interesados cuenten con la suficiente capacidad técnica y operativa para no obstruir la normal sjecucion del
contrato, la entidad se reserva la facultad de solicitar informacién adicional para legrar verificar |a veracidad de lo
certificado.

Nota 1: esta cerificacién sclo aplica para los oferentes que no sean fabricantes de estos elementos.

(Subrayado fuera de tex{o)
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PRESENTACION DE CARTA COMPROMISC

El oferente en caso de ser fabricante debera indicar direcciones de sus plantas, en caso de presentarse en
calidad de distribuidor o comercializador deberé indicar ias direcciones de sus maquilas junto con cara
compromiso. sequn o descrite a contingacion. -~

En casc de efectuar la fabricacion de los elementos con un tercerc ¢ maquilas debera presentar carta en
original de compromiso de la empresa o empresas, ehunciando ef compromiso adquirido, la cual debera
contener como minimo los siguientes aspectos:

« Nombre o razdn social de la empresa fabricante -
« Numero del iote o lotes a producir
« Cantidad de elementos a producir
« Cronograma para la produccion de elementos
El oferente que no cumpla este requisito (si aplica) no sera habilitado técnicamente.
La Policia Nacional se reserva el derecho de hacer las verificaciones que considere necesarias (visitas
técnicas} de toda la documentacion presentada, con el fin constatar el contenido de la misma.
(Subrayado fuera de texto)
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