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“INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL 
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y 
AMBIENTAL SOSTENIBLE DEL CORREDOR MEDELLIN-QUIBDÓ EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y 
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1.    DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
El proyecto objeto de la interventoría es “INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y 

AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS, GESTION PREDIAL, 

SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DEL CORREDOR MEDELLIN-QUIBDÓ EN LOS DEPARTAMENTOS DEL 

CHOCÓ Y ANTIOQUIA". 

El proyecto sobre el cual se ejecutará la interventoría es: “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE 

SITIOS CRÍTICOS, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA MEDELLIN-

QUIBDÓ EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y ANTIOQUIA". El que se describe técnicamente así: 

El Instituto Nacional de Vías - INVÍAS es un Establecimiento Público del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de 

Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, habiéndose modificado su estructura mediante el 

Decreto 1292 de 2021, señalando como objeto: “La ejecución de las políticas, estrategias, planes, programas y 

proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial 

y de la infraestructura marítima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”  

Transporte e infraestructura con sentido social y ambiental, la apuesta del Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 

“Colombia, potencia mundial de la vida tiene dentro de sus objetivos, mejorar la calidad del transporte en términos de 

capacidad/estado de la infraestructura y la prestación de servicios para garantizar la conectividad entre centros de 

producción, distribución y consumo, así como la integración de los territorios. 

Es así que el Ministerio de Transporte y el INVIAS han considerado pertinente realizar inversiones en la infraestructura 

vial que permitan el cumplimiento de metas físicas y fortalezcan la presencia del Estado en las regiones del país, así 

como también la consolidación de la Red Vial Nacional favoreciendo conexiones estratégicas en y entre las regiones 

de Colombia desde el punto de vista logístico, geográfico, social, de seguridad y economía. 

Durante los últimos años, a través del Instituto Nacional de Vías se han orientado esfuerzos para mejorar las condiciones 

de movilidad y niveles de servicio en corredores de comercio exterior que conectan a los departamentos del centro del 

país con los puertos del Atlántico y Pacífico colombianos, a través de programas de obra pública tales como; “Programa 

de Infraestructura Vial de Integración y Desarrollo Regional” adoptado mediante documento CONPES 3261 de 2003 

modificado con el CONPES 3272 de 2004; “Programa Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad” sobre 

el cual se declaró su importancia estratégica mediante el CONPES 3536 de 2008, “Programa Corredores Prioritarios 

para la Prosperidad” mediante documento CONPES 3706 de 2011; “Programa Vías para la Equidad” documento 
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CONPES 3840 de 2015; “Proyecto de Mejoramiento y Mantenimiento de Vías para la Conectividad Regional”-CONPES 

3906 de 2017; “Declaración de importancia estratégica del proyecto vías para el Chocó: Transversal Quibdó-Medellín y 

Transversal Central del Pacífico” documento CONPES 3889 de 2017, entre otros, los cuales han permitido mejorar las 

condiciones en vías de la red vial nacional y vías departamentales y de ciudades principales a lo largo del territorio 

nacional. Adicionalmente, a través de la herramienta denominada Contratos Plan, se realizaron intervenciones en la red 

secundaria, prioritaria para facilitar la integración regional y la conectividad de zonas apartadas con nodos 

dinamizadores de la economía en diferentes departamentos del país. 

Por otro lado, el 17 de agosto de 2016, en ejercicio del derecho fundamental a manifestarse pública y pacíficamente, la 

sociedad civil del departamento del Chocó inició una protesta social expresada a través de un paro cívico, que se 

prolongó hasta el día 23 del mismo mes y año, fecha en la cual se suscribió el acuerdo entre el Gobierno Nacional y el 

Comité Cívico departamental por la salvación y la dignidad del Chocó, del cual surge el decreto 766 de 2018 Vías e 

Infraestructura Paro Cívico, por el cual se crea un espacio de interlocución, participación y seguimiento al cumplimiento 

de los acuerdos del Gobierno Nacional que se denomina, "Comisión del seguimiento a los acuerdos del paro cívico 

departamental por la salvación y dignidad del Chocó" – de los compromisos adquiridos en el paro cívico surgen la 

Transversal Central del Pacífico y el Corredor Quibdó Medellín, corredores que hasta el 2023 tuvo en ejecución los 

contratos 1432 de 2017 y 1723 de 2020; 1433 de 2017; 1757 de 2020 y actualmente se encuentra en ejecución el 

contrato 1456 de 2017 de los cuales un alto porcentaje de los recursos fueron distribuidos en el departamento de Chocó 

y otro poco en los departamentos de Antioquia y Risaralda, puesto que las vías que conectan al Chocó con el interior 

del país, necesariamente continúan en estos departamentos, y que para la culminación de estos sectores se realizaron 

los debidos tramites de adición y vigencias futuras que permitan culminar el corredor vial que conecta los departamentos 

de Antioquia y Chocó, razón por la cual los nuevos procesos de licitación comprenden la ejecución de los tramos que 

hacen falta por intervenir para complementar la pavimentación del corredor vial y la atención de sitios críticos, mediante 

la estabilización de taludes. 

A pesar de estos esfuerzos, y debido a la importancia estratégica, se han identificado necesidades de ampliación y 

mejoramiento de la red vial de carreteras para brindar mejores condiciones de competitividad en el flujo de bienes y 

pasajeros y facilidades de acceso a la oferta social del Estado, especialmente, en corredores viales que han sido 

intervenidos a través de diferentes programas de obra pública y que cuentan con intervenciones y necesidades que 

requieren ser atendidas y materializadas mediante la ejecución de obras civiles, en tal sentido, el Instituto Nacional de 

Vías, ha priorizado realizar “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS, GESTION 

PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA MEDELLIN-QUIBDÓ EN LOS 

DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y ANTIOQUIA" perteneciente a la red vial a cargo de INVIAS-Vía Nacional, con el 

fin de lograr una movilidad segura y acorde con las necesidades de los territorios, y por lo tanto un mayor desarrollo 

económico y social del país. 

El Instituto Nacional de Vías se han orientado esfuerzos para mejorar las condiciones de movilidad y niveles de servicio 

en corredores de comercio exterior que conectan a los departamentos del centro del país con los puertos del Atlántico 

y Pacífico colombianos, a pesar de estos esfuerzos y debido a la importancia estratégica, se han identificado 

necesidades de ampliación y mejoramiento de la red vial de carreteras para brindar mejores condiciones de 

competitividad en el flujo de bienes y pasajeros, así como facilidades de acceso a la oferta social del Estado, 
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especialmente, en corredores viales que han sido intervenidos a través de diferentes programas de obra pública y que 

cuentan con intervenciones y necesidades que requieren ser atendidas y materializadas mediante la ejecución de obras 

civiles, en tal sentido, el Conpes 3889 de 2017, el cual declara de importancia estratégica el proyecto vías para el Chocó: 

transversal Quibdó-Medellín y transversal Central del Pacífico, otorgándose por parte del CONFIS, el aval fiscal para la 

inversión inicial priorizada de 440.000 millones de pesos, el 13 de junio de 2017; fecha a partir de la cual se iniciaron 

las gestiones para la continuación del mejoramiento de las vías Transversal Quibdó - Medellín y Transversal Central del 

Pacifico. 

En línea con lo anterior y dada la importancia de esta región del país en términos de desarrollo económico y social, el 

Plan Nacional de Desarrollo – 2022 – 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, señala en el Artículo 290- 

POLÍTICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PACÍFICO lo siguiente: 

“En el marco del cierre de brechas territoriales de desarrollo económico y social y con el fin de dar prioridad al avance 

en el cumplimiento de los 176 acuerdos priorizados del Paro Cívico de Buenaventura, el Plan Integral Especial de 

Desarrollo de Buenaventura según los términos del artículo 5, parágrafos 4 y 5 y del artículo 10 de la Ley 1872 de 2017; 

los acuerdos del Paro Cívico del Chocó y de las comunidades del Norte del Cauca y de la costa pacífica Nariñense; los 

Planes de Acción Territorial - PATR- para la subregión del Pacífico Medio, del Pacífico y frontera Nariñense, Alto Patía 

y Norte del cauca, Chocó y los planes definidos por las comunidades víctimas del conflicto armado, el Gobierno nacional 

bajo la coordinación de la Vicepresidencia de la República y con el apoyo técnico del Departamento Nacional de 

Planeación y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, diseñarán e implementarán una política pública integral que 

contenga una hoja de ruta que priorice proyectos estratégicos y las asignaciones presupuestales requeridas, dentro del 

Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, para el desarrollo integral del Pacífico, conforme 

los criterios de priorización que defina el Gobierno”  

Es así como dentro de la Líneas de Inversión para el departamento del Chocó, se contempla:  

•Intervención de la infraestructura regional, (vías secundarias, terciarias, muelles y aeródromos) mediante circuitos 

estratégicos que permiten la conectividad, convergencia regional y adaptabilidad climática.  

•Fortalecimiento de la infraestructura y sistema de transporte férreo, aéreo, fluvial, marítimo y terrestre.  

•Inclusión productiva y financiera de pequeños y medianos productores rurales. 

Por lo expuesto anteriormente, se ha considerado pertinente continuar las inversiones para el “MEJORAMIENTO, 

MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE 

DE LA CARRETERA MEDELLIN-QUIBDÓ EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y ANTIOQUIA", siendo este uno 

de los proyectos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, que hace parte de las transformaciones de convergencia 

regional, que van a aportar entre otros, a transformaciones como lo son: Derecho humano a la alimentación; Seguridad 

humana y Justicia social. Este mejoramiento de la infraestructura vial permitirá además fortalecer la presencia del Estado 

en esta región del país, así como también la consolidación de la Red Vial Nacional, favoreciendo conexiones 

estratégicas en y entre las regiones de Colombia desde el punto de vista logístico, geográfico, social, de seguridad y 

economía. 
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Dentro de las funciones del INVIAS se encuentra la de brindar una infraestructura vial que satisfaga requerimientos 

mínimos de seguridad, comodidad y transitabilidad para los usuarios de las vías, contribuyendo así, al desarrollo 

sostenible y a la integración del país a través de una red vial eficiente, cómoda y segura; por lo tanto, con la ejecución 

del proyecto: MEJORAMIENTO, GESTIÓN SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL DEL PROYECTO "TRANSVERSAL 

QUIBDÓ - MEDELLÍN SECTORES 1 Y 2, PROGRAMA VÍAS PARA EL CHOCÓ” y “MEJORAMIENTO, GESTIÓN 

PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA MEDELLIN-QUIBDÓ EN LOS 

DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y ANTIOQUIA” el Instituto busca el cumplimiento de uno de los fines constitucionales 

del estado, como es el de darle continuidad al servicio de transporte terrestre y de esta manera apoyar y contribuir con 

el desarrollo económico del país. 

En atención a las necesidades de inversión en infraestructura con destino a la construcción, mejoramiento y 

mantenimiento vial para atender la creciente demanda en cuanto a la movilización del transporte de carga y de pasajeros 

y para el desarrollo de las regiones como base de la generación de oportunidades de crecimiento económico y mejora 

en la calidad de vida para la ciudadanía, el Ministerio de Transporte y el INVIAS han considerado pertinente realizar 

inversiones en la infraestructura vial que permitan el cumplimiento de metas físicas y fortalezcan la presencia del Estado 

en las regiones del país, así como también la consolidación de la red vial nacional favoreciendo conexiones estratégicas 

en y entre las regiones de Colombia desde el punto de vista logístico, geográfico, social, de seguridad, soberanía y 

economía. 

En el mismo sentido, se considera de vital importancia para el desarrollo del país la configuración de una red de 

carreteras que atienda a su vez los corredores de mayor movilidad, las vías intermedias y las vías de acceso, así como 

también que el desarrollo de la infraestructura de transporte contribuye a conseguir mayor equidad y a consolidar la 

presencia del Estado en el territorio. 

Así, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vías realizó la priorización de 

recursos para la ejecución del proyecto que tiene por objeto: “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE 

SITIOS CRÍTICOS, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA MEDELLIN-

QUIBDÓ EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y ANTIOQUIA" 

Es así que, para lograr este objetivo, se deben implementar acciones de estabilización de sitios críticos, estabilización 

de laderas, construcción de vías mediante pavimento rígido, garantizando la integridad estructural de estos elementos 

y evitando posibles colapsos o fallas. Además, es esencial la instalación de pavimento rígido como el flexible conforme 

a cada uno de los sectores determinados por la entidad y garantizando la transitabilidad para mantener una superficie 

de conducción en óptimas condiciones. 

La estabilización de laderas es otro de los objetivos fundamentales del presente proceso, ya que previene 

deslizamientos de tierra y derrumbes que podrían obstruir la vía y poner en riesgo a los usuarios. Esto se logra mediante 

la construcción de obras de estabilización y contención, la implementación de drenajes adecuados y la reforestación de 

áreas vulnerables. Además, es importante mantener y mejorar los sistemas de drenaje para evitar acumulaciones de 

agua que puedan dañar la infraestructura y aumentar el riesgo de accidentes con el fin de que se tenga una respuesta 

previa a el deslizamiento la entidad mediante el presente procesos de selección instalara equipos de instrumentación 
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de laderas que puedan llegar a presentar alto riesgo y de esta manera actúa con prontitud para evitar daños a 

conductores y poblaciones que se encuentren en la posible zona de afectación . 

Las obras que se desarrollan en el corredor Quibdó – Medellín se enfocan como objetivo primordial la integración de 

los componentes ambientales y sociales en la construcción de la vía entre Quibdó y Medellín es así que objetivo principal 

mejorar la calidad de vida de las comunidades aledañas. La construcción de la vía debe incluir planes para mejorar el 

acceso a servicios básicos, como salud y educación, y crear oportunidades económicas a través de la generación de 

empleo local y el impulso al comercio. Integrar estos componentes asegura un desarrollo más equitativo y sostenible, 

donde el progreso económico no se realice a costa del medio ambiente o de los derechos y bienestar de las personas. 

Así, se promueve un equilibrio armonioso entre desarrollo y conservación, beneficiando tanto a la naturaleza como a 

las comunidades. 

Finalmente, una correcta señalización horizontal y vertical es vital para guiar a los conductores y mejorar la seguridad 

vial en general. Todas estas acciones combinadas buscan no solo mantener la vía en condiciones óptimas, sino también 

mejorar su capacidad de resistencia frente a factores climáticos y de tráfico, garantizando un tránsito seguro y eficiente 

para todos los usuarios. 

Por lo tanto el proyecto tiene como meta general incrementar la seguridad de los usuarios, competitividad, promover el 

crecimiento económico, disminuir significativamente los costos de operación vehicular, mejorar la dinámica de 

comercialización de productos y/o servicios desde y hacia de la región, así como del turismo, desarrollo socioeconómico 

a nivel regional y nacional, con el consecuente mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y de los usuario de 

la(s) vía(s) objeto de atención. 

En vista de lo anterior, resulta fundamental garantizar el adecuado estado de las vías. Por esta razón, se han identificado 

algunos lugares que deben ser considerados, y, de ser posible, programar una atención oportuna para evitar daños más 

significativos en la vía o, en el peor de los casos, accidentes que pongan en riesgo la integridad física de los usuarios.   

A su vez, al considerar la solicitud realizada por la Subdirección de Modernización de Carreteras Nacionales, mediante 

memorando 2024I-VBOG-02024, frente a la necesidad de contratar la interventoría que supervisará y controlará las 

obras derivadas del Proceso de obra en comento; así como lo estimado en el inciso segundo del numeral 1º del artículo 

32 de la Ley 80 de 1993 la cual impone que: 

“(…) En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación pública, la 

interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien 

responderá por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente 

estatuto (…)”. 

 

Así las cosas, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, de conformidad con las obligaciones consignadas, requiere 

adelantar la contratación de la Interventoría que tiene por objeto: “INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 

FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE SITIOS 

CRÍTICOS, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DEL CORREDOR MEDELLIN-QUIBDÓ EN 

LOS DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y ANTIOQUIA". 
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1.1. OBJETIVO 
 
Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades consistentes en “MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, 
ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA 
MEDELLIN-QUIBDÓ EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y ANTIOQUIA". para asegurar la transitabilidad a los 
usuarios en condiciones aceptables, para lo cual es necesario contratar la respectiva interventoría.   
 
1.2. PLAN PROYECTO O GESTION 
 
Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura física de transporte es factor clave 
para la competitividad del país.  
 
1.3. POLITICA 

 
Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la protección 
de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y exclusiones 
históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformación 
productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz 
total, entendida como la búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la 
justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza 
el cuidado de la casa común. 

 
El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se constituye en 
una de las principales estrategias a adelantar. La política sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el 
desarrollo socioeconómico del país y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red 
carretera adecuada a los grandes retos nacionales. 

 
Los objetivos del INVIAS están estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la 
infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad. 
 

2.    OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO 
2.1. OBJETO 
 
El Proyecto a contratar tiene por objeto: “INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA 
Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS, GESTION 
PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DEL CORREDOR MEDELLIN-QUIBDÓ EN LOS 
DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y ANTIOQUIA". 
 
2..2. ALCANCE 
 
Con los recursos disponibles se pretenden realizar el  mejoramiento, mantenimiento, atención de sitios críticos, gestion 

predial, social y ambiental sostenible de la carretera Medellin-Quibdó en los departamentos del Chocó y Antioquia, con 
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el consiguiente bienestar para los usuarios reflejado en la seguridad y comodidad de desplazamiento, para lo cual se 

adelantarán las obras prioritarias en los sectores descritos. Las principales actividades para desarrollar por parte del 

contratista de obra dentro del proyecto, con la vigilancia y control de la Interventoría, son las siguientes, las cuales no 

limitan al contratista de obra para el cumplimiento del alcance del contrato: 

ATENCIÓN DE EMERGENCIAS, ESTABILIZACION DE TALUDES Y SITIOS CRITICOS  DE LA CARRETERA 

QUIBDO MEDELLIN , (TRAMO VIAL 6002 Y 6003). 

1. Estabilización en sitios criticos  ubicado en de los sectores del tramo vial 6002 y 6003 los cuales deben estar 

en concordancia con la priorización por parte del Instituto e interventoría. 

2. Estabilización de taludes ubicado en de los sectores del tramo vial 6002 y 6003 los cuales deben estar en 

concordancia con la priorización por parte del Instituto e interventoría. 

3. Atención de emergencias en de los sectores del tramo vial 6002 y 6003 los cuales deben estar en concordancia 

con la priorización por parte del Instituto e interventoría. 

4. Reconstrucion de base, subbase y/o capa de rodadura de la carpeta asfaltica y puentes en los sitios 

identificados que se hallan generado por la perdida de la banca cuales deben estar en concordancia con la 

priorización por parte del Instituto e interventoría. 

5. Construccion de obras para garantizar la transitabilidad de infraestructura vial,  en concordancia con los   

productos   de   la   etapa   de   REVISIÓN,   AJUSTE   Y/O  ELABORACIÓN Y/O  ACTUALIZACIÓN   Y/O 

MODIFICACIÓN   Y/O   COMPLEMENTACIÓN   DE   LOS   ESTUDIOS   Y   DISEÑOS EXISTENTES. 

6. Instalacion de señalizacion, seguridad vial y pintura sobre los sectores del sitio critico. 

7. Y las demás que puedan generarse producto de las obras a cumplir dentro del alcance contractual a realizar 

interventoría. 

 

El presente proceso de selección comprende atender los sitios críticos que se presenten durante toda la ejecución 

del contrato, a la fecha el instituto a referenciado los puntos con mayor inestabilidad dentro del corredor 6002. En 

los siguientes sectores K34+800-K34+984; K38+960-K39+000; K41+350-K41+470; K43+270-K43+812; K47+212-

K47+537; K48+127-K48+430. 

MEJORAMIENTO  VIAL DE LA CARRETERA QUIBDO MEDELLIN , (TRAMO VIAL 6002 Y 6003). 

1. Mejoramiento mediante la instalación de la carpeta asfáltica en los sitios identificados del tramo 6002 Y 6003. 

2. Mejoramiento del corredor en los sectores mediante la instalacion de pavimento rígido del tramo 6002 Y 6003 

los cuales deben estar en concordancia con la priorización por parte del Instituto e interventoría.  

3. Construccion de cunetas, bordillos entre otros, para el correcto funcionamiento del tránsito vehicular en la vía. 

4. Calculo de la estructura del pavimento y/o obras requeridas para garantizar la infreaestructura vial,  en 

concordancia con los   productos   de   la   etapa   de   REVISIÓN,   AJUSTE   Y/O  ELABORACIÓN Y/O  

ACTUALIZACIÓN   Y/O MODIFICACIÓN   Y/O   COMPLEMENTACIÓN   DE   LOS   ESTUDIOS   Y   DISEÑOS 

EXISTENTES. 

5. Instalacion de señalizacion, seguridad vial y pintura sobre el tramo vial 6002 Y 6003. 
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6. Y las demás que puedan generarse producto de las obras a cumplir dentro del alcance contractual a realizar 

interventoría. 

 

El mejoramiento de vía con pavimento rígido de 10,173 km. que se desarrollara en el presente proceso de selección; 

serán los tramos relacionados a continuación: 

RUTA ABSCISA FINAL ABSCISA INICIAL  LONGITUD 

6002 

K43+812 K43+270 542 

K47+544 K47+212 332 

K48+430 K48+127 250 

K52+810 K52+695 115 

K54+485 K54+310 175 

K57+869 K57+558 311 

K58+750 K58+680 70 

K59+380 K58+750 630 

K60+740 K60+163 577 

K60+920 K60+740 180 

K61+410 K61+290 120 

K63+947 K63+800 147 

K64+410 K64+286 124 

K65+000 K64+410 590 

K68+504 K68+153 351 

K71+302 K69+565 1737 

K71+432 K71+302 130 

K71+747 K71+570 177 

K73+441 K72+938 503 

K73+869 K73+643 226 

K74+848 K74+663 185 

K75+711 K75+419 292 

K76+275 K76+132 143 

K77+097 K76+904 193 

K78+157 K77+744 413 

K93+552 K93+337 215 

K95+522 K94+926 596 

K97+275 K97+175 100 

K97+889 K97+674 215 

K99+493 K99+202 291 

K102+250 K102+100 150 

6003 K07+340 K07+247 93 

TOTAL 10173 

 

INSTRUMENTACIÓN A TALUDES, LADERAS Y POSIBLES ZONAS DE DESLIZAMIENTO  
 

1. Revisar el estado actual de le la ladera o sectores que estén en estado de alto riesgo de deslizamiento.   
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2. Desarrollar las labores de mantenimiento de la Instrumentación existente de conformidad con lo establecido 

en los documentos técnicos generados en desarrollo del contrato de obra para su construcción y las 

recomendaciones de los fabricantes. 

3. Efectuar la reposición de posibles elementos y/o equipos de Instrumentación faltantes y/o perdidos en las 

laderas, de conformidad con el diseño de instrumentación original y lo establecido en las recomendaciones de 

los fabricantes. 

4. Ejecutar la puesta en marcha de los sistemas y/o elementos de instrumentación, y considerando las 

necesidades de suministro continuo de energía eléctrica, el Contratista deberá privilegiar el uso de sistemas 

de suministro de energía eléctrica a través de sistemas fotovoltaicos o de energía solar. 

5. Entre otros que requiere la Dirección Técnica (VIITs) para el adecuado funcionamiento de los equipos. 

6. Y las demás que puedan generarse producto de las obras a cumplir dentro del alcance contractual a realizar 

interventoría. 

Notas de Actividades de Instrumentación  

1) Los equipos ofrecidos de Instrumentación deberán ser nuevos, robustos y de tecnología reciente. Igualmente 

deben ser compatible con los sistemas operativos lanzados al mercado en al menos los últimos tres años, no 

deben haber sido descontinuados por el proveedor o casa matriz, no deben llevar más de una (1) año de 

fabricación y se debe garantizar que su funcionamiento esté al 100% de acuerdo con el marco de referencia 

del fabricante. 

2) Se deben prestar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo al punto de funcionamiento y puesta 

en marcha, para todos los equipos propuestos en cada una de los sectores que se prioricen de acuerdo al 

grado de riesgo de deslizamiento y todos los demás elementos suministrados, incluidos equipos de 

recopilamiento de datos. 

3) Se deben entregar junto con los instrumentos las fichas técnicas, datasheets o brochures de los equipos 

principales que destacan en cada uno de los sectores que se prioricen de acuerdo al grado de riesgo de 

deslizamiento, así como el software a instalar en cada uno de los sistemas, los cuales deben cumplir con las 

especificaciones técnicas establecidas por fabricante. 

4) El Contratista debe contemplar el uso e instalación de dispositivos antivandálicos, para que de esa forma 

reduzcan o disuadan del vandalismo a los equipos en los sectores de deslizamiento priorizados por la entidad 

(esto aplica para todos los módulos del proyecto conforme a la necesidad ara cada sector). 

5) Toda la plataforma de gestión, guías, y puesta en marcha deberá ser en lenguaje español a la vista de los 

usuarios finales (operación y monitoreo). 

6) El contratista deberá presentar un documento en el que se precisen los procedimientos para la administración 

y control de los dispositivos y bienes asociados al proyecto, definiendo los mecanismos de gestión para su 

adecuado manejo, custodia, conservación, administración y protección conforme a la normatividad aplicable a 

este aspecto. Este documento deberá ser alineado con el protocolo de gestión de activos existente en el 

INVIAS (Manual de procedimiento de almacén e Inventarios y de acuerdo a las obligaciones del contratista del 

Anexo técnico)  
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7) Sistema de Gestión de Datos: En la Figura se presentan los componentes de un sistema general de monitoreo, 

que es aplicable a la zona de deslizamiento y está compuesto por cinco grupos: sensores, conectividad de 

sensores, adquisición de datos y registro, comunicaciones y sistema de gestión de datos. (El contratista a partir 

de las características específicas del sistema de instrumentación de cada sector de acuerdo con lo 

contemplado en el diseño original de instrumentación, deberá efectuar la revisión de la pertinencia y eficiencia 

del sistema de gestión de datos). 

 

NOTA: En todos los casos la priorización y requerimientos de los sectores a intervenir en forma definitiva se acordarán 

en su momento en coordinación con la Interventoría, conforme a la priorización dada por la entidad. 

Las principales actividades para desarrollar por parte del contratista dentro del proyecto, con la vigilancia y control de la 

Interventoría, son las siguientes, las cuales no limitan al contratista de obra para el cumplimiento del alcance del 

contrato: 

• Actualización de estudios y diseños  

• Elaboración, implementación y ejecución del PAGA.  

• Acero de preesfuerzo 

• Acero de refuerzo Fy=420 MPa (incluye transporte) 

• Anclaje tipo activo con cinco (5) cables o torones de 1/2" 

• Apoyo elastomérico 

• Base Granular clase A 

• Captafaros 

• Cerca de alambre de púas con postes de concreto 

• Concreto resistencia f'c 14 MPa 

• Concreto resistencia f'c 21 MPa 

• Concreto resistencia f'c 21 MPa lanzado 

• Concreto resistencia f'c 21 MPa para zanjas de coronación 

• Concreto resistencia f'c 28 MPa 

• Concreto resistencia f'c 28 MPa para dados de anclaje 

• Concreto resistencia f'c 28 MPa para losa de tablero 

• Concreto resistencia f'c 28 MPa para zapatas, estribos y aletas 

• Concreto resistencia f'c 35 MPa para puentes 

• Cuneta de concreto vacia 'in situ', no incluye la conformación del terreno 

• Defensa metálica 

• Desmonte y limpieza en zonas no boscosas 

• Disipadores de energía en concreto resistencia f'c 21 MPa 

• Drén horizontal de longitud mayor a diez (10) metros 

• Drén horizontal de longitud menor o igual a diez (10) metros 

• Excavación en material común de la explanación y canales 
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• Excavación en roca de la explanación y canales 

• Excavaciones varias en material común en seco 

• Excavaciones varias en roca en seco 

• Excavaciones varias sin clasificar 

• Fabricación, transporte, montaje y pintura de estructura metálica para barandas 

• Geodrén planar H = 0.5 m 

• Geomalla de refuerzo tipo 200 KN/m para muro de tierra estabilizada mecánicamente con geosintéticos 

• Geomalla de refuerzo tipo 58 KN/m para muro de tierra estabilizada mecánicamente con geosintéticos 

• Geomalla para estabilización de suelos de la subrasante 

• Geotextil tipo No Tejido, resistencia a la tensión Grab de 1800 N aproximadamente 

• Geotextil tipo No Tejido, resistencia a la tensión Grab de 2500 N aproximadamente 

• Línea de demarcación con pintura en frio 

• Marca vial con pintura en frío 

• Mezcla densa en caliente MDC-19 

• Mezcla densa en caliente MDC-25 

• Pavimento de concreto hidráulico 

• Pilote tipo caisson preexcavados en concreto vaciado 'in situ' de resistencia f'c=28 MPa, diámetro 1.50 m, 

incluye la excavación en material común, no incluye acero de refuerzo 

• Pilote tipo caisson preexcavados en concreto vaciado 'in situ' de resistencia f'c=28 MPa, diámetro 2.00 m, 

incluye la excavación en material común, no incluye acero de refuerzo 

• Pilote tipo caisson preexcavados en concreto vaciado 'in situ' de resistencia f'c=28 MPa, diámetro 3.00 m, 

incluye la excavación en material común, no incluye acero de refuerzo 

• Protección de taludes con bloques de césped 

• Protección de taludes con hidrosiembra controlada 

• Protección de taludes con malla triple torsión recubierta con PVC 

• Protección de taludes con producto enrollado para control de erosión del tipo manto permanente 

• Protección de taludes con tierra orgánica 

• Relleno para estructuras con gravilla 

• Relleno para estructuras con material granular tipo SBG 

• Relleno para estructuras con recebo 

• Relleno para estructuras con suelo 

• Riego de imprimación con emulsión asfáltica CRL-57 

• Riego de liga con emulsión asfáltica CRR-60 

• Sección final 

• Subbase Granular clase A 

• Suministro e instalación de señal tipo SI elevada (SI-05 y/o SI-06) en lámina galvanizada y retrorreflectiva tipo 

IV 
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• Suministro e instalación de señal vertical de tránsito tipo SP, SR y SI de 75 cm x 75 cm con lámina 

retrorreflectiva tipo IX o superior 

• Suministro e instalación de señal vertical de tránsito tipo SP, SR y SI de 90 cm x 90 cm con lámina 

retrorreflectiva tipo IX o superior 

• Tacha reflectiva bidireccional 

• Terraplenes 

• Transporte de materiales provenientes de la excavación de la explanación, canales y préstamos para 

distancias mayores a mil metros (1000 m) y medidos a partir de cien metros (100 m) 

• Tubería de Concreto Reforzado de 1200 mm de diámetro interior 

• Tubería de Concreto Reforzado de 1500 mm de diámetro interior 

• Tubería de Concreto Reforzado de 900 mm de diámetro interior 

• Tubería PVC norma 5055 de diámetro interior 400 mm 

• Tubería PVC perforada de 4" de diámetro interior 

• Zanja de coronaciónn con geomembrana, sección (B=1.2m, b=0.6m) 

 

NOTA: En todos los casos la priorización y requerimientos a intervenir en forma definitiva, se acordarán en su momento 

en coordinación con la Interventoría, conforme a la priorización dada por la entidad. 

A su vez, se tendrán en cuenta todas las obras requeridas y que se puedan derivar del contrato de obra y estimados en 
el presente documento; es así que el interventor tendrá en cuenta todas las obras que pudiesen resultar de las 
necesidades derivadas durante la ejecución de las mismas. 
 
Revisar todos los documentos contractuales de los Contratos de Obra Pública del cual se deriva el presente proceso 
de selección de Interventoría y a su vez, de los convenios interadministrativos descritos anteriormente, incluida la cartilla 
de obras menores y estructuras viales. 
 
Revisión y aprobación a las etapas relacionas a la previa construcción como “revisión, ajuste y/o actualización y/o 
modificación y/o complementación a los estudios y diseños de las obras a ejecutar en el alcance de las obras. 
 
Las mediciones de las cantidades de obra realmente ejecutadas y aprobadas por la Interventoría, son de exclusiva 
responsabilidad del Contratista de Obra y del Interventor. Estas mediciones deben desarrollarse detalladamente y 
servirán como soporte a la respectiva Pre-acta y Acta Recibo Parcial de Obra, información que serán incluidas en los 
respectivos informes de Interventoría.  
 
El contenido y características de los informes mensuales debe ser de acuerdo con lo establecido en el Manual de 
Interventoría vigente, no obstante, lo anterior, la interventoría se obliga a presentar los informes que requiera el INVIAS. 
 
Para cumplir con el objeto y metas contractuales, las actividades que ejecutará el INTERVENTOR, están establecidas 
en el Manual de Interventoría vigente, o el que lo modifique o lo sustituya del Instituto Nacional de Vías. 
 
Sin limitarse a lo anterior, el Interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de las Leyes 80 de 1993 y 1474 de 
2011 y demás que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  
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2.3. TIPO DE CONTRATO: 
 
El Contrato que se pretende celebrar será de INTERVENTORÍA, ya que, según lo dispone el inciso segundo del numeral 
2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría…” 
 
2.4 VERIFICACIÓN DE LA VIA 
 
TIPOS DE VIAS: Vías Primarias 
RESPONSABLE DE LA VIA: INVIAS 
SECTOR: TRAMO VIAL 6002 Y 6003 
 

3.    ANALISIS DEL SECTOR. 
 

3.1. ASPECTOS GENERALES 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Artículo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoría 
“Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la 
ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos 
específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de 
consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación 
y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos…” 
 
La Cámara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas a la 
actividad de la consultoría, las cuales son fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, toda vez que son 
los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia 
que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisión. 
 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del 
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, políticos o institucionales, que puedan interferir en su 
independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada 
ejecución del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería.  
 
“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que 
ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” según la Cámara Colombiana de 
Infraestructura. 
 
Para adelantar el respectivo estudio, se efectuó las consultas pertinentes en las siguientes páginas web: 
 

• Portal Colombia compra eficiente SECOP II (www.colombiacompra.gov.co) 

• Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 

• PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co) 

• Cámara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co) 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.infraestructura.org.co/
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3.1.1 Aspectos económicos 
 
3.1.1.1 Productos del sector  
 
La consultoría se dirige a todas las áreas de gestión de una empresa, este aspecto determina el segmento de 
actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado: 
 

• Consultoría integral, que reúne todas las áreas de gestión (estrategia, finanzas, producción, mercadeo, 
recursos humanos, tecnologías de información). 

• Consultoría en mercadeo, que reúne mercadeo y ventas. 

• Consultoría en tecnologías de la información (software, hardware, servicios conexos). 

• Consultoría en sistemas de gestión, dirigida a formalizar procesos para cumplir estándares internacionales 
con miras a obtener certificaciones. 

• Consultoría en recursos humanos 

• Consultoría legal y tributaria, asesoría en aspectos jurídicos y pagos de impuestos. 
 
 

3.1.1.2 Agentes del sector 
 
Por parte del Estado 
Ministerio de transporte 
Agencia Nacional de Infraestructura – ANI 
Entidades públicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldías) 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC 
Departamento Nacional De Planeación – DNP 
Superintendencia de Puertos y Transportes 
Instituto Nacional de Vías-INVIAS 
Agencia Nacional de Licencias Ambientales 
Corporaciones Autónomas Regionales 
Departamento Nacional de Planeación 
Auditoría General de la República 
Contraloría General de la República 
 
Por parte de la Sociedad Civil 
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoría e interventoría 
Usuarios 

 
3.1.1.3 Gremios y asociaciones  
 
 
Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:  
Cámaras de Comercios 
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Camacol  
Fedesarrollo,   
Fescol 
Asociación Colombiana de Consultores Empresariales – ACOLCEM 
Sociedad Colombiana de Consultoría 
Mesa Sectorial de Consultoría Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) – MSCE 
 
3.1.1.4 Cifras sector 
 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo 
de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 3,7%. 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%. 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%. 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (enero 2024 / enero 2023) 

 
En enero de 2024, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal 
ocupado total, en comparación con enero de 2023. 
 
A continuación, se presentan la variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de contratación, 
según subsector de servicios: 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios (enero 
2024 / enero 2023) 

 
En enero de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en comparación 
con enero de 2023. 
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A continuación se presenta la siguiente gráfica: 
 

 
 

Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios 

 
En enero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos, 
trece presentaron variación positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variación 
positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido hasta enero de 2023. 
 
A continuación, se presenta la siguiente gráfica: 
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Evolución por subsector de servicios 
 
A continuación, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales positivas más 
altas y los tres con las variaciones positivas más representativas. 
 
Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas más Representativas 
 



 Instituto   Nacional   de   Vías 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR 
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 

CMA-DEO-SMCN-088-2024 

CÓDIGO ACONTR-FR-2 

VERSIÓN 1 

PÁGINA  19 DE 91 

 

1. Publicidad - Variación anual: enero 2024 / enero 2023 
 
En enero de 2024, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 19,7% en los ingresos nominales, el personal 
ocupado total presentó un aumento de 4,2% y los salarios registraron un crecimiento de 13,0%, en comparación con 
enero de 2023. 
 

 Variación anual y contribución de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total 
y salarios por tipo de contratación 
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En comparación con el mismo mes de 2023, en enero de 2024 los ingresos totales presentaron un aumento de 19,7%, 
que se explica por el incremento de 19,7% en los ingresos por servicios y de 43,8% en otros ingresos operacionales. 
Por su parte, la venta de mercancías registró una disminución de 4,4%. 
 
En enero de 2024 el personal ocupado total presentó una variación positiva de 4,2%, en comparación con enero de 
2023, que se explica por el incremento de 9,9% en el personal permanente y de 2,7% en el personal temporal directo. 
Por su parte, el personal contratado a través de agencias presentó una disminución de 26,1%. 
 
Mientras que los salarios en enero de 2024 presentaron un aumento de 13,0%, en comparación con enero de 2023, 
que se explica por el incremento de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 14,0% en los salarios del personal 
temporal directo. 
 

2. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo - Variación anual: enero 2024 / enero 2023   
 
En enero de 2024, los servicios de inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo registraron un crecimiento de 14,2% 
en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó un incremento de 3,8% y los salarios registraron un 
crecimiento de 9,3%, en comparación con enero de 2023. (Gráfico 3) 
 

 
En comparación con el mismo mes de 2023, en enero de 2024 los ingresos totales presentaron un aumento de 14,2%, 
que se explica por el incremento de 10,8% en los ingresos por servicios, de 116,4% en la venta de mercancías y de 
9,4% en otros ingresos operacionales. En enero de 2024 el personal ocupado total presentó una variación positiva de 
3,8%, en comparación con enero de 2023, que se explica por el incremento de 5,6% en el personal permanente y de 



 Instituto   Nacional   de   Vías 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR 
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 

CMA-DEO-SMCN-088-2024 

CÓDIGO ACONTR-FR-2 

VERSIÓN 1 

PÁGINA  21 DE 91 

 

10,4% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el personal temporal directo presentó una 
disminución de 3,1%. 
 
Mientras que los salarios en enero de 2024 presentaron un aumento de 9,3%, en comparación con enero de 2023, que 
se explica por el incremento de 8,4% en los salarios del personal permanente y de 9,8% en los salarios del personal 
temporal directo. 
 

3. Salud humana privada con internación - Variación anual: enero 2024 / enero 2023 
 

En enero de 2024, los servicios de salud humana privada con internación registraron un crecimiento de 14,2% en los 
ingresos nominales, el personal ocupado total presentó un aumento de 2,9% y los salarios registraron un crecimiento 
de 13,2%, en comparación con enero de 2023. 
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En comparación con el mismo mes de 2023, en enero de 2024 los ingresos totales presentaron un aumento de 14,2%, 
que se explica por el incremento de 14,3% en los ingresos por servicios y de 59,0% en otros ingresos operacionales. 
Por su parte, la venta de mercancías presentó una disminución de 21,4%. 

 
En enero de 2024 el personal ocupado total presentó una variación positiva de 2,9%, en comparación con enero de 
2023, que se explica por el incremento de 7,4% en el personal temporal directo y de 2,2% en el personal permanente. 
Por su parte, el personal contratado a través de agencias presentó una disminución de 3,6%. 

 
Mientras que los salarios en enero de 2024 presentaron un aumento de 13,2%, en comparación con enero de 2023, 
que se explica por el incremento de 13,1% en los salarios del personal permanente y de 14,6% en los salarios del 
personal temporal directo. 
 

3.1.1.5 Perspectivas de crecimiento en Colombia 
 
Se prevé que la economía experimente otro año de crecimiento moderado, situándose en el 1,2% en 2024, antes de 
repuntar hasta el 3,3% en 2024. Se espera que la inversión total se recupere parcialmente a medida que mejoren las 
condiciones financieras, si bien la incertidumbre seguirá lastrando la inversión privada. La inflación se desacelera 
gradualmente, pero sigue en niveles elevados y solo se situará dentro del rango objetivo en la segunda mitad de 2025. 
 
Se espera que la política monetaria mantenga su prudente ciclo de relajación en base a los datos disponibles, gracias 
al descenso de la inflación y una brecha de producción negativa, facilitando así un retorno gradual de las tasas de 
interés reales a niveles neutros. Los planes fiscales prevén un aumento de la deuda pública en 2024, al tiempo que 
varios factores indican que podría complicarse el cumplimiento de la regla fiscal. El cumplimiento de dicha regla facilitaría 
la convergencia hacia el ancla de deuda y evitaría un aumento de los costos de financiación. Incentivos más claros para 
la inversión impulsarían el crecimiento al tiempo que apoyarían la transición verde y reforzarían la productividad. 
 
El crecimiento se ha desacelerado todavía más 
 
El PIB creció de forma moderada un 0,6% en 2023, en parte debido a una necesaria normalización tras el rápido ritmo 
de los años anteriores. El consumo es un 20% superior al de 2019 y sigue mostrando su resiliencia. Por el contrario, la 
inversión se ha desplomado desde los niveles cercanos al 23% del PIB antes de la pandemia y se situó por debajo del 
18% en 2023, lo que refleja la incertidumbre política y regulatoria en sectores clave, cambios administrativos que han 
ralentizado la cartera de proyectos de infraestructuras y vivienda, y un elevado costo del crédito. El mercado laboral se 
ha deteriorado ligeramente en los últimos meses. La confianza empresarial y del consumidor sigue siendo débil. La 
adopción de una política monetaria restrictiva, con la tasa de política en el 12,25% en marzo, está contribuyendo a la 
desinflación, al tiempo que la inflación cayó al 7,4% en marzo. 
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Precios del petróleo más bajos han provocado una moderación de las exportaciones y de los ingresos tributarios. La 
bienvenida y necesaria supresión gradual de los subsidios a la gasolina en 2023 frenó temporalmente la desinflación, 
al tiempo que eliminó distorsiones y futuros riesgos de contingencia fiscal. 
 
El déficit por cuenta corriente se redujo a la mitad en 2023, lo que aumentó la resiliencia frente a posibles shocks 
externos. Las sequías ocasionadas por El Niño han derivado en un bajo nivel de los embalses, aumentando los riesgos 
de escasez de electricidad. Por el contrario, el esperado impacto de El Niño sobre los precios de los alimentos aún no 
se ha materializado. 
 

Las tasas de política monetaria continuarán bajando gradualmente, pero existen riesgos fiscales 
 

El banco central inició su ciclo de relajación en diciembre de 2023, recortando la tasa de interés oficial en un total de 
100 puntos básicos desde entonces. Se prevé que los recortes de las tasas de política se mantengan hasta 2025, y que 
las tasas reales vuelvan a una posición neutral a partir de mediados de 2025. Las autoridades prevén un aumento del 
déficit fiscal desde el 4,2% del PIB en 2023 al 5,3% en 2024, lo que elevará la deuda pública neta del 53% al 57% del 
PIB, dentro de los límites de la regla fiscal. 
 
Los riesgos de incumplimiento de la regla fiscal son elevados a pesar de que el Gobierno ha mostrado un firme 
compromiso a cumplirla. El consejo fiscal autónomo advierte de que tratar ingresos puntuales como permanentes 
incumpliría la regla fiscal, que se basa en un objetivo de déficit primario estructural. Además, existen riesgos de menores 
ingresos a lo previsto por litigios tributarios y medidas de administración fiscal todavía inciertos, que podrían exigir 
ajustes imprevistos del gasto. 
 

El crecimiento económico seguirá siendo débil 
 

Se prevé que el crecimiento siga siendo moderado en 2024 y cobre impulso en 2025. El consumo privado seguirá 
mostrándose fuerte, apoyado por la desinflación, la relajación de la política monetaria y considerables remesas. La 
inversión repuntará a partir de la segunda mitad de 2024 a medida que se relajen gradualmente las condiciones 
financieras, si bien se mantendrá en niveles moderados. Las exportaciones crecerán de forma modesta, en vista de la 
debilidad de la demanda exterior y el pasado descenso de los precios del petróleo. La inflación seguirá cayendo y está 
previsto que converja hacia el rango objetivo del 2-4% en la segunda mitad de 2025. Los riesgos en torno a las 
perspectivas son considerables, entre otros, un aumento de la incertidumbre y el endurecimiento continuado de las 
condiciones financieras globales, que podrían reactivar la volatilidad del tipo de cambio e incrementar las primas de 
riesgo. Una resolución más temprana de la incertidumbre política en torno a la aplicación y a las necesidades de 
financiación de las reformas sociales, el establecimiento de una mayor certeza regulatoria en materia de transición 
energética y una aplicación más rápida de lo previsto de la política de reindustrialización en curso podrían impulsar la 
inversión más de lo previsto.  
 

Revitalizar la inversión respaldaría el crecimiento y la transición verde 
 

Es necesario mantener la consolidación fiscal y cumplir las reglas fiscales para evitar el aumento de los niveles de deuda 
y abordar las preocupaciones de los inversores con respecto a la sostenibilidad fiscal. Reactivar la inversión es clave 
no solo para el crecimiento a corto plazo, sino también para impulsar el crecimiento potencial de Colombia, al tiempo 
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que es necesario para acelerar la convergencia de los ingresos con respecto a los países avanzados y reducir la 
pobreza. El éxito de los ambiciosos planes del Gobierno para impulsar la productividad y marcar el comienzo de la 
transición verde en Colombia depende de la capacidad para atraer la inversión privada. Un compromiso continuado y 
palpable con el marco macroeconómico tradicionalmente sólido del país ―incluido el cumplimiento de la regla fiscal― 
reduciría la incertidumbre política y respaldaría la recuperación de la inversión. La reducción del costo de la formalización 
de empresas, el mejoramiento de las infraestructuras públicas, la mejora del acceso a la financiación y la racionalización 
de los sistemas de transferencias fiscales intergubernamentales podrían impulsar el crecimiento a medio plazo. 
https://www.oecd.org/economy/surveys/america-latina/EO115SP-Colombia.pdf 
 

1. Dólar en Colombia: así le fue en 2023 y estas son las proyecciones para 2024 
 
Le contamos qué dicen los analistas sobre el futuro de la tasa de cambio y los factores que podrían afectar el 
comportamiento de la moneda. 
 
Como explica ANIF, la tasa de cambio sigue siendo una de las variables de mayor protagonismo para la 
macroeconomía, teniendo en cuenta sus efectos en el bolsillo de los colombianos, en las industrias, en la inversión y 
en las decisiones del Gobierno y del Banco de la República. 
 
Explica Adrián Garlati, director de la carrera de Economía de la Javeriana, el comportamiento de la tasa de cambio 
estuvo marcado por factores externos, como las guerras y su efecto en el precio del petróleo, y en menor medida por 
situaciones internas, entre las que se incluyen las reformas del gobierno del presidente Gustavo Petro. 
 
En el siguiente gráfico puede ver cómo se ha comportado la TRM entre enero y diciembre de 2023. 
 

 
 
 
Lo que viene para el dólar en Colombia 
 
Por ahora, el dólar sigue con la tendencia a la baja que ha reportado en las últimas semanas. Según los expertos, este 
comportamiento tiene que ver, principalmente, con las decisiones sobre tasas de interés: este mes, la Reserva Federal 

https://www.oecd.org/economy/surveys/america-latina/EO115SP-Colombia.pdf


 Instituto   Nacional   de   Vías 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR 
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 

CMA-DEO-SMCN-088-2024 

CÓDIGO ACONTR-FR-2 

VERSIÓN 1 

PÁGINA  26 DE 91 

 

mantuvo los tipos de interés estables por tercera vez consecutiva, pero además dio la señal más clara hasta el momento 
de que su agresiva campaña de alzas ha terminado (al menos por ahora) al pronosticar una serie de recortes el próximo 
año. 
 
Las proyecciones 
 

   Para cierre de 2024, esperan que el dólar se ubique en $4.150, una mejora frente al pronóstico del mes anterior 

($4.183). 
 

   Para diciembre de 2024, en promedio, los analistas esperan que la tasa de cambio cierre en $4.080. 

 

   ANIF proyecta que la TRM para el año 2024 cierre en $4.110. 

 
Para el próximo año, según los analistas, será clave, entre otras cosas, el comportamiento de la inflación, las decisiones 
sobre tasas de interés, lo que venga para la guerra entre Ucrania y Rusia y la guerra en Gaza y el futuro de las reformas 
que están en curso en Colombia.https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-
2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024: 24 de diciembre de 2023 
 
Dólar cerró el primer trimestre por debajo de las proyecciones: cómo arrancará abril 
 
Durante los primeros tres meses de 2024, la divisa estadounidense subió 20 pesos, pero se mantiene en un rango 
inferior a los $3.900. 
 
Entre el 27 de marzo y el 01 de abril, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) para el dólar en Colombia se mantendrá 
en $ 3.842 por el cierre de operaciones del mercado local, debido a los días festivos de la Semana Santa. 
 
De esta manera, la divisa estadounidense terminó el primer trimestre por debajo de los $ 3.900, pese a que los analistas 
del mercado proyectaban que la tasa de cambio en el país cerraría este periodo en un rango entre $3.900 y $3.941. 
 
Según la más reciente Encuesta de Opinión Financiera (EOP), elaborada por Fedesarrollo, “en marzo, los analistas 
consideran que la tasa de cambio se ubicará en un rango entre $3.900 y $3.941, con $3.920 como respuesta mediana”. 
 
Sin embargo, esta proyección no se dio y en las jornadas de las últimas semanas de marzo, la caída de la divisa 
extranjera se aceleró por cuenta de varios hechos del contexto internacional como el alza de los precios del petróleo y 
las decisiones de la FED sobre su política monetaria. 
 
Los operadores siguen atentos a los pasos que toma la Reserva Federal (Fed) en cuanto al rumbo de los tipos de 
interés, que en su última reunión las mantuvo estables, pero dejó la puerta abierta a futuros recortes. 
 
Las negociaciones de las últimas semanas de marzo, también se realizaron bajo las entregas de resultados de varias 
empresas y un ambiente de incertidumbre geopolítica. 
 

https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024
https://www.elespectador.com/economia/precio-del-dolar-en-colombia-asi-le-fue-en-2023-y-estas-son-las-proyecciones-para-2024
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Pese a ese panorama y a la alta volatilidad, semana tras semana, la variación que ha tenido la divisa estadounidense 
en el mercado local frente al precio de inicio de 2024, es de apenas 20 pesos. Además, el dólar en Colombia se sigue 
manteniendo por debajo de $ 3.900 contra todos los pronósticos. 
 
Así las cosas, la moneda extranjera comenzó el año en $ 3.822 y cerró el primer trimestre en $ 3.842. 
 
En febrero, la tasa de cambio había cerrado en $3.932, con una depreciación mensual de 0,2%. En ese momento, el 
dato observado fue $18 menor al esperado en la Encuesta de Opinión Financiera del segundo mes, que fue de $3.950. 
 
Para cierre de 2024, los analistas esperan una tasa de $4.050, lo que evidencia una disminución frente al pronóstico 
del mes anterior ($4.071). https://www.portafolio.co/economia/finanzas/dolar-cerro-el-primer-trimestre-por-debajo-de-
las-proyecciones-asi-arrancara-en-abril-601522 
 

ECONOMIA INTERNACIONAL 

Según el pronóstico de base, la economía mundial continuará creciendo un 3,2% en 2024 y 2025, al mismo ritmo que 
en 2023. Una ligera aceleración en las economías avanzadas —de 1,6% en 2023 a 1,7% en 2024 y 1,8% en 2025— 
quedará compensada por una leve ralentización en las economías emergentes y en desarrollo, de 4,3% en 2023 a 4,2% 
en 2024 y 2025. La proyección de crecimiento mundial a cinco años, 3,1%, es la menor de las últimas décadas. Se 
prevé que la inflación mundial descienda de manera constante, de 6,8% en 2023 a 5,9% en 2024 y 4,5% en 2025, y 
que las economías avanzadas alcancen sus metas de inflación antes que las emergentes y en desarrollo. En general, 
se proyecta que la inflación subyacente descienda más gradualmente. 
 
La economía mundial ha sido sorprendentemente resiliente, pese a las considerables subidas de las tasas de interés 
de los bancos centrales en aras de la estabilidad de precios. El capítulo 2 explica que los cambios en los mercados 
hipotecarios y de vivienda en la década prepandémica de tasas bajas moderaron el impacto inmediato de las mayores 
tasas de política monetaria. El capítulo 3 se centra en las perspectivas a mediano plazo y muestra que el menor 
crecimiento previsto del producto per cápita obedece sobre todo a las persistentes fricciones estructurales que impiden 
atraer capital y mano de obra hacia las empresas productivas. El capítulo 4 indica que el deterioro de las perspectivas 
de crecimiento en China y otras grandes economías emergentes lastrará a los socios comerciales. 
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/04/16/world-economic-outlook-april-2024 
 
 

https://www.portafolio.co/economia/finanzas/dolar-cerro-el-primer-trimestre-por-debajo-de-las-proyecciones-asi-arrancara-en-abril-601522
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/dolar-cerro-el-primer-trimestre-por-debajo-de-las-proyecciones-asi-arrancara-en-abril-601522
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/04/16/world-economic-outlook-april-2024
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3.1.1.7 Cadena de producción y distribución 
 
El procedimiento de prestación de servicios se resume en el siguiente diagrama: 
 

 
Fuente: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence=3 

 
3.1.1. ASPECTOS TECNICOS 
 
Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizará la interventoría objeto de la presente modalidad de 
contratación se encuentran sujetas a la resolución 1376 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las 
especificaciones generales de construcción de carreteras para los contratos de obra celebrados por el Instituto Nacional 
de Vías”.  
 
Para cumplir con el objetivo contractual el interventor deberá realizar el control de la construcción de las obras, dando 
estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras, última 
actualización (2013), en las Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales 
para Carreteras del Instituto Nacional de Vías, que puede ser consultado en el vínculo de documentos técnico de la 
página http://www.invias.gov.co/. 
 
Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende celebrar, se encuentran 
discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el documento “ANEXO TÉCNICO” 
que forma parte del presente proceso de selección. 
 
3.1.1. ASPECTOS REGULATORIOS 
 
El marco legal del proceso de selección que se adelanta está conformado por la Constitución Política, la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 ó Código General del Proceso, los Códigos Civil y 
de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Decreto 392 de 2018   y demás normas concordantes. 
 
También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley 
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.  

https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence=3
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Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratación están sujetas a la Resolución 1375 del 
26 de mayo de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades de Interventoría, están sujetas a 
las disposiciones contenidas en el Manual de Contratación y el Manual de Interventoría del Instituto Nacional de Vías, 
adoptado mediante resolución 9337 del 30 de diciembre de 2016. 
 
3.2.1. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
La oferta a la cual se hace referencia en el presente análisis corresponde a las empresas que desarrollan sus actividades 
en consultoría, las cuales son fundamentales en la realización de diseños arquitectónicos, ya que son los que ofrecen 
el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite 
garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la 
industria del conocimiento dentro del sector. 
 
Según la Cámara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES- INTERVENTORES, son 
diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoría, las cuales son fundamentales en la realización de las 
obras de ingeniería, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del 
juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos 
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.  
“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que 
ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Cámara Colombiana de Infraestructura 
2015). 
 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del 
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, políticos o institucionales, que puedan interferir en su 
independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada 
ejecución del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería.  
 
 
3.2.2.  ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS 

SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR 
 

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el número de empresas clasificadas en 
el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingeniería y actividades de consultoría” y que se encuentran 
registradas en la plataforma transaccional de SECOP II. desde el momento en el que ha iniciado la medición, hasta el 
último año, en el marco de servicios de consultoría Ofertados, así: 
 
3.2.2.1. ANÁLISIS OPERATIVO 
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En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria de los valores del gasto mensual correspondiente para los años 2017 
hasta junio de 2024 
 
Es posible identificar que los valores de gastos contratados cuentan con un comportamiento interanual muy similar, en 
cuanto al gasto mensual se refiere, solo con aumentos significativos entre los meses de abril, mayo y Junio; así como 
al finalizar la vigencia se presenta otro pico de contratos, hacia los meses de Noviembre y Diciembre. 
 

 
En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria la cantidad de contratos ejecutados de cada uno de los servicios de 
consultoría enunciados, evidenciando un comportamiento muy similar desde el 2017, año de la medición, hasta la fecha 
actual. 
 



 Instituto   Nacional   de   Vías 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR 
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 

CMA-DEO-SMCN-088-2024 

CÓDIGO ACONTR-FR-2 

VERSIÓN 1 

PÁGINA  32 DE 91 

 

Es posible identificar que la cantidad de ellos cuentan, cuentan con un comportamiento interanual muy similar, en cuanto 
al gasto mensual se refiere. 
 

 
 
En el gráfico anterior, se observa el comportamiento de los contratos de los tipos de consultoría que se consideraron 
dentro del presente estudio, enmarcándolos en los códigos UNSPSC aplicables, donde se logra establecer que los 
códigos relacionados en los segmentos 80 y 81, contratados por las empresas que ofertan dichos servicios, el análisis 
se enmarca desde el año 2017, hasta Junio de 2024. 
 
Es pertinente señalar, que los contratos mostrados para los segmentos mencionados corresponden a modalidades de 
contratación competitivas, es decir Licitación Pública, Concurso de Méritos, Mínimas y Menores cuantías. 
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Finalmente, se muestra el comportamiento de las modalidades de contratación utilizadas para adjudicar los diferentes 
contratos derivados de los procesos de contratación consolidado para las plataformas SECOP I y SECOP II, dentro de 
los procesos competitivos. 
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De conformidad con lo anterior, se muestran las entidades del orden nacional que más adelantan procesos de 
contratación tanto por número de contratos, como valor contratado, los cuales son adjudicados a las empresas 
dedicadas al ejercicio de la consultoría que ofertan los servicios requeridos, teniendo en cuenta que estos son 
adelantados mediante procesos competitivos. 
 
3.2.3. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 
 
Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la información 
financiera obtenida de los RUPs generados en el aplicativo RUES de los años 2021-2022-2023 de veinte (20) empresas 
como son: 
 

EMPRESA NIT/C.C. 

CONSORCIO MATIZ 76320355-9 

CONSORCIO VEFA PINO, 60285185-5 

CONSORCIO ADMINISTRADORES 2 JR, 79350525-3 

 SOLUCIONES PARA LA INGENIERÍA S.A.S 900389180-2 

CONSORCIO FUERZA 2023 901244298-3 

COMPAÑÍA DE PROYECTOS TÉCNICOS CPT S.A. 860041968-1 

CONSORCIO VEFA PINO, 63358978-4 

CONSORCIO PRIETO-INPROTEKTO AMV 6769200-1 

CONSORCIO INURFE 900871862-3 

GERARDO DÍAZ MANJARRES 70077994-1 

CONSORCIO INURFE 860046102-1 
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CONSORCIO PRIETO-INPROTEKTO AMV 800032486-5 

CONSORCIO INTERPRO 804001735-6 

CONSORCIO ADMINISTRADORES 2 JR, 830084684-9 

JAMES ALBERTO KAMMERER JIMENEZ 77009311-7 

CONSORCIO ADMINISTRADORES 2 JR, 19295672-4 

CONSORCIO INTERPRO 900986020-3 

CONSORCIO MATIZ 10529212-3 

CONSORCIO FUERZA 2023 900903676-9 

SEMPAF INGENIERÍA SAS 901117308-5 

 
CAPITAL DE TRABAJO (CT): 
 
Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto 
Plazo, es como la empresa   responde a Corto Plazo frente a una eventual situación de iliquidez. Esta se obtiene 
mediante la operación de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.  
 
La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de Trabajo 
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a una proporción del Presupuesto 
Oficial (PO) del proceso que se está evaluando.   
 
Es el Capital que según las condiciones del proceso solicita la entidad, según el plazo de su ejecución, con el fin de 
garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto. 
 
ÍNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO 
  
Los datos consultados al 04 de junio de 2024 arrojan la siguiente información: 
 

 
 
De la información reportada de los últimos tres (3) años (2021-2023), se observa que el promedio de dicho índice es de 
$1.453.644.170,62 
 
ANALISIS 
 
Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una empresa para 
afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es útil para la empresa 
porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y así pagar sus pasivos corrientes con el efectivo 
que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que específicamente La razón corriente no es más que la 
verificación de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el 

2021 2022 2023

Capital de trabajo 1.330.863.006,40$  1.324.756.324,25$   1.705.313.181,20$   1.453.644.170,62$ 

CONCEPTO
PERIODO

PROMEDIO
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compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoría ofrece resultados favorables en el sector 
de la economía, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los últimos tres años. 
 

• ÍNDICE DE LIQUIDEZ (RAZÓN CORRIENTE) 
 
Los datos consultados al 04 de Junio de 2024, arrojan la siguiente información: 

 
 
De la información reportada de los últimos tres (3) años (2021-2023), se observa que el promedio de dicho índice es de 
$63,85 veces 
 
ANALISIS 
 
Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus 
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es útil para la empresa porque puede establecer la 
facilidad o dificultad para generar efectivo y así pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo 
corriente y teniendo en cuenta que específicamente La razón corriente no es más que la verificación de la disponibilidad 
que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto 
plazo; se observa que el sector de la consultoría ofrece resultados favorables en el sector de la economía, por cuanto 
la razón corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo largo de los últimos tres años. 
 

• ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZÓN DE ENDEUDAMIENTO) 
 
Los datos consultados al 04 de Junio de 2024, arrojan la siguiente información: 
 

 
 
De la información reportada de los últimos tres (3) años (2021-2023), se observa que el promedio de dicho índice es de 
27% 
 
ANALISIS 

 
Teniendo en cuenta que la razón de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente 
con relación a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporción en que el proponente este financiado por 
terceros, a mayor índice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que 
se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relación con el sector de la 
consultoría, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando 

2021 2022 2023

Liquidez 78,38 73,89 39,27 63,85

PERIODO
CONCEPTO PROMEDIO

2021 2022 2023

Razón de 

Endeudamiento 
0,29 0,25 0,28 0,27

CONCEPTO
PERIODO

PROMEDIO
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de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en cuanto a los 
recursos de terceros para financiarse. 

 

• RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 
 
Los datos consultados al 04 de junio de 2024 arrojan la siguiente información: 
 

 
 
De la información reportada de los últimos tres (3) años (2021-2023), se observa que el promedio de dicho índice es de 
9 veces. 
 
ANÁLISIS 

 
Los datos arrojados por parte de las empresas del sector permiten establecer que este sector presenta un muy buen 
comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), 
demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas 
atender sus compromisos financieros en forma adecuada. 
 
3.2.3.1. ANÁLISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Una vez analizado el comportamiento macro-económico del sector de la consultoría y teniendo en cuenta que para el 
presente proceso de selección se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar 
en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el análisis del 
sector en cuanto a los índices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el 
comportamiento del sector de la consultoría en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos 
necesarios en relación con este aspecto. 
 
Por último, para contar con un análisis más aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con corte 
a 31 de diciembre de los años 2021, 2022, 2023, por parte de los proponentes que participaron en procesos de selección 
similares al que se está adelantando. 
 

• RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE) 
 
Los datos consultados al 04 de junio de 2024 arrojan la siguiente información: 
 
 

2021 2022 2023

Razón de 

Cobertura de 

Intereses

0,07 0,15 0,04 0,09

CONCEPTO
PERIODO

PROMEDIO
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De la información reportada de los últimos tres (3) años (2021-2023), se observa que el promedio de dicho índice es de 
17% 
 
      ANÁLISIS 
 
Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generación de Utilidad Operacional por cada peso invertido 
en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor 
es la Capacidad Organizacional. 
 
En ese orden de ideas, de la información reportada, se tiene que el sector de la consultoría presenta un buen rendimiento 
de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecución de los proyectos que 
adelantan las empresas que pertenecen a este sector. 
 

• RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA) 
 
Los datos consultados al 04 de junio de 2024 arrojan la siguiente información: 
 

 
 
De la información reportada de los últimos tres (3) años (2021-2023), se observa que el promedio de dicho índice es de 
12% 
 
ANÁLISIS 
 
Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generación de utilidad Operacional por cada peso invertido 
en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la 
Capacidad Organizacional. 
 
En ese orden de ideas, de la información reportada, se tiene que el sector de la consultoría presenta un buen rendimiento 
de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecución de los proyectos que 
adelantan las empresas que pertenecen a este sector. 
 
 
 
 

2021 2022 2023

Rentabilidad del 

Patrimonio (ROE)
0,11 0,21 0,19 0,17

CONCEPTO
PERIODO

PROMEDIO

2021 2022 2023

Rentabilidad del 

Activo (ROA)
0,12 0,12 0,12 0,12

CONCEPTO
PERIODO

PROMEDIO
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3.2.4. CRONOGRAMAS DE EJECUCIÓN 
 
Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar bajo el Contrato de Obra se prevé,  que para este tipo de 
trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que conforman el Contrato de Obra 
y que serán supervisados por el Contrato de Interventoría objeto de este proceso. 
 
3.2.5. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO 
 
Teniendo en cuenta que se entiende por consultoría aquella actividad que, por especializada, solo puede ser realizada 
por personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia o asunto específico, en cuya ejecución 
prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoría traduce una actividad intelectual y autónoma, ejecutada 
por una persona natural o jurídica, que se presenta, entre otras formas en la emisión de conceptos, estudios, 
recomendaciones y opiniones, relacionadas con una determinada área, actividad o asunto, basadas en un conocimiento 
especializado y/o una experiencia que permiten dar respuestas y ofrecer soluciones óptimas a problemas específicos; 
para este tipo de contratos, el mercado en la mayoría de los casos, para el reconocimiento de las actividades 
desarrolladas, adopta la metodología de reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor multiplicador 
aplicable sobre los costos de personal, más costos directos. 
 

 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
LEY DE EMPRENDIMIENTO – Finalidad  
 
La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un marco 
regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin 
de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: 
Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las 
oportunidades de acceso a mercados, a través de compras públicas, diversificar y ampliar esquemas de financiamiento 
para todo tipo de emprendimiento. 
 
Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para 
generar empleo y ser un motor para la economía nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en Colombia 
es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se 
muestra a continuación: 
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ANÁLISIS CON RELACIÓN A LA MIPYMES 
 
De conformidad con las previsiones contenidas en los artículos 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 de la Ley 2069 de 2020, se 
generaron incentivos para las MIPYMES con el propósito de incrementar la participación de dichas empresas en las 
compras públicas permitiendo la inclusión de criterios diferenciales y de ponderación en las distintas modalidades de 
contratación.  
 
En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones", se incluyeron disposiciones particulares en el procedimiento de selección de mínima cuantía referidas a 
la contratación con Mipymes y grandes almacenes; se definieron y fijaron los criterios diferenciales para Mipymes y 
emprendimientos y empresas de mujeres; se profirió la reglamentación para las convocatorias limitadas a Mipymes, la 
ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección constitucional; así como la acreditación de 
los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento. 
 
Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra pública 
 
El artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de 
compras y contratación pública. Para estos efectos, el inciso primero señala que «Las Entidades Estatales de acuerdo 
con el análisis de Sector podrán incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, 
en función del tamaño empresarial para la promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas», 
estos criterios diferenciales aplican para todos los procesos de selección. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales deben fijar los 
requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que promuevan y faciliten la 
participación en los procedimientos de selección” a las MIPYMES (artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), 
de manera que en alguno o algunos de los criterios que se indican, se establezcan condiciones más exigentes para 
aquellos participantes en el procedimiento de selección que no tengan la calidad de MIPYME: 
 

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podrá establecer un tiempo de experiencia mayor 
respecto del requerido para quienes son MIPYME.  

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos para 
acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan demostrar la 
experiencia habilitante con menor número de contratos. 

3. Índices de capacidad financiera: formular estos índices de manera más exigente para quienes no tienen la 
calidad de MIPYME. 

4. Índices de capacidad organizacional: exigir un mayor índice de capacidad organizacional para los participantes 
que no son MIPYME. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son MIPYME. 
 
Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas 
 
El artículo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordenó a las entidades establecer criterios diferenciales para los «emprendimientos 
y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratación pública en los procesos de selección de Licitación 
Pública, Selección Abreviada de Menor y Cuantía y Concurso de Méritos y en el mismo sentido indicado anteriormente 
para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 dispuso que en alguno o algunos de los mismos 
criterios antes señalados para las MIPYMES, se deben fijar condiciones más exigentes para aquellos participantes en 
los 3 procedimientos de selección mencionados, que no tengan la calidad de emprendimiento o empresas de mujeres. 
 
Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que cumplan con las 
siguientes calidades: 
 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la 
persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección, circunstancia que se acredita 
mediante certificación en la que conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las 
mujeres han mantenido su participación, expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista 
de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador. 
 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica 
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se 
define en este numeral que los empleos del nivel directivo son aquellos cuyas funciones están relacionadas 
con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico, de manera que 
son cargos de nivel directivo, los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un 
nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones 
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orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificación en la que se 
señalen, de manera detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, 
el número de mujeres y el tiempo de vinculación, expedida por el representante legal y el revisor fiscal o el 
contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los respectivos documentos de identidad, de los contratos 
de trabajo o de las certificaciones laborales con las funciones, y los certificados de aportes a seguridad social 
del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad y la copia del registro 
mercantil. 
 

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean 
mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección, lo cual se acredita mediante certificación expedida por el representante legal. 

 
DINÁMICA DE CREACIÓN DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2023 

 
1. Creación de empresas en Colombia 
 
La Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (Confecámaras) presenta el informe de dinámica de creación 
de empresas, en el que se analiza el comportamiento de la constitución de sociedades y matrícula de personas naturales 
en el año 2023. De acuerdo con los registros del RUES de las cámaras de comercio del país, en 2023 se crearon 
305.997 nuevas empresas, un 1,5% menos que en 2022 cuando se establecieron 310.731 compañías. El 74,4% de las 
nuevas empresas fueron creadas por personas naturales y el 25,6%, por sociedades. En comparación con 2022, las 
matrículas 
de nuevas de sociedades disminuyeron un 3,6%, mientras que las de personas naturales lo hicieron un 0,8%. 
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A pesar de que la creación de nuevas empresas aumentó en los primeros meses de 2023, en comparación con el año 
anterior, la tendencia se revirtió en los últimos meses del año, con una disminución en el número de empresas creadas. 
 

 
 
Creación de empresas por tamaño 
 
Al comparar la evolución de la creación de empresas entre 2022 y 2023, tomando en cuenta su tamaño en función del 
valor de sus activos, se evidenció una reducción del 1,4% en la creación de microempresas, una disminución del 31% 
en las pequeñas empresas, además de una reducción del 25% y 59% para las empresas medianas y grandes. 
 

 
 

 
Creación de empresas por organización jurídica 
 
En 2023, se crearon 78.428 empresas como sociedades, lo que representó una disminución del 3,6% en comparación 
con las 81.350 empresas creadas en 2022. De las sociedades creadas en 2023, 77.505 eran microempresas, 883 
pequeñas, 34 medianas y 6 grandes. De igual manera, se observó una disminución en la creación de empresas de este 
tipo de organización jurídica, independientemente de su tamaño. 
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Por otro lado, en 2023 se crearon 227.569 empresas constituidas como personas naturales, lo que representó una 
disminución del 0,8% en comparación con las 229.381 creadas en 2022. De las empresas constituidas como personas 
naturales en 2023, 227.377 eran microempresas, 167 pequeñas, 20 medianas y 5 grandes. 
 

 
 
2. Creación de empresas por sectores económicos 
 
El sector de la construcción es el que más contribuyó a la creación de empresas, con un aumento del 2,5% respecto 
al año 2022. 
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A pesar de que el sector económico de la construcción fue el de mayor crecimiento en el número de empresas, el 
subsector de alojamiento y servicios de comida y el subsector de actividades de servicios administrativos y de apoyo, 
fueron aquellos que más contribuyeron en la creación de empresas. 

 
Dentro del subsector de alojamiento y servicios de comida, las siguientes actividades económicas contribuyeron en 
mayor medida: 
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Por otro lado, al interior del subsector de actividades de servicios administrativos y de apoyo, las siguientes actividades 
económicas contribuyeron de mayor manera en la variación registrada: 
 

 
 
3. Creación de empresas y generación de empleo 
 
De acuerdo con el RUES, el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de ellas, el 39% pertenece 
al subsector del comercio, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias 
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, científicas y técnicas y 5% al subsector de construcción. 
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El subsector económico de comercio al por mayor y por menor concentró la creación de empleo en las actividades de: 
comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto principalmente por alimentos; 
comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios; y comercio al por menor de productos farmacéuticos y 
medicinales. Por otro lado, en el subsector de alojamiento y servicios de comida las actividades de: expendio a la mesa 
de comidas preparadas; expendio de bebidas alcohólicas para el consumo dentro del establecimiento; y otros tipos de 
expendio de comidas preparadas son aquellas donde más se concentraron las empresas 
generadoras de empleo. 
 
El subsector de industrias manufactureras concentró la creación de empleo en las actividades de: confección de prendas 
de vestir, excepto prendas de piel; elaboración de productos de panadería; y elaboración de comidas y platos 
preparados. Finalmente, las empresas empleadoras del subsector de construcción se distribuyeron principalmente en 
construcción de otras obras de ingeniería civil; construcción de edificios residenciales; y terminación y acabado de 
edificios y obras de ingeniería civil. Acceda al informe completo: https://confecamaras.org.co/images/Informe-
Dinamica-de-creacion-de-mpresas-2023.pdf 
 
 Variación anual de las principales variables - Resultados generales IV trimestre de 2023 Total nacional - 
Encuesta de Micronegocios (EMICRON). 

En el cuarto trimestre de 2023, la cantidad de micronegocios disminuyó 2,9% en comparación con el mismo periodo de 
2022. De igual forma, el personal ocupado por estas unidades económicas disminuyó 4,8%. Respecto a los ingresos 
de los micronegocios crecieron 7,7% en este mismo intervalo de tiempo. (Cuadros C1 – C3, anexo estadístico disponible 
en www.dane.gov.co). 
 

https://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-mpresas-2023.pdf
https://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-mpresas-2023.pdf
http://www.dane.gov.co/
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Las actividades económicas que tuvieron contribución negativa a la variación total de la cantidad de micronegocios en 
el cuarto trimestre de 2023 fueron Industria manufacturera (-2,3 p.p.); Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y 
minería (-2,2 p.p.) y Comercio y reparación de vehículos automotores y motocicletas (-0,9 p.p.). Por el contrario, 
Transporte y almacenamiento (1,9 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (0,4 p.p.); 
Construcción (0,1 p.p.); Otras actividades de servicios (0,1 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (0,0 p.p) 
contribuyeron positivamente a la variación total de la cantidad de micronegocios. (Cuadro C1, anexo estadístico 
disponible en www.dane.gov.co). 

 

 

http://www.dane.gov.co/
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Con respecto al personal ocupado, las actividades económicas que tuvieron contribución negativa a la variación total 
del personal ocupado en el cuarto trimestre de 2023 fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y minería (-
2,8 p.p.); Industria Manufacturera (-2,5 p.p.); Comercio y reparación de vehículos automotores y motocicletas (-1,4 p.p.) 
y Alojamiento y servicios de comida (-0,0 p.p.). Por el contrario, Transporte y almacenamiento (1,3 p.p.); Actividades 
inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (0,4 p.p.); Construcción (0,2 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,1 
p.p.) contribuyeron positivamente a la variación anual del personal ocupado en los micronegocios. (Cuadro C2, anexo 
estadístico disponible en www.dane.gov.co). 

 

 
 

Las actividades de Transporte y almacenamiento (2,9 p.p.); Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y minería 
(2,5 p.p.); Construcción (2,4 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (2,3 p.p.); Alojamiento y 
servicios de comida (1,2 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,6 p.p.) contribuyeron positivamente a la variación anual 
de los ingresos nominales de los micronegocios en el cuarto trimestre de 2023. Por el contrario, las ramas de Comercio 
y reparación de vehículos automotores y motocicletas (-3,2 p.p.) e Industria Manufacturera (-1,0 p.p.) contribuyeron de 
manera negativa a la variación anual de los ingresos nominales de los micronegocios. (Cuadro C3, anexo estadístico 
disponible en www.dane.gov.co). 

 
La agencia de contratación pública - Colombia compra eficiente-, desde la subdirección de estudios de mercado de 
abastecimiento estratégico, elaboró un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u organizaciones 
registradas en la plataforma del Secop II en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 25%) de 

http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
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los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15, 3%) corresponde a micro, pequeñas y 
medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras públicas no hay una alta 
participación de las micro, pequeñas y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y generadores 
de crecimiento económico en el país. 

 
Desarrollo profesional así mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reducir y a la 
larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe, los países identificaron 
la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participación en el trabajo no remunerado como 
los tres problemas más importantes en la desigualdad de género en su país. 
 
A pesar del tratamiento inequitativo en razón del género que se presenta en los emprendimientos y formación de 
empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la región 
con más porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa más de ochenta y seis (86) mil millones de 
dólares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de 
capital que los hombres emprendedores o empresarios, logran un veinte por ciento (20%) más de ingresos. 
 
Colombia no es la excepción a la problemática de la inequidad de género en la economía y, por tanto, en la búsqueda 
del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante políticas públicas que permiten una 
inserción cada vez más creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la exposición de motivos 
de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creación, formalización y fortalecimiento 
de las micro, pequeñas y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, señaló que en los 
programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género no se garantiza una participación femenina en 
el ámbito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este documento que los emprendimientos de mujeres no son 
los más consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversión. para el 2021, el presupuesto asignado 
fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del 
presupuesto de inversión de la Nación. 

 
Bajo esa misma orientación, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca una 
serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una perspectiva de 
género en impulsa. En consonancia, dentro del capítulo de género, en la que se reconozcan las brechas y las dificultades 
existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita a su vez, el desarrollo y 
reactivación económica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus covid-19. 
 
El foro económico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economías y 
sectores industriales. Esta situación se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores más afectados por los 
cierres generados por la pandemia del Covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar. 
este organismo compara la evolución de las brechas de género en 4 áreas: participación y oportunidad económicas, 
logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento político" la que nos interesa en este estudio es la brecha 
económica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora mínima desde el 2020 y se espera que tarde otros 
267,6 años en eliminarse. El lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporción de mujeres entre los 
profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos 
en equipos directivos. 
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En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de género 
en campos, como la salud y la educación. Sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la participación económica 
femenina, pues según datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores económicos que estudiaron, la 
proporción de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para 
las empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para hombres. 
 
En esa misma línea, según la organización para la cooperación y el desarrollo económico -OCDE-, haciendo un estudio 
dentro de los países miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender negocios y las 
empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género. 
 
Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por Confecámaras 
se han constituido nuevas unidades productivas que están clasificadas como microempresas, en la plataforma del 
Secop II se demuestra que la mayoría de las empresas registradas tienen la condición de grandes empresas. La poca 
participación de es mipyme en la contratación pública parece estar relacionada, según lo expresado en la exposición 
de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades públicas se asocia con la corrupción, la repartición 
del mercado, el exceso de trámites y barreras normativas, entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las 
mipyme en el mercado de las compras públicas, por lo que resulta necesario establecer herramientas de estímulo, como 
es la configuración de criterios diferenciales en favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales 
se promueva su participación. 
 
En este sentido, se hace indispensable la creación de criterios diferenciales y su incorporación en los procesos de 
selección que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el cuarenta por 
ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental 
fortalecerlas a partir de su inclusión en el sistema de compras públicas del estado, lo cual también garantizará para las 
entidades públicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economía y eficiencia 
administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades 
públicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de las compras públicas. 
 
A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el artículo 
22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusión de requisitos habilitantes diferentes y puntajes 
adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicación de este tipo de incentivos establecidos en la 
ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitirá ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su 
vinculación al mercado de la contratación pública, y tendrá como consecuencia aumentar el crecimiento económico y el 
empleo. En vista que, según lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y 
estimulando a través este tipo de estímulos la participación de las mipyme. 
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EMPLEO POR TAMAÑO DE LA EMPRESA Y FORMALIDAD LABORAL (*)(**) (% DEL EMPLEO TOTAL, A MAY-
JUL 2023) 

 

 
 

Las empresas formales en el país ascienden a 1,7 millones y el total de empresas, entre formales e informales, 
ascienden a 5,7 millones. Las mipymes representan el 99,5% de las empresas, entre las formales, generan el 79% del 
empleo del país y contribuyen con entre el 35 y 40% del PIB anual.  
 
Las mipymes formales son en su mayoría empresas nacientes y empresas jóvenes (el 58% conjuntamente). 
 
Estructura que tiene implicaciones sobre el acceso al crédito, las tasas de supervivencia y de movilidad de las empresas, 
entre otras. 
 
Entre las mipymes existe cierta heterogeneidad, siendo las pymes más productivas y más formales que las 
microempresas. Así, las microempresas muestran una mayor informalidad empresarial y concentran la mayoría de la 
informalidad laboral. Además, la productividad laboral de las microempresas es baja. 
 
Las mipymes acceden marginalmente a los mercados externos y a las compras del Estado. El mercado local, incluso 
de la misma ciudad en donde están ubicadas, parece ser una opción importante de negocio para las mipymes, 
especialmente para las microempresas. Entre las mipymes, las empresas medianas son las más orientadas al comercio 
exterior y las que en menor proporción recurren como principal mercado al de la misma ciudad en donde están ubicadas. 
BBVA Research / Mipymes en Colombia - Enero 2024 
 
LEY 2337 DE 2023 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSIÓN Y PARTICIPACIÓN DE LAS 
MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO, FORMACIÓN Y DESARROLLO EMPRESARIAL" 
 
La presente ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el país al garantizar la obligación de participación 
mínima de mujeres, incluyendo a las mujeres transgénero, en los proyectos, programas, instrumentos, fondos y recursos 
dirigidos al fomento del desarrollo empresarial, emprendimiento, innovación y formación de las personas; que son 
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organizados por las entidades del orden nacional y del Sistema Nacional de Competitividad e Innovación. Esta ley tiene 
por igual objeto fomentar la vinculación- de la mujer a los programas de formación en carreras STEM (Ciencia, 
Tecnología, Ingeniería y Matemáticas) organizados por las entidades nacionales, sectores administrativos e 
instituciones de educación superior en el marco de su autonomía. 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250 
 
3.3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 

 
3.3.1. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACIÓN DE PROCESOS SIMILARES 
 
Como parte del análisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo de los 
procesos similares que se han adelantado, así como las lecciones aprendidas; situaciones estas que han sido un 
parámetro indispensable a la hora de la estructuración de los nuevos procesos de selección. 
 
A continuación, detallamos algunos procesos de Concurso de Merito, que se han llevado a cabo, con objetos similares 
al que se pretende contratar, así: 
 
3.3.2. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS 
 
 

No. 

PROCESOS 
ENTIDAD  MODALIDAD OBJETO  

VALOR 

ADJUDICADO 

CMA-DEO-

SVR-006-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

DE LA VÍA TERCIARIA PAJONAL - CERRO DE LAS CASAS- PISISI - LIBERTAD- LABARCES - SAN 

ANTONIO EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE - DEPARTAMENTO DE SUCRE 

1.858.142.269,00 

CMA-DEO-

SGI-015-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA PARA EL MANTENIMIENTO, REHABILITACIÓN Y ATENCIÓN DE SITIO CRÍTICO EN LA 

VÍA CÓDIGO 9002, SECTOR NECOCLI - ARBOLETES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
816.504.065,00 

CMA-DEO-

SVR-017-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

DE CORREDORES RURALES PRODUCTIVOS EN EL MUNICIPIO DE BARICHARA DEPARTAMENTO DE 

SANTANDER - COLOMBIA RURAL 

299.960.016,00 

CMA-DEO-

SVR-018-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL" EN LOS MUNICIPIOS DE 

BAJO BAUDÓ Y UNIÓN PANAMERICANA DEL DEPARTAMENTO DE CHOCÓ 

349.777.470,00 

CMA-DEO-

SGI-021-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

DE LA VÍA TERCIARIA CICANA - NARANJAL - LA GUAIRA EN EL MUNICIPIO DE TIMANA - 

DEPARTAMENTO DE HUILA -COLOMBIA RURAL 

399.933.509,00 

CMA-DEO-

SVR-022-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TECNICA, ADMISNISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL 

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL" EN 

EL MUNICIPIO DE SALDAÑA DEPARTAMENTO DE TOLIMA 

199.999.999,00 
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CMA-DEO-

SVR-023-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL" EN LOS MUNICIPIOS 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

1.899.999.999,00 

CMA-DEO-

SVR-024-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN LOS MUNICIPIOS DE VILLANUEVA, SAN ESTANISLAO Y 

ARJONA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 

999.999.999,00 

CMA-DEO-

SGI-025-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA PARA EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LAS VIAS: CODIGO 8004A 

VALLEDUPAR - BADILLO; CODIGO 4901 SAN ROQUE- LA PAZ; CODIGO 4902 LA PAZ- SAN JUAN DEL 

CESAR - BUENAVISTA; CODIGO 8801 BUENAVISTA - CUESTECITAS - PARADERO EN LOS 

DEPARTAMENTOS DE CESAR Y LA GUAJIRA 

1.479.235.258,00 

CMA-DTE-

SGR-026-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURÍDICA, SOCIAL, PREDIAL Y 

AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MACIZO COMPRENDIDO 

EN LOS TRAMOS LA SIERRA - LOS ROBLES - RÍO BLANCO, EL SALERO - SAN PEDRO - CHAPA Y 

PIEDRASENTADA - EL RECREO EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

839.999.937,00 

CMA-DEO-

SVR-027-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA SAN VICENTE DEL CAGUAN - LOS POZOS, 

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 
1.393.999.999,00 

CMA-DEO-

SVR-028-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO Y 

MANTENIMIENTO DEL CORREDOR VIAL TERCIARIO VEREDAS LA PLAYA Y VILLA MARIA MUNICIPIO 

DE LA VEGA - CAUCA PROGRAMA COLOMBIA RURAL 

209.999.895,00 

CMA-DTE-SPI-

032-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA PARA LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SECTOR PEAJE 

NARANJAL - LIMONCITOS - MONTERREDONDO PR 50 +100 - PR 54 + 800 VIA BOGOTA-VILLAVICENCIO 
287.770.322,00 

CMA-DEO-

SGI-033-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA PARA EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACIÓN DE LA CARRETERA PUERTO REY - 

MOÑITOS - LORICA, SECTOR SAN BERNARDO DEL VIENTO - LORICA RUTA 90 TRAMO 03, Y 

CARRETERA LORICA - CHINU, SECTOR PURÍSIMA - MOMIL, EN EL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 

1.142.153.373,00 

CMA-DEO-

SVR-034-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y MEJORAMIENTO DE LA VÍA TERCIARIA LA SANCHEZ - GUADUAS CON CÓDIGO INVIAS 44449 EN EL 

MUNICIPIO DE CARMEN DE ATRATO 

239.999.994,00 

CMA-DEO-

SGI-035-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL 

MANTENIMIENTO Y REHABILITACIÓN DE LA CARRETERA LORICA-SAN ONOFRE, SECTOR COVEÑAS-

SAN ONOFRE (RUTA 9004), EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE 

560.230.369,00 

CMA-DEO-

SGI-036-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL 

MANTENIMIENTO Y ATENCIÓN DE SITIO CRITICO DEL CORREDOR FRESNO - MARIQUITA; RUTA 5007, 

EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

363.599.999,00 

CMA-DEO-

SVR-037-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

DE VÍAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DEL PILAR DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA DEL 

"PROGRAMA COLOMBIA RURAL 

299.919.556,00 

CMA-DEO-

SGI-038-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MANTENIMIENTO Y 

ATENCION DE SITIOS CRITICOS DE LAS VIAS 2502 SAN JUAN DE PASTO-MOJARRAS, 2503 

MOJARRAS - POPAYAN Y 25CCB VARIANTE DE POPAYÁN, DEPARTAMENTOS DE NARIÑO Y CAUCA 

1.199.988.861,00 
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CMA-DEO-

SGI-039-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL 

MANTENIMIENTO, REHABILITACIÓN Y ATENCIÓN SECTORES CRITICOS, CARRETERA CÚCUTA - 

PUERTO SANTANDER, CÓDIGO 5507, PR2+0900 AL PR 53+0678, DEPARTAMENTO NORTE DE 

SANTANDER 

425.014.450,00 

CMA-DEO-

SVR-041-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y MEJORAMIENTO DE VÍAS RURALES DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL, EN LOS MUNICIPIOS DEL 

CASTILLO, GUAMAL, SAN CARLOS DE GUAROA Y LEJANIAS DEPARTAMENTO DEL META 

1.500.000.000,00 

CMA-DEO-

SGI-043-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTALPARA EL 

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS MUNCHIQUE - EL TABLON - POPAYAN RUTA 2001, 

TIMBIO - EL HATO - EL TABLON RUTA 25C 

1.724.301.895,00 

CMA-DEO-

SVR-045-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE VAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE SUPIA DEPARTAMENTO DE CALDAS 
395.877.300,00 

CMA-DEO-

SVR-046-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA LA CENTRAL SAN LORENZO EN EL RESGUARDO SAN 

LORENZO EN EL MUNICIPIO DE RIO SUCIO 

300.000.000,00 

CMA-DEO-

SVR-047-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y REHABILITACION DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE SEVILLA DEPARTAMENTO DEL VALLE 

DEL CAUCA 

738.515.547,00 

CMA-DEO-

SGI-048-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO, 

MEJORAMIENTO, Y ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS DE LAS VÍAS 26CC03-2 TIERRACRUZ - VITONCÓ 

- NARANJAL; 3702 GUADUALEJO 

1.155.856.829,00 

CMA-DEO-

SVR-051-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y MEJORAMIENTO DE VIA LA PALMA - VIGOROZA - EL CRUCERO, EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO, 

DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA 

218.362.770,00 

CMA-DEO-

SVR-052-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS SECTOR SAMANGA - LA ESPERANZA - EL CANELO Y 

LA PAZ - BOQUERÓN EN EL MUNICIPIO DE SOTARÁ EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

299.648.948,00 

CMA-DEO-

SGI-053-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y REHABILITACIÓN DE LA CARRETERA PASTO - BUESACO- MOJARRAS, RUTA 25 TRAMO 2501 A: 

SECTOR HIGUERONES - MOJARRAS PR102+0000 AL PR136+0000, DEPARTAMENTO DEL CAUCA 

540.000.127,00 

CMA-DEO-

SGI-054-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y ATENCION DE SITIO CRITICO EN LAS VIAS: EL ESPINO-GUACHUCAL - IPIALES, CEBADAL - 

SANDONÁ - PASTO, PASTO - BUESACO - 

490.181.996,00 

CMA-DEO-

SVR-056-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO 

Y MEJORAMIENTO DE VÍAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE SALENTO DEL DEPARTAMENTO DEL 

QUINDÍO DEL PROGRAMA "COLOMBIA RURAL 

199.999.999,00 
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CMA-DEO-

SGI-057-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA ATENCIÓN DE 

SITIOS CRÍTICOS EN VIAS AFECTADAS POR EL RIO PAEZ CARRETERA NACIONAL 24HL01 PUERTO 

NOLASCO - NÁTAGA Y 4301 CRUCE TESALIA -TERUEL 

237.833.400,00 

CMA-DEO-

SVR-058-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LA VIA TERCIARIA EN EL SECTOR LA AMOLADORA- EL LIMON - MACIEGAL EN 

EL MUNICIPIO DE LA MERCED DEPARTAMENTO DE CALDAS - COLOMBIA RURAL 

236.864.264,00 

CMA-DEO-

SGI-059-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA AL MANTENIMIENTO VIA EL BANCO - SAN JOSE - ARJONA RUTA 4313 Y YE DE 

ARJONA - EL PASO - CUATROVIENTOS RUTA 43CS02, INCLUYE CONSTRUCCIÓN DEL PONTON 

LOCALIZADO EN EL PR26+800 

659.195.889,00 

CMA-DEO-

SVR-068-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE 

ANTIOQUIA  

2.100.000.000,00 

CMA-DEO-

SVR-070-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE VÍAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 
1.529.977.628,00 

CMA-DEO-

SVR-071-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL, PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE VÍAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL 

MAGDALENA 

1.530.000.000,00 

CMA-DEO-

SVR-072-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE 

CÓRDOBA  

2.219.000.000,00 

CMA-DEO-

SVR-073-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE BARRANCAS POR EL PROGRAMA 

DE "COLOMBIA RURAL" EN EL DEPARTA 

1.089.505.690,00 

CMA-DEO-

SVR-075-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VÍAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE CURUMANÍ POR EL PROGRAMA 

DE "COLOMBIA RURAL" EN EL DEPARTAM 

1.349.999.999,00 

CMA-DEO-

SVR-076-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE FORTUL, POR EL PROGRAMA 

CONECTAR TERRITORIOS EN EL DEPARTAM 

1.856.588.140,00 

CMA-DEO-

SVR-077-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE TOPAIPÍ POR EL PROGRAMA DE 

"COLOMBIA RURAL" EN EL DEPARTAME 

1.350.896.422,00 

CMA-DEO-

SVR-078-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE SUTATENZA Y 

SUTAMARCHÁN" EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

817.946.500,00 

CMA-DEO-

SVR-080-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE VÍAS RURALES POR SENTENCIAS ACCIONES POPULARES EN VÍAS 

TERCIARIAS DE LOS MUNICIPIOS DE TUTA, BERBE 

252.999.712,00 
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CMA-DEO-

SVR-110-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

DE CORREDORES RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE HACES PARTE DEL CONSEJO REGIONAL 

INDIGENA CRIDEC- EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA 

141.600.647,00 

CMA-DEO-

SVR-111-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO DE BECERRIL POR EL PROGRAMA 

DE "CONECTAR TERRITORIOS" EN EL DEPARTAMENTO DE CESAR 

1.065.988.709,00 

CMA-DEO-

SVR-112-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL, PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE LAS VÍAS CAICEDONIA-MONTEGRANDE, ANSERMANUEVO-EL VERGEL, 

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 

1.156.462.871,00 

CMA-DEO-

SVR-113-2023 
INVIAS 

CONCURSO 

DE MERITOS  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO 

Y MANTENIMIENTO DE VÍAS TERCIARIAS EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE NARIÑO 
3.230.699.999,00 

 
Durante la vigencia 2023, en desarrollo de los procesos de contratación del INSTITUTO a Nivel Central, se adelantaron 
113 procesos de contratación en la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, en los cuales se presentaron 
aproximadamente 6.499 propuestas, por un valor total $ 132.130.288.794 
 
Lo anterior señala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos tipo 
parámetros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de estos a la naturaleza del contrato y el 
valor de estos; bajo ese entendido las reglas de participación deberían mantenerse siempre que no sean contrarias a 
la normativa vigente. 
 
Por otra parte, la entidad consultó en la plataforma del Secop II proveedores que guardan relación con el objeto 
contractual del presente proceso de selección. Así mismo, verificó el tamaño de la empresa referente a la clasificación 
de Mipymes, como se presenta a continuación:  
 

EMPRESA  INTEGRANTES NIT/C.C.  TAMAÑO 
EMPRESA 

CONSORCIO MATIZ  DANIEL ENRIQUE ORTIZ CASTILLO 
76320355-9 Microempresa 

CONSORCIO VEFA PINO,  NOHORA MARÍA ROJAS VERA  
60285185-5 Microempresa 

CONSORCIO ADMINISTRADORES 2 JR,  RAUL CASTAÑO ABUFHELE  
79350525-3 Microempresa 

 SOLUCIONES PARA LA INGENIERÍA S.A.S  SOLUCIONES PARA LA INGENIERÍA S.A.S 
900389180-2 Pequeña empresa 

CONSORCIO FUERZA 2023 CIVIL33 SAS-ZOMAC 901244298-3 
Microempresa 

COMPAÑÍA DE PROYECTOS TÉCNICOS CPT 
S.A 

COMPAÑÍA DE PROYECTOS TÉCNICOS CPT 
S.A 

860041968-1 
Mediana empresa 

CONSORCIO VEFA PINO, ELIZABETH PILAR ESTEBAN TORRES 
63358978-4 Microempresa 

CONSORCIO PRIETO-INPROTEKTO AMV ENRIQUE HERNANDO PRIETO ACEVEDO 
6769200-1 Pequeña empresa 
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CONSORCIO INURFE 
FERNANDEZ INGENIEROS CONSULTORES 
SAS  900871862-3 Microempresa 

GERARDO DÍAZ MANJARRES GERARDO DÍAZ MANJARRES 
70077994-1 Pequeña empresa 

CONSORCIO INURFE INGENIERIA ARGOS SAS - INARGOS SAS 
860046102-1 Pequeña empresa 

CONSORCIO PRIETO-INPROTEKTO AMV INPROTEKTO LTDA 
800032486-5 Pequeña empresa 

CONSORCIO INTERPRO INTERPRO S.A.S.  804001735-6 
Mediana empresa 

CONSORCIO ADMINISTRADORES 2 JR, JAM INGENIERÍA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S 
830084684-9 Pequeña empresa 

JAMES ALBERTO KAMMERER JIMENEZ JAMES ALBERTO KAMMERER JIMENEZ 
77009311-7 Microempresa 

CONSORCIO ADMINISTRADORES 2 JR, JORGE ERNESTO MÉNDEZ PACHÓN 
19295672-4 Microempresa 

CONSORCIO INTERPRO PROCONSULTING S.A.S 
900986020-3 Microempresa 

CONSORCIO MATIZ RENE ARMANDO MARTÍNEZ DORADO 
10529212-3 Microempresa 

CONSORCIO FUERZA 2023 SAVAD INGENIERÍA SAS 
900903676-9 Pequeña empresa 

SEMPAF INGENIERÍA SAS SEMPAF INGENIERÍA SAS 
901117308-5 Pequeña empresa 

 
3.3.3. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Los procesos de selección adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la que 
se está adelantando, se han venido desarrollando a través de Concurso de Méritos establecidos en el artículo 2 numeral 
3 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 219 del Decreto 019 de 2012, las cuales se encuentran regidas por 
lo dispuesto en el artículos 24 ordinal 1º, lit g y h, ord. 5; art. 25 ord. 1º, 30 Ley 80 de 1993, artículo 2.2.1.2.3.1 y ss del 
Decreto Reglamentario1082 de 2015 y las demás normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen 
 
Es así como por la naturaleza del contrato a celebrar, la modalidad de contratación que adopta la entidad es la de 
Concurso de Méritos 
 
3.3.4. SELECCIÓN DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACIÓN. FUNDAMENTOS JURÍCOS. 
 
El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con 
base en las siguientes reglas: (…)”  
 
Así mismo, el numeral 3 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 219 del decreto 19 de 2012, 
establece:  
 
“(…) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la selección de consultores o proyectos, en la 
que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. …..” 
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Por otra parte, el artículo 66 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades estatales deben se­leccionar sus 
contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura (…)”. 
 
En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que el proyecto cuya 
contratación se pretende a través del presente proceso, no contiene varias prestaciones de naturaleza e índole jurídica 
diferente, la modalidad de selección del consultor que la entidad adoptará será el sistema de concurso de méritos. 
 
3.3.5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACIÓN. ANÁLISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS 
DEL MERCADO. 
 
El valor del presupuesto del presente proceso de selección, se ha definido utilizando la metodología de reembolso de 
costos de personal, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, más costos directos. 
 
En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedió a definir el personal requerido, estableciendo 
el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia profesional y porcentaje de dedicación para la 
ejecución del contrato.  
 
Con las necesidades de personal establecidas, se procedió a cuantificar los costos  del personal, para lo cual, se tiene como 
base el mercado y los valores de los costos de personal que se reconocen a personal con las características definidas para 
la ejecución del contrato; por otra parte, se cuenta con el histórico de contratos de esta misma naturaleza, que se han 
ejecutado con personal de las mismas características definidas para el presente proceso y de esa información, proyectada 
al presente año, se determinan los costos a reconocer al personal previsto para la ejecución del contrato. 
 
Así mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, utilizando la metodología descrita en el presente documento, 
en el aparte de Análisis de la Demanda, en el cual se incluyen los costos indirectos que contenga entre otros, las cargas 
por concepto de seguridad social y prestacional, viáticos que no estén establecidos en el Grupo 2 -Costos Variables, 
gastos generados por la adquisición de herramientas o insumos necesarios para la realización de la labor, gastos de 
administración, impuestos, gastos contingentes y demás costos indirectos en que él incurra por la ejecución del contrato. 
 
Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de Factor multiplicador. 
 
Por último, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demás costos directos requeridos 
para la adecuada ejecución del contrato de acuerdo con los valores del mercado y teniendo en cuenta las condiciones 
de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este análisis se tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos 
requeridos para la ejecución del contrato, muebles, papelería, servicios públicos, ensayos de laboratorio requeridos, 
entre otros. 
 
Toda la información requerida para la determinación del valor del contrato se encuentra especificada de manera 
detallada, tanto en el Anexo Técnico, como en el Formulario No. 1, que forman parte del presente proceso de selección.  
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4. OBJETO DEL CONTRATO 
 
OBJETO: “INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL 
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y 
AMBIENTAL SOSTENIBLE DEL CORREDOR MEDELLIN-QUIBDÓ EN LOS DEPARTAMENTOS DEL CHOCÓ Y 
ANTIOQUIA". 
 
A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no 
obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben 
ser desarrolladas en marco del mismo. 
 
4.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS. 
 
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecución de los contratos, el INVIAS, siempre ha 
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y 
Licencias. 
 
Es así, como el Interventor se debe ceñir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de manera clara y 
precisa en el Manual de Interventoría, adoptado mediante Resolución No. 09337 DEL 30 de diciembre de 2016, y debe 
propender por el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de Autorizaciones, permisos y licencias requeridas 
en desarrollo de la obra a la cual va a realizar la Interventoría, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos  
ambientales y sociales señalados en el pliego de condiciones, que forma parte del contrato objeto de la Interventoría.  
 
4.2. SISTEMAS DE CONTRATACIÓN PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL PRESUPUESTO) 

 
En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal del año 2017 para el seguimiento y control de los 
contratos de obra pública en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos corresponden a Contratos 
de Consultoría sujetos a actualización de costos y tarifas, ya que, según lo dispone el inciso segundo del numeral 2 del 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría…”  
Los montos de los contratos varían en función de las necesidades de atención de la infraestructura de transporte a 
cargo de la entidad.  
 
Para la estimación de los presupuestos de las consultorías, dentro de las cuales se ubican los contratos de Interventoría, 
el Instituto estima el costo de los servicios de Consultoría (Interventoría), teniendo en cuenta los costos del personal 
requerido para la ejecución del contrato, el soporte logístico, los insumos necesarios para la ejecución de los servicios, 
los imprevistos y la utilidad razonable del contratista. 
 
En ese orden de ideas se ha adoptado la metodología de reembolso de costos de personal reales, afectados por un 
factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, más costos directos. 
 
 
 
 



 Instituto   Nacional   de   Vías 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR 
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 

CMA-DEO-SMCN-088-2024 

CÓDIGO ACONTR-FR-2 

VERSIÓN 1 

PÁGINA  61 DE 91 

 

 REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL  
 
El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al servicio de la 
Consultoría (Interventoría), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las prestaciones sociales, los 
costos indirectos y honorarios del Interventor.  
 
En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS, identifica que tipo de 
profesionales requiere para la ejecución del contrato, en cuanto a formación académica y experiencia requerida. Así 
mismo, se determina el porcentaje de participación que se requiere de cada uno de los integrantes del equipo de trabajo 
para el cabal cumplimiento de la ejecución del contrato. 
 
Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales profesionales deben 
percibir por la prestación de sus servicios en marco de los contratos que van a ser adelantados. 
  

 FACTOR MULTIPLICADOR 
 
Es el factor que el proponente deberá calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto de 
seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viáticos que no estén establecidos en el Grupo 2- Costos Variables, 
gastos generados por la adquisición de herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la realización de 
la labor, gastos de administración, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribución, seguros y demás costos 
indirectos en que él incurra por la ejecución del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y 
los imprevistos entre los que se encuentran el posible acompañamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El 
factor multiplicador incluye el exceso en la causación de los costos rembolsables previstos en la propuesta del 
Interventor. 
 
En ningún caso el valor del factor multiplicador será superior al indicado en el Anexo Técnico. 
 
El superar el factor multiplicador (Establecido en el anexo técnico) será causal de RECHAZO. 
 

 PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS 
 
Los contratos correspondientes a la atención de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS, 
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversión de la Entidad.  
 

 CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
Basados en la normativa referente a la ejecución de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el 
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de contratación, 
el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecución de los trabajos. 
 
Para determinar el cronograma de ejecución de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad de las 
obras a realizar, es así que con el propósito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuración del proyecto, 
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se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecución de los 
trabajos que se pretenden adelantar. 
 
Se ha previsto de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013, la utilización de jornadas 
de trabajo de 24 horas siete días a la semana, según las necesidades del proyecto 
 
Así mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos señalados en desarrollo de la ejecución del contrato, y 
con el fin de optimizar el tiempo de ejecución del contrato, se ha determinado un equipo mínimo de maquinaria con unas 
características acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a 
adelantar; este equipo mínimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos 
anexos, que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo. 
 
En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecución de los trabajos, se han tenido en cuenta las 
características de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es así como se ha analizado la facilidad de acceso 
a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vías de acceso con las 
que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logística requerida para dar cumplimiento a la ejecución 
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas señaladas. Las características de la zona 
se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente 
documento. 
 
Al respecto, es importante señalar que el contratista deberá ir realizando entregas parciales de las obras desarrolladas, 
estas deben obedecer a la programación contenida en el cronograma de ejecución aprobado por la Interventoría del 
contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecución del contrato se van a 
desarrollar la totalidad de actividades contratadas. 
 
Producto del análisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe realizarse 
la ejecución del contrato de obra, teniendo en cuenta lo señalado anteriormente. 
 
En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoría al respectivo contrato 
de obra.  
 

4. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORÍA 
5.  

 
El pazo del presente contrato será HASTA EL 31 DE JULIO DE 2026, contados a partir de la orden de inicio. 
 
Nota: Para efectos de evaluación se tomará como plazo del contrato 22 meses. 
 
 

6.  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
 
6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
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La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el siguiente 
certificado de disponibilidad presupuestal: 
 

Número certificado disponibilidad 

presupuestal 

Fecha certificado disponibilidad 

presupuestal 

Valor certificado de 

disponibilidad presupuestal 

66524 2024-04-12 $ 800.000.000 ,00 

 
VIGENCIAS FUTURAS 
 
Que para la atención del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias futuras 
excepcionales, según oficio con radicado 2-2024-046462 de fecha 02 de septiembre de 2024, emitido por el 
Director General del Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, mediante el cual 
se autorizó cupo para la asunción de obligaciones con cargo a apropiaciones de vigencias futuras  del presupuesto 
de gastos de inversión del Instituto, para el año 2025 y 2026, de las cuales se apropiarán para el presente proyecto 
hasta la suma de: 

VIGENCIA FUTURAS ORDINARIAS 

2025 $ 8.000.000.000, 00 

2026 $ 6.000.000.000, 00 

Total Vigencias  $ 14.000.000.000, 00 

 

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad. 
 
CODIGO BPIN:   2018011000444 
 
 

7.  PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratación es de: ($14.800.000.000,00) CATORCE MIL 
OCHOCIENTOS MILLONES  PESOS M/CTE inlcuido IVA. 
 
7.1. CONDICIONES DE PAGO 
 
Las Condiciones de pago están indicadas en el Anexo 1- Anexo Técnico del presente proceso de selección. 
 
 
7.2. ANTICIPO  
 
Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalización del contrato, el Instituto entregará un anticipo 
desde el cero por ciento (0%) y máximo hasta el veinte por ciento (20%) del valor básico del contrato, el cual se tramitará 
previa solicitud del INTERVENTOR y aceptación de las condiciones del Instituto para su entrega, para lo cual el 
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Ordenador del Gasto debe autorizar el pago en el formato establecido para tales efectos, que se radicará por el 
interventor para el trámite con sus respectivos anexos. En todo caso el anticipo estará sujeto a la disponibilidad de cupo 
en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). 
 
La cuota de amortización se determinará multiplicando el valor de la respectiva acta por la relación que exista entre el 
saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el INTERVENTOR podrá amortizar un porcentaje mayor 
al acordado. Su amortización total deberá realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo contractual 
(siempre y cuando el plazo contractual supere los 6 meses), situación que deberá ser controlada por el gestor designado 
por la entidad. 
 

8. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION. 
 
8.1. REQUISITOS HABILITANTES 
 
Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad 
ha procedido de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que señala: 
 

“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos 
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del 
Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del 
sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la 
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas 
financieras para verificar los requisitos habilitantes”. 

 
La Entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma del Pliego de Condiciones 
de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada.  
 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se 
evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”.  
 
De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de requisitos habilitantes de los 
Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, 
Proponentes Plurales) con base en la información contenida en el RUP y los documentos señalados en el Documento 
Tipo.  
 
La Entidad no podrá exigir requisitos habilitantes diferentes a los señalados en los Documentos Tipo. 
 
GENERALIDADES 
 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los requisitos 
habilitantes según lo señalado en el Pliego de Condiciones. 
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B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo con las 
reglas del Pliego de Condiciones. 
 

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 – Experiencia” y los Proponentes extranjeros sin 
domicilio o sin sucursal en Colombia deberán diligenciar el “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional 
para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahí se definen.  
 

Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deberán aportar el certificado 
con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores contados desde la fecha de cierre del Proceso 
de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente fijada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
8.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA. 
 
El procedimiento de selección del consultor está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad 
de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas 
condiciones definidas en la ley y en el pliego Tipo. 
La Entidad verificará el cumplimiento de los requisitos jurídicos indicados en el Pliego Tipo   
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando 
cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 
 

A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas nacionales o 
extranjeras. 
 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 
7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los Proponentes deben: 

 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del Contrato. 

 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o 

prohibición previstas en la Constitución y en la ley para contratar con el Estado, o en la causal dispuesta en el 
numeral 1.14 del Pliego de Condiciones.  
 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloría General 
de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente Plural con domicilio 
en Colombia. Tratándose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán 
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declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen 
sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado. 

 
La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual que los 
Antecedentes Fiscales acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios conforme el 
artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – 
Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad 
y Convivencia. 
 
8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA. 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2 – Indicadores 
financieros y organizacionales” y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.7 del Pliego de Condiciones:  
 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
𝐀𝐜𝐭𝐢𝐯𝐨 𝐂𝐨𝐫𝐫𝐢𝐞𝐧𝐭𝐞

𝐏𝐚𝐬𝐢𝐯𝐨 𝐂𝐨𝐫𝐫𝐢𝐞𝐧𝐭𝐞
 

Nivel de Endeudamiento 
𝐏𝐚𝐬𝐢𝐯𝐨 𝐓𝐨𝐭𝐚𝐥

𝐀𝐜𝐭𝐢𝐯𝐨 𝐓𝐨𝐭𝐚𝐥
 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

𝐔𝐭𝐢𝐥𝐢𝐝𝐚𝐝 𝐎𝐩𝐞𝐫𝐚𝐜𝐢𝐨𝐧𝐚𝐥

𝐆𝐚𝐬𝐭𝐨𝐬 𝐈𝐧𝐭𝐞𝐫𝐞𝐬
 

 
 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  
 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, siempre 
y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).  
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad 
Financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales”. El Proponente acreditará la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
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➢ CAPITAL DE TRABAJO 

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar:  

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde, 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) (CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de trabajo demandado (requerido): 
 
 
La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos que se requieren 
para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos a (n) meses, se hará de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 
 

𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜 𝑟𝑒𝑞𝑢𝑒𝑟𝑖𝑑𝑜 = (
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜

𝑃𝑙𝑎𝑧𝑜 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 𝑑𝑒 𝑒𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑛 𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜 
) ∗ 3 

 
Capital de trabajo del Proponente:  
 
La determinación del capital de trabajo del Proponente se hará como se presenta a continuación: 

 

𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 = (𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 − 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒) + {

𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜
ó

𝑃𝑎𝑔𝑜 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜
 

 
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
 
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 
 

CTproponente plural = ∑ CTi

n

i=1
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Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 

➢ CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la “Matriz 2 – Indicadores 
financieros y organizacionales”:  
 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio 
(ROE) 

𝐔𝐭𝐢𝐥𝐢𝐝𝐚𝐝 𝐎𝐩𝐞𝐫𝐚𝐜𝐢𝐨𝐧𝐚𝐥

𝐏𝐚𝐭𝐫𝐢𝐦𝐨𝐧𝐢𝐨
 

Rentabilidad del Activo (ROA) 
𝐔𝐭𝐢𝐥𝐢𝐝𝐚𝐝 𝐎𝐩𝐞𝐫𝐚𝐜𝐢𝐨𝐧𝐚𝐥

𝐀𝐜𝐭𝐢𝐯𝐨 𝐓𝐨𝐭𝐚𝐥
 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así:  
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la Capacidad 
Organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales”. El Proponente probará la calidad de Mipyme con la copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 

➢ ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en el 
Registro Único de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentación. En tal sentido, la evaluación de la 
Capacidad Financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el RUP, conforme con las disposiciones 
establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 
2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están obligados a tener Registro Único de 
Proponentes (RUP) y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente 
numeral. 
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➢ PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán allegar la siguiente información financiera 
de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos Colombianos; 
(ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se 
encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), 
acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) con traducción 
simple al español de acuerdo con las normas NIIF.   
 

B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  
 

C. El “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio 
o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada 
en el “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin 
domicilio o sucursal en Colombia)” y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información que 
se encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta. 

 
D. Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será al 31 de diciembre de 2023, de acuerdo 

con lo contemplado en las Subsecciones 5 y 6 de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del 
Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomará la 
información de acuerdo con el mejor año fiscal del Proponente, acompañado del informe de auditoría, salvo 
que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen fija una fecha de corte diferente a 
la prevista en este pliego. 

 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el representante legal o 
el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el “Formato 4 – Capacidad 
financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)”. El 
Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría 
externa. 
 
Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares de los 
Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos Colombianos en los términos definidos en la sección 
1.13 del Pliego de Condiciones.  
 

8.1.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la selección de los contratistas, por tal 
motivo ha considerado en el presente proceso su verificación como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), según lo 
dispone el numeral 1 del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007. 
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La Real Academia de la Lengua Española define Experiencia como la “Práctica prolongada que proporciona 
conocimiento o habilidad para hacer algo”1. Así pues, la experiencia solicitada por la entidad, se basa en la consideración 
de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia mínima en la ejecución de contratos de Interventoría, 
como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecución de las 
mismas.  

El Proponente podrá aportar mínimo uno (1) y máximo cinco (5) contratos para la evaluación y asignación de puntaje 
por concepto de experiencia.  

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de mujeres 
con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 
2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan 
o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente 
previstos, para un máximo de seis (6) contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa 
de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos 
(2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un  máximo de siete (7).  

La entidad considera que si el proponente cumple con los parámetros de experiencia citados anteriormente, garantiza 
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del proceso 
de selección y adicionalmente, está en capacidad de obtener un rendimiento de ejecución por promedio de los contratos 
válidos aportados expresados en SMMLV, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversión y 
plazo previsto de ejecución; así mismo está en capacidad de ejecutar una inversión total como la del objeto a contratar. 
 
Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por la Ley 1882 de 2018 es así como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del 
contrato a suscribir y a su valor. 
 
Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de experiencia, 
se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confección de ofrecimientos de la misma 
índole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participación de oferentes que garanticen la 
selección de la oferta más favorable para la entidad. 
 
Con relación a la fecha de iniciación y terminación de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado 
que las personas naturales y jurídicas obtienen a través de los años de desempeño en la ejecución efectiva de la 
actividad, la experticia necesaria para desempeñarla, es así que se permitirá la acreditación de la experiencia a lo largo 
de la habilidad jurídica para desarrollar las actividades propias de la Ingeniería Civil o de Transportes y Vías. En el caso 
de las personas naturales se tendrá en cuenta la experiencia desde la terminación y aprobación del pensum académico 
como Ingeniero Civil y/o de Transportes y Vías. Para el caso de las personas jurídicas se tendrá en cuenta la experiencia 
obtenida desde la fecha de su constitución, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del 
presente proceso de contratación.  

 
1 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/ 

http://lema.rae.es/drae/
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De conformidad con lo establecido por parte de Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para procesos de 
Interventoría de obra, la experiencia se califica en dos aspectos: 
 

- HABILITANTE: La sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto 
del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente proceso de selección expresado en SMMLV. 
, y 
 

- PONDERABLE: Promedio de los contratos válidos aportados expresados en SMMLV. 
 
Con los demás criterios establecidos en cuanto a calificación, busca escoger un proponente que cumpla con las 
condiciones técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual 
 

 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 

El contrato de interventoría del presente proceso de contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios 

de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el [cuarto de ser posible o, de lo contrario, en el tercer 

nivel], como se indica en la siguiente tabla:  

Clasificación UNSPSC Descripción 

811015 Ingeniería Civil y Arquitectura 

811022 ingeniería de Transporte 

 

8.1.3.1. JUSTIFICACIÓN DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA: 
 
Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que aspiren a 
participar en el proceso de selección, cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar en desarrollo del contrato, 
por lo tanto se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia solicitada en el  CAPÍTULO X. CONDICIONES DE 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA 
DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE del Documento Base o Pliego Tipo, el cual debe 
ser leído integralmente por el interesado.  
 

9. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
 
El numeral 2 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, establece: 
 
"2. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y 
la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, 
resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos 
en dichos documentos (…)” (Negrilla y Subraya fuera de texto) 
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El numeral 4 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece: 
 
“4. En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de calificación destinados a valorar los 
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, se podrán 
utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. 
 
En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la selección de consultores”. (Negrilla 
y Subraya fuera de texto) 
 
De acuerdo con el Pliego Tipo de Colombia Compra Eficiente se han considerado los siguientes criterios de evaluación 
y puntajes: 
 

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de evaluación 
y puntaje: 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,5 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25 

Mipyme 0.25 

Total 100 

 
Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles 
Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o jurídicas, nacionales o 
extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna 
anotación vigente de obra civil inconclusa en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria 
obtenida en relación con los criterios de evaluación.  
 
Asimismo, las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se 
les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista 
para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 
incumplimiento. Esta reducción también afecta a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes 
se encuentra en la situación anterior.  
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La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 
2020. Lo anterior, de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, 
adicionen o reglamenten.  

9.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
De conformidad con lo indicado por Colombia Compra Eficiente en el Documento Base, para efectos de valoración de 
la experiencia del proponente, se establecen los criterios de evaluación, asignación de puntaje y criterios de 
desempate 
 
9.1.1. Promedio de los contratos válidos aportados  
 
El Promedio de los contratos válidos aportados expresados en SMMLV a demostrar por parte del proponente, 
deberá ser acreditado en máximo cinco (5) contratos.  

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de mujeres 
con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 
2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan 
o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente 
previstos, para un máximo de seis (6) contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa 
de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos 
(2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un  máximo de siete (7).  

Los proponentes obtendrán la calificación por concepto de Promedio de los contratos válidos aportados expresados 
en SMMLV, siempre y cuando sean calificados como HABILES en todos los criterios de evaluación (Jurídicos, 
Financieros y Técnicos). 
 
Para habilitarse en el procedimiento de selección, el proponente acreditará que la sumatoria de los contratos aportados 

como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente 

proceso de selección expresado en SMMLV. Estos contratos serán verificados en el RUP y en el Formato 3 – 

Experiencia, para los proponentes que no están obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de 

experiencia previstos en el numeral “10.1 Experiencia del proponente” del pliego de condiciones. 

 

En caso que con los contratos aportados no se acredite este porcentaje mínimo, la entidad solicitará al proponente que 
subsane su oferta en los términos del numeral 1.6 del Documento Base. Si el proponente subsana el requisito mínimo 
de experiencia, se habilitará en el proceso de contratación, pero no será objeto de puntuación en relación con el 
Promedio de los contratos válidos aportados, por lo que obtendrá cero (0) puntos por el factor “experiencia del 
proponente”. 
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9.1.2. EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable) 
 
La asignación de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se realizará de la siguiente 
manera:  
  

Criterio de evaluación Puntaje 

Experiencia adicional del Personal Clave 
Evaluable 

5  

Formación académica adicional del 
Personal Clave Evaluable  

5  

Total  10 

 
 
9.1.2.1 EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL  
  
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 - 
Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que cada uno de los integrantes 
que conforman el Personal Clave Evaluable: i) Director de Interventoría ii) Ingeniero Residente de Interventoría iii) 
Especialista en Pavimentos y/o Vías. tienen un (1) año de experiencia específica adicional a la definida en la “Matriz 4 
– Lineamientos de requisitos del Personal”. Es decir, si el requisito mínimo de experiencia específica es de dos (2) años, 
se otorgará puntaje por una experiencia adicional de un (1) año, para un total de tres (3) años. 
 
Para otorgar el puntaje basta con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional del Personal 
Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes de experiencia del Personal Clave Evaluable durante la 
evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el Personal Clave Evaluable se hará de 
acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control de la ejecución de la obra” del Pliego de 
Condiciones. 
  

i. Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente relacionada con el cargo a 
desempeñar.  
 

ii. La contabilización total de la experiencia se realizará en años. En caso de ser necesario se hará la conversión 
de meses o días a años para la contabilización.  
 

iii. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del Personal” no aplican 
para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la experiencia mínima 
requerida por la Entidad.  

En el caso de que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir con el año 
de experiencia específica adicional. [Es decir, si la Entidad considera que el proyecto requiere dos (2) especialistas 
principales, para que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe cumplir con el requisito adicional en relación con 
los dos (2) especialistas principales.] 
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9.1.2.2. FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL  
  
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 9 – 
Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que cada uno de los integrantes 
que conforman el Personal Clave Evaluable: i) Director de Interventoría ii) Ingeniero Residente de Interventoría iii) 
Especialista en Pavimentos y/o Vías. tienen una formación académica adicional a la definida en la “Matriz 4 – 
Lineamientos de requisitos del Personal”. Es decir, si el requisito mínimo de formación académica es contar con un título 
profesional, se otorgará el puntaje a quien se obligue a presentar un título de posgrado, o si el requisito mínimo de 
formación académica es contar con un título de posgrado, se otorgará el puntaje a quien acredite un título de posgrado 
adicional. 
 
Para otorgar el puntaje bastará con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional del Personal 
Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes académicos del Personal Clave Evaluable durante la 
evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el Personal Clave Evaluable se hará de 
acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control de la ejecución de la obra” de este Pliego de 
Condiciones. 
  

I. Las Entidades no podrán solicitar títulos de posgrado particulares, es decir, que el Personal Clave Evaluable 
tenga una especialización, una maestría o un doctorado, sino que se exigirá que el título de posgrado esté 
enfocado en un área de conocimiento para verificar las condiciones mínimas requeridas (p.ej. título de 
posgrado en pavimentos o geotecnia).  
 

II. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del Personal” no aplican 
para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la formación 
académica mínima requerida por la Entidad.  
 

III. Se entiende por “Formación académica adicional” aquella relacionada directamente con el cargo a 
desempeñar. 

En el caso que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir con la formación 
académica adicional. [Es decir, si la Entidad considera que el proyecto necesita dos (2) especialistas principales, para 
que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe cumplir con el requisito adicional en relación con los dos (2) 
especialistas principales.] 
 

9.1.2.3 CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE 
  
El Personal Clave Evaluable ofrecido inicialmente será quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en caso de 
requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del contrato, el Interventor 
presentará las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para evaluación y consideración de la Entidad 
en un plazo no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de que el Contratista solicite el cambio del personal.  
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La persona que reemplazará al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos mínimos 
descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal”, tener el año de experiencia específica adicional y el 
título de formación académica adicional, si se trata de un profesional por el cual se asignó puntaje. En todo caso, la 
Entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio de que, en el evento de rechazarlo, deba motivar las 
razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con alguna o algunas de las condiciones exigidas.  
 
9.1.4. FACTOR DE SOSTENIBILIDAD  
  
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 12 – Factor 
de sostenibilidad”, a presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por 
componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresión a doble cara, asimismo utilizando papel que cuente con 
(i) el certificado en el Sello Ambiental Colombiano o (ii) reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o 
naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera, y cuando el documento lo permita, se reutilizarán hojas ya 
usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de campo.  
  
Adicionalmente, el Proponente deberá contar con una política de reciclaje y/o reutilización de residuos o desechos 
generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en los informes de seguimiento establecidos 
por la Entidad, se deberá hacer alusión a los programas o estrategias de reciclaje y/o reutilización de residuos o 
desechos.  
  
Sobre este factor se exceptúan los entregables que correspondan a Medios Magnéticos o planos cuyo tamaño 
sobrepase el formato de papel “legal”. 
  
El supervisor verificará el cumplimiento de este criterio y, además, comprobará, para el inicio de la ejecución del contrato, 
que el futuro Contratista entregue la ficha técnica del papel a utilizar en los términos del numeral “9.1 Información para 
el control de la ejecución de la obra”. 
 
9.1.5. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
  

 Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con Trato 

Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará 

simultáneamente el puntaje por ambos aspectos.  

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:  

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional 

20 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 

5 
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9.1.5.1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 
legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, 
(i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula 
el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la 
legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente 
en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural 
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera 
singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas previstas en este 
numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, 
el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con 
las reglas previstas en este numeral. 

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no habrá bienes 
nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los 
Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados 
o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 80% del personal requerido para el cumplimiento 
del contrato. 

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 80% del personal requerido para el 
cumplimiento del contrato. 

Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de 
Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista 
en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente 
al apoyo de la industria nacional. 

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de 
origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 

 

 

No. 
Composición del 

Proponente Plural Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 
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1. 

 
Únicamente integrantes 

colombianos 

 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.4.1) 

 
2. 

Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato 

nacional 

 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.4.1) 

 

 
3. 

 
Únicamente integrado por 
extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del país con el 
que se tenga acuerdo comercial o la 
del Decreto 1082 de 2015. Si el 
Proponente Plural no especifica a 
cuál regla se acoge, se aplicará la 
del Decreto 1082 de 2015. 

 
Promoción de 

Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 

(4.4.1) 

 
4. 

Proponente plural en el que 
al menos uno de los 
integrantes es extranjero sin 
trato nacional. 

No aplica la regla de origen del 
Decreto 1082 de 2015, ni la de los 
países de origen. 

Incorporación de 
componente 

nacional en servicios 
extranjeros (4.4.2) 

 
9.1.5.1.1. ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

 
La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional. 
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, según corresponda: 
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley. 
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido 
por alguna de las cámaras de comercio del país. 

 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 7A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional. 
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 7A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son 
originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de 
Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que 
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los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; 
o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla 
de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación 
que sea requerida. 
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de 
existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no podrá 
subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de 
los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural 
deberá diligenciar el Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de 
sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de 
Servicios Nacionales o Trato Nacional.” 

 
9.1.5.1. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a 
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que 
incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de 
origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior deberá 
acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para 
acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio 
de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 
Proponente deberá diligenciar el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual 
manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) 
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de 
Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando 
el Proponente que presente el Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya 
recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los 
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento que 
un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus 
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros, presente el Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá 
lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1 del documento base ni por el regulado en este numeral. 
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En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0)”. 
 
9.1.6. OTORGAMIENTO PUNTAJE VINCULACIÓN TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA DE 

PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018)  
 
La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad de 

acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el artículo 

2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).  

Para esto debe presentar: 

 i) el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. suscrito por la persona natural, el representante legal o el r
evisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal 
del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección, 

 ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado 
en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de 
selección 

Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1%, a quienes acrediten el número mínimo de trabajadores con 
discapacidad, señalados a continuación: 

 

 Número total de trabajadores de la 
planta de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad exigido 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 

 
Para los proponentes plurales, la entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural 

que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso de contratación. Este 

porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a certificar (como % del presupuesto oficial expresado en 

SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1, sin importar si la experiencia es general o específica. 

 

El Formato 6, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante legal 
de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el proceso 
de contratación 
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La cual debe ser presentada por la plataforma del SECOP II, y ser incluida en el sobre No. 2, por ser factor de 
ponderación de las ofertas 
 
NOTA 2: La omisión de la información requerida en este numeral, no restringe la participación del proponente, ni es 
causal de rechazo de propuesta. 
 
9.1.7. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
En La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 13 – Acreditación de emprendimientos y 
empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar la entrega de dicho 
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al 
requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin 
embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor 
de evaluación. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 
%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 
9.1.8.  MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 
 
En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicará este puntaje adicional.  
 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco puntos (0.25) al Proponente que acredite la calidad de Mipyme 
domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con 
el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 
  
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de Proponentes, 
el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente debió subsanar la 
entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con 
el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y 
Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que 
obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad 
de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
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9.1.9. CRITERIOS DE DESEMPATE  

De conformidad con el artículo 21 de la Ley 80 de 1993, el artículo 24 de la ley 361 de 1997, el artículo 12 de la Ley 590 
de 2000 modificado por el artículo 9 de la Ley 905 de 2004, los artículos 1 y 2 de la Ley 816 de 2003, el artículo 5 de la 
Ley 1150 de 2007,   Decreto 957 de 2019 y la Ley 2069 de 2020 en el evento en que dos o más propuestas obtengan 
el mismo puntaje, sucesivamente y de manera excluyente se dará prioridad a criterios de desempate. (criterios citados 
en el numeral 4.8 del Pliego Tipo 

 
10. JUSTIFICACIÓN REGLAS DE SUBSANABILIDAD 

 

De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 5 de la 
Ley 1882 de 15 de enero de 2018: “(…) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura 
contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente 
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no 
afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser 
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que corresponda 
a cada modalidad de selección (…). Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren 
la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. 

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.” 

El numeral 6° del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada 
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.(…)” 

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 5º de la Ley 1150 de 
2007 modificado por el artículo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, en el 
informe de evaluación  de las propuestas, solicitará a los proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones, 
precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad.  

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e íntegra, esto es, cumpliendo 

el contenido del pliego de condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las condiciones que 

pretenda hacer valer en el proceso.  

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluación, y a más tardar 

en el informe de evaluación, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No 

obstante, los proponentes no podrán completar, adicionar o mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan 

puntaje, los cuales podrán ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberán allegar las aclaraciones 

o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados y a más tardar hasta el término de traslado del 

informe de evaluación, es decir, hasta tres (3) días hábiles siguientes, contados a partir del día hábil siguiente a la 

publicación del informe de evaluación. Los proponentes deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos 

hasta el término de traslado del informe de evaluación  
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En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura 

contratación o al proponente, ya sea en relación con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan 

puntaje, y no los haya requerido durante el proceso de evaluación, podrá requerir al proponente, otorgándole un término 

igual al establecido para el traslado del informe de evaluación, con el fin de que los allegue. En caso de que sea 

necesario, la entidad ajustará el cronograma. Los adelantados en el SECOP II se subsanarán por medio de mensajes, 

en la forma prevista en la plataforma. 

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar 

requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde 

la presentación de la oferta.  

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y conductas 
de los demás oferentes deberán justificar y demostrar su procedencia y oportunidadEl oferente tiene la carga de 
presentar su oferta en forma íntegra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y 
adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el 
proceso.  

NOTA: Los documentos exigidos para acreditar los factores de desempate tampoco podrán ser subsanados, 
por lo que deberán ser presentados desde el momento de la presentación de la oferta. 

11. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES 
 
El Artículo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor público deberá declararse 
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulación, gestión, control 
o decisión, o lo tuviere su cónyuge, compañero o compañera permanente, o algunos de sus parientes dentro 
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de 
derecho. 
 
 Cuando el interés general, propio de la función pública, entre en conflicto con un interés particular y directo del 
servidor público deberá declararse impedido”. 
 
Por su parte el Artículo 53 de la ley 1474 de 2011 señala: “De la responsabilidad de los consultores, 
interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderán civil y penalmente 
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría, interventoría o asesoría, 
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, 
derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las 
funciones de consultoría, interventoría o asesoría".  
 
Por otra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyó que en los contratos estatales es 
posible incluir cláusulas que regulen el conflicto de interés de los contratistas, criterio que es extensible al 
contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto: 
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“La Sala destaca que el señalamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a partir de 
la identificación de actividades incompatibles con las tareas que le han sido contractualmente asignadas 
al Consultor, comporta una evaluación estrictamente objetiva…  
 
“El postulado ético ínsito en las cláusulas sobre conflictos, lleva a significar que el propósito de las partes 
contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad y moralidad 
administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideración de los resultados dañinos o 
inocuos de las mismas en relación con el proceso de licitación.” 

 
Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto transcrito, 
a saber: la “tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se establezcan en cada caso 
particular, para preservar y hacer eficaz la selección objetiva del contratista, como se explica a continuación.  
 
La “identificación de actividades incompatibles” con las obligaciones del contratista, significa jurídicamente, 
"tipificarlas”, esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una consecuencia que, en el caso en 
estudio, tiene una naturaleza restrictiva, prohibitiva o sancionatoria. 
 
 La "evaluación estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en un proceso 
contractual dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinación de las causales que se adopten.  
 
En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o relativo al 
objeto en sí mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir” y “que existe realmente, 
fuera del sujeto que lo conoce”. En tanto que la palabra “subjetivo” se define como “perteneciente o relativo al 
sujeto, considerado en oposición al mundo externo” y “perteneciente o relativo a nuestro modo de pensar o de 
sentir, y no al objeto en sí mismo.” 
 
 Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en la selección 
de contratistas, las cláusulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones y en los contratos para 
regular el conflicto de intereses deben tipificar las acciones u omisiones que lo generen, en forma tal que los 
hechos o situaciones que se invoquen como causales del conflicto puedan ser evaluados en sí mismos, esto 
es, objetivamente, y no queden sujetos al criterio, opinión o juicio de las personas que, por distintas razones, 
pueden o deben intervenir en el proceso de que se trate. A lo cual ha de agregarse que esas cualidades de la 
regla permitirán que, desde el inicio del proceso contractual, los interesados estén en condiciones de decidir 
libremente su participación.  
 
Aplicando los anteriores criterios a la regulación del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un 
determinado proceso de selección, resulta evidente la necesidad de señalar, de manera clara y precisa, las 
acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participación de una persona en el proceso de 
que se trate. 
 
Ahora bien, en el caso particular, la entidad no aceptará la participación de aquellos consultores que formaron parte en 
la elaboración estudios y diseños objeto del presente concurso de méritos por las razones expuestas, por lo cual en el 
pliego Condiciones se señala, en su numeral:  “1.14 CONFLICTO DE INTERÉS DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O 
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LEGAL - No podrán participar en el Proceso de Contratación y por tanto no serán objeto de evaluación, ni ser 
adjudicatarios del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de Conflicto de Interés 
que afecten o pongan en riesgo los principios de la Contratación Pública, de acuerdo con las causales o circunstancias 
previstas en la Constitución o en la ley. 
Tampoco podrán participar quienes hayan realizado los estudios y diseños de la obra cuya interventoría se va 
a contratar ” 
 

12. ANÁLISIS DE RIESGOS 

12.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato de Interventoría y en todas las etapas del Contrato de Obra (Pre 
construcción y Construcción), el Interventor asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados 
al Contrato al igual que respecto a los que logre determinar salvo los definidos en la Matriz de Riesgos, en los casos en 
que expresamente se ha determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se desprendan de la Matriz de Riesgos, 
otras cláusulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos, sus Apéndices y demás documentos que se deriven de la 
naturaleza del Contrato. 
 
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por 
el Interventor y –consecuentemente- el INVIAS no hará reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía 
alguna al Interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, 
salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el presente Contrato. 
 
12.2. MATRIZ DE RIESGOS (FORMATO MATRIZ 3- RIESGOS CCE) 
 
Para el presente proceso contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del 
Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el 
desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con 
las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de contratación 
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato 
 

13. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015  los riesgos que deben cubrir las garantías en la 
contratación, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión de: (i) 
la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las 
Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas y subcontratistas. 
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El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el cumplimiento de sus 
obligaciones las siguientes garantías: 
 

a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 

 
NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de 
sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro. 
 
NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo en cuenta el objeto, la 
naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 
 

 INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA.  
La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) años 
las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto 
en el contrato. 
 
En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,  Entidad Estatal en los pliegos de 
condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo 
Contractual así: 
 

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo 
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo 
Contractual respectivo. 

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad 
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo 
Contractual,  de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantías establecidas en el decreto 1082 de 
2015. 

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista está obligado a 
obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán las reglas previstas para el restablecimiento de 
la garantía. 

 
Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato 
o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses 
antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía de la Etapa Contractual o Periodo 
Contractual en ejecución. Si el garante no da el aviso con la anticipación mencionada y el contratista no obtiene una 
nueva garantía, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente. 
 
Como la contratación que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la garantía 
única, la entidad exigirá el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del 
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantías: 
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13.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: 
 
El Proponente debe presentar de manera simultánea con la PROPUESTA, una Garantía de Seriedad de la Oferta que 
cumpla con los siguientes parámetros:  
 
La PROPUESTA deberá incluir la Garantía de Seriedad de la Oferta, que deberá amparar los perjuicios que se deriven 
del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalización, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos 
establecidos para el inicio de ejecución del Contrato por parte del Adjudicatario.  
 
La Garantía de Seriedad de la Oferta se extenderá para cubrir los eventos descritos en los pliegos de condiciones  
 

• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 

• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el termino previsto en los pliegos 
para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripción del contrato se 
prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres (3) meses. 

• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento exigida por la 
entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

• El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentación de las propuestas. 

• La falta de pago de los derechos de publicación en el Diario Único de Contratación previstos como requisitos 
de legalización del contrato.  
 

13.1.1. GARANTÍAS ADMISIBLES  
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, 

condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada, será susceptible de aclaración por el proponente 

hasta el término de traslado del informe de evaluación.  

 

Las características de las garantías son las siguientes:  

 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía 
Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Instituto Nacional de Vías identificada con NIT 800.215.807-2. 

Amparos 
La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya o complemente. 
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Característica Condición 

Vigencia 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de 
modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 
de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de Condiciones. 

Valor Asegurado 
Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación [Cuando la oferta o el 
presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 SMMLV se aplicarán las reglas establecidas en 
el Decreto 1082 de 2015] 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes 
del Proponente Plural, para lo cual se tiene que relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de esta.  

 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia de la 

garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del 

respectivo contrato. 

 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la oferta. 
Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá retirar ni modificar los 
términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 
 
NOTA: La no presentación de la garantía de seriedad de la oferta no será subsanable; En caso de no allegar la 
garantía de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de selección, la Oferta será RECHAZADA.2 
 
 
13.1.2. REQUISITOS METODOLÓGICOS  
 
La garantía se expedirá con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodológicos:  
 
a. La garantía de seriedad de la Oferta deberá ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo previsto en el 

Decreto 1082 de 2015.  
b. Cualquier error o imprecisión en el texto de la póliza, será susceptible de aclaración.  

 
 

14. GARANTIAS DEL CONTRATO: 
 
14.1. GARANTÍA E CUMPLIMIENTO  

 
2 Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018. 
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Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de cumplimiento 

en original a la entidad dentro de los 3 días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la 

aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 

 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) 
garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS identificada con NIT 800.215.807-2. 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y el 
pago de las multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación del 
contrato 

Diez por ciento (10%) del 
valor total del contrato 

Buen manejo y correcta inversión del 
anticipo 

Hasta la liquidación del 
contrato o hasta la 
amortización del anticipo   

Cien por ciento (100%) del 
monto que EL 
INTERVENTOR reciba en 
dinero o en especie a título 
de anticipo, para la ejecución 
del contrato. 

Pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista haya de 
utilizar en el territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

Veinte por ciento (20%) del 
valor total del contrato 

Calidad del Servicio 
por los perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio prestado. 

Vigencia de este amparo 
debe ser igual al plazo de 
garantía de estabilidad del 
contrato principal en 
cumplimiento del 
parágrafo del artículo 85 
de la Ley 1474 de 2011. 

Treinta por ciento (30%) del 
valor total del contrato 

 
 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario 
que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 
Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá 
ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
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Característica Condición  

integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a 
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 

reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del 

contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, 

constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 

[En los casos que el plazo del contrato sea mayor a cinco (5) años las garantías pueden cubrir los riesgos de la etapa 

del contrato o del periodo contractual en los términos del artículo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015] 

 

14.1.1. GARANTÍA DE CALIDAD DEL SERVICIO 

El contratista será responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan con posterioridad 

a la terminación del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipótesis (i) mala calidad o precariedad 

de los productos entregados como resultado de la celebración de un contrato estatal y (ii) mala calidad del servicio 

prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al contratista. 

 

15. ACUERDOS COMERCIALES3 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la Secretaría 
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):  
 

Acuerdo Comercial Entidad Estatal incluida Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI SI NO SI 

México SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 

Perú SI SI NO SI 

Canadá SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 

Chile SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 

Corea SI SI NO SI 

Costa Rica SI SI NO SI 

Estados Unidos SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 

 
3 De conformidad con la excepción 14, Si este proceso se limita a Mipyme, no aplican ningún acuerdo  comercial.  
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Estados AELC SI SI EXCEPCIÓN 33 NO 

México SI SI NO SI 

Triángulo Norte 

El Salvador SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO SI  (EXCEPCION 60) NO 

Unión Europea SI SI NO SI 

Reino Unido e Irlanda del 
Norte 

SI SI NO  SI 

Israel SI SI NO SI 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un 

Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratación.  

 

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato 

nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 
Firmas:  
 
 
 

_______________________________ 
YAMIL JOSÉ MERCADO QUIROZ 

SUBDIRECTOR DE ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS 
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