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CONCEPTO POSITIVO CIRCULAR No. 0068 DE 2020 
DIRECCION DE FORMACION PROFESIONAL 

 
Que en atención a la comunicación enviada por la  Regional ANTIOQUIA por medio de la cual 
formuló  la solicitud de contratación mediante radicado 8-2020-029223, a fin de obtener concepto 
sobre la necesidad de poder celebrar un nuevo contrato de prestación de servicios profesionales 
conforme a lo establecido en la Circular No: 01-3-2020-000068 del 14 de abril de 2020, proferida 
por la Dirección General de la entidad, mediante la cual, ordenó: “suspender temporalmente en el 
SENA a nivel nacional, los tramites precontractuales para la suscripción de nuevos contratos de 
prestación de servicios con personas naturales, cualquiera sea su objeto (instructor, apoyo misional 
o apoyo administrativo)”, salvo dos excepciones: “i) los que se requieran para el manejo, 
prevención, mitigación o contención de los diferentes efectos derivados del COVID- 19, y ii) los 
indispensables que sean autorizados como se establece en esta circular.”  
  
Que la mencionada circular señala que sí “La Regional o el Centro de Formación que durante este 
periodo requiera suscribir un contrato de prestación de servicios con persona natural basado en (…) 
la segunda excepción, la justificación y los documentos que la sustenten deben ser remitidos al 
Director de Área o Jefe de Oficina que tiene a cargo el direccionamiento estratégico del respectivo 
proceso en la Dirección General”. 
 
Consagra la circular que una vez “Recibidos los documentos por la Secretaria General, el Área u 
Oficina, esta emitirá́ concepto sobre la necesidad del contrato dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes, aplicando criterios de urgencia, necesidad y optimización. (…). Si el concepto es positivo 
remitirá́ la documentación de manera simultánea a la Dirección de Planeación y Direccionamiento 
Corporativo y a la Secretaria General, donde determinaran si se autoriza o no a la Regional o al 
Centro el trámite y la suscripción del contrato” 

Que la Dirección de Formación Profesional, previo a emitir concepto sobre la necesidad expresada 
por la Regional o Centro de Formación y en acatamiento a lo dispuesto por la Dirección General del 
SENA en la Circular 01-3-2020-000068 del 14 de abril de 2020, norma que no deroga, ni modifica 
normatividad en materia de contratación bajo la modalidad de prestación de servicios en ésta 
entidad, y conserva intactas las facultades que le son propias a los actuales ordenadores del gasto, 
y sobre el particular advertimos el deber que le asiste a cada servidor público de continuar 
ofreciendo cumplimiento a los requisitos legales en los procesos precontractuales.  

En concordancia con lo anteriormente expuesto, esta Dirección procederá a realizar el siguiente 
análisis:  

Criterio de necesidad: Teniendo en cuenta la solicitud del Centro tecnológico Agroindustrial, 

Pecuario y Turístico de la Regional Antioquia relacionada con avalar la contracción de un (1) 

instructor adicional a los ya contratados y luego de analizar el plan indicativo, metas de formación 

2020, nivel de ejecución de la formación a marzo, presupuesto de contratación ejecutado y 

contratos de prestación de servicios suscritos y registrados a corte 14 de abril de 2020, desde el 
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Grupo de Ejecución de  la Formación , se emite aval técnico desde el Grupo de Ejecución de la 

Formación para continuar con la contratación del instructor de Bilingüismo (1) lo anterior, teniendo 

en cuenta que es necesaria su contratación porque este instructor contribuirá a la atención de 

aprendices que se encuentran ya matriculados en un programa que forma parte de las metas 

asignadas para el centro de formación durante la presente vigencia, la urgencia de la contratación 

se hace evidente puesto que los aprendices que serán atendidos por el instructor a contratar ya 

están matriculados, sin embargo, el centro debe mejorar sus niveles de registro de horas de 

formación en la aplicación Sofia Plus, puesto que presenta un subregistro de más 4.800 horas 

disponibles de instructor. 

Los fundamentos de la decisión se registran a continuación: 
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Para atender la formación titulada es necesario disponer de cuatro contratistas adicionales al 

instructor de planta que dispone actualmente el centro de formación. 

 

El instructor solicitado forma parte de la oferta de formación del centro y los programas que 

atenderá se encuentran dentro del plan indicativo.  
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Criterio de urgencia: Que el Centro requiere disponer de recurso humano que implemente las 

acciones establecidas en los estudios previos, brindando con oportunidad, la atención la formación 

que requieren los aprendices.  

De igual manera, la futura contratación que da origen al presente concepto positivo tiene el carácter 

de urgencia, dada la finalidad de asegurar la continuidad y calidad del servicio formativo prestado 

por parte de la entidad frente a nuestros aprendices.  

Lo anterior, teniendo en cuenta que el calendario académico no ha sido suspendido o modificado, 

es decir, de no contratar al personal señalado en la solicitud inicial, podría afectar aspectos 

importantes en la calidad de la formación , dado que el perfil solicitado es fundamental para las 

actividades relacionadas con el bienestar de los aprendices, aspecto fundamental para cumplir con 

las condiciones de calidad que debe observar el SENA al momento de ofertar y desarrollar sus 

programas formativos. 

En otras palabras, con la contratación que se pretende adelantar, se garantiza que el programa de 

formación ofertado dentro del calendario académico cuente con el personal necesario para que 

nuestros aprendices reciban educación bajo estándares de calidad y continuidad, cumpliendo así 

con los objetivos misionales de la entidad. 

Por otro lado,  es importante resaltar que tratándose de la contratación de una profesional que goza 
de PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL A LA MUJER EMBARAZADA -  ESTABILIDAD REFORZADA, La 
Declaración Universal de Derechos Humanos en su artículo 25 señala que “la maternidad y la 
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”, mientras que el artículo 10.2 del Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado por Colombia 
mediante la Ley 74 de 1968, establece que “se debe conceder especial protección a las madres 
durante un período de tiempo razonable antes y después del parto”. De otra parte, el artículo 12.2 
de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer 
(CEDAW), preceptúa que “los Estados Partes garantizarán a la mujer servicios apropiados en relación 
con el embarazo, el parto y el período posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando 
fuere necesario”.  

Ahora bien, la Constitución Política en los artículos 5, 11, 13, 42, 43, 44, 48 y 53 consagra la 
protección especial e impide la presencia de disposiciones que limiten la asistencia y protección allí 
previstas a la mujer embarazada trabajadora, entre otros, restringiendo su despido durante el 
período de embarazo o lactancia y exigiendo un permiso para su despido.   Según el artículo 43 de 
la Constitución Política de Colombia: "La mujer y el hombre tienen iguales derechos y 
oportunidades. La mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de discriminación. Durante el 
embarazo y después del parto gozará de especial asistencia y protección del Estado, y recibirá de 
éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyará de 
manera especial a la mujer cabeza de familia". Este enunciado constitucional implica la especial 
protección estatal de la mujer embarazada y lactante, sin distinción, y un deber prestacional 
también a cargo del Estado consistente en otorgar un subsidio cuando esté desempleada o 
desamparada.    En este orden de ideas, tenemos igualmente como fundamento constitucional el 
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fuero de la maternidad, que refiere la protección de la mujer embarazada o lactante de la 
discriminación en el ámbito del trabajo. 

Como ha señalado la Corte Constitucional, el fin de la protección en este caso es impedir la 
discriminación constituida por el despido, la terminación o la no renovación del contrato de trabajo 
por causa o con ocasión del embarazo o la lactancia.    Otro fundamento de la protección especial 
de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que califican a la vida 
como un valor fundante del ordenamiento constitucional, y que contempla especialmente en el 
Preámbulo y los artículos 11 y 44 de la Carta Política. La vida, como un bien jurídico de máxima 
relevancia.   Así el artículo 43 de la Constitución ordena que “durante el embarazo y después del 
parto (la mujer) gozará de especial asistencia y protección del Estado” y el artículo 53 ordena que 
se incluya dentro de los principios mínimos fundamentales del estatuto del trabajo la “protección 
especial a la mujer y a la maternidad”, y reciba por parte del Estado un “subsidio alimentario si 
entonces estuviere desempleada o desamparada”.  

Adicionalmente, es importante tener en cuenta el concepto emitido por la Direccion Jurídica 
relacionado con la contratación servicios profesionales de mujer con protección reforzada (madre 
lactante), el cual reza:  

“(...) de acuerdo con la garantía constitucional de nuestro país la mujer durante el embarazo y 
después del parto gozará de especial asistencia y protección del Estado. En ese mismo sentido, el 
Estado colombiano se ha obligado por medio de la suscripción de diferentes tratados internacionales 
a garantizar los derechos de las mujeres en estado de gestación y lactancia, particularmente la no 
discriminación laboral por encontrarse en tal condición. Para el caso en concreto, teniendo en cuenta 
los argumentos jurídicos existentes -señalados por usted en la comunicación que antecede-, es el 
ordenador del gasto, quién debe identificar la necesidad del servicio, y proceder con el trámite 
contractual que se haya determinado, siempre y cuando la actual contratista no quede desprotegida 
ni un sólo día.”  

En cumplimiento de lo anterior, se debe suscribir el contrato solicitado  pues la futura contratista 
goza del amparo legal por Maternidad Reforzada.   

Criterio de optimización: A través de esta contratación de servicios en el alcance de las obligaciones 

específicas, se atenderán acciones relacionadas con la formación de los aprendices.  

Así mismo, se busca el aprovechamiento y ejecución de los recursos disponibles en el centro de 

formación y/o regional con el fin de dar cumplimiento a los objetivos estratégicos y misionales de 

acuerdo con las prioridades establecidas en el plan de acción, haciendo posible el cumplimiento del 

los objetivos planteados por el centro de formación.  

  

Radicado CI: 8-2020-029223  
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Regional y Centro de 

Formación: 
Complejo Tecnológico Agroindustrial, Regional Antioquia 

Descripción breve de la 

solicitud:  
Instructor Bilingüismo 

Cantidad de contratos: 1 

Que realizado el anterior análisis, la Dirección de Formación Profesional en cumplimiento de lo 

ordenado en la Circular 01-3-2020-000068 del 2020, se permite emitir CONCEPTO TÉCNICO 

POSITIVO SOBRE LA NECESIDAD DE CONTRATAR, teniendo como base los precitados argumentos. 

Que la Circular 01-3-2020-000068 del 2020, al no modificar, sustituir o adicionar las competencias 

para contratar contenidas en las normas que rigen en la entidad; lo cual implica que son las mismas 

Regionales y Centros de Formación, según sea el caso, quienes adelantan los procesos contractuales 

en todas sus etapas; motivo por el cual, el ordenador del gasto debe garantizar el cumplimiento de 

los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, así como las demás reglas concordantes que 

gobiernan la contratación estatal en Colombia. 

En los anteriores términos queda emitido el presente Concepto Técnico Positivo sobre la necesidad 

de contratar. 

Cordialmente; 

FARID DE JESÚS FIGUEROA TORRES 

Director de Formación Profesional 

 

Se deja constancia que el presente concepto positivo se emitió verificando los tres criterios exigidos 

(urgencia, necesidad y optimización) en la Circular 0068 de 2020, conforme al análisis previo de los 

soportes allegados por la Regional y/o Centro de Formación que solicitó la autorización para 

contratar. 

 

 


