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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA 

 

1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de 
Adquisiciones 

2024 

Tipo de Presupuesto Asignado 
1.2.4.3.03-SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO 
GENERAL LIBRE INVERSION 

CODIGO BPIN 2024156810008 

Fecha de elaboración del estudio 
previo:  

10 SEPTIEMBRE DE 2024 

Nombre del funcionario que diligencia 
el estudio previo: 

JUAN CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ 

Dependencia solicitante: SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS 

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Articulo2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 De 2015) 

2.1. 
Descripció
n de la 
necesidad 
que se 
pretende 
satisfacer 
con el 
proceso de 
contratació
n 

La Constitución Política prevé en el Artículo 2º que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación…”. 

 

Al Municipio de San Pablo de Borbur (Boyacá) de conformidad con el artículo 311 de la 
Constitución Política como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado 
le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones 
que le asignen la Constitución y las leyes. 

 
La Alcaldía Municipal de San  
Pablo de Borbur es una entidad territorial de naturaleza pública, de acuerdo con la Constitución 
Nacional de 1991, ley 136 de 1994 y demás normas, leyes y decretos que la reglamenten, con 
autonomía administrativa y presupuestal. Bajo este parámetro y dentro del marco constitucional 
y legal que obliga a toda entidad estatal a cumplir con los principios de la función administrativa 
(artículo 209 de la constitución nacional) en la prestación del servicio que se le ha encomendado. 
 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 315 de la Constitución Política, corresponde al 
alcalde dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones 
y la prestación de los servicios a su cargo. 
 
Por otra parte, la Constitución Política consagra en su artículo 209, inciso 1, que la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, económica, celeridad, imparcialidad y publicidad 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
 
Que, para lograr tales propósitos, la Constitución Política en el artículo 339 estableció que “Las 
entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada entre ellas y el Gobierno 
Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos”. 
 
Que en su Artículo 79, la Constitución Política consagra que: “Todas las personas tienen derecho 
a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizará la participación de la comunidad en las 
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decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para 
el logro de estos fines”. Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con 
el principio fundamental del derecho a la vida, ya que éste sólo se podría garantizar bajo 
condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad. 

Que el artículo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores públicos al celebrar contratos 
y con la ejecución de los mismos, tendrán en consideración que las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos 
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. 

De conformidad con lo preceptuado por el artículo 1º de la Ley 136 de 1994. “El municipio es la 
entidad territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, con autonomía 
política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la Constitución y la ley y cuya 
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su 
respectivo territorio”. 
 
Que el artículo 19 de la ley 105 de 1993 establece que “Corresponde a la nación y a las entidades 
territoriales la construcción y la conservación de todos y cada uno de los componentes de su 
propiedad en los términos establecidos por la presente ley”. 
 
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACIÓN.  
 
Que el cuidado de la naturaleza y el medio ambiente es un compromiso de los habitantes del 
municipio de San Pablo de Borbur, por lo que en la actualidad la administración ha hecho un 
esfuerzo gigantesco para generar en los habitantes el sentido de pertenencia y el cuidado y la 
preservación del medio ambiente, donde se ha visto la necesidad para seguir contribuyendo con 
este propósito y al mejoramiento de los espacios de las zonas verdes.  Además, permite mejorar 
el aprovechamiento de los espacios públicos en búsqueda del bienestar de los habitantes del 
municipio propiciando orden y preservando el cuidado de las zonas verdes en las diferentes 
áreas. 
 
El municipio cuenta con diferentes zonas de espacio público, las cuales requiere de la plantación 
y adecuación de jardinería, cuidado, limpieza y conservación, con el fin de que permanezca en 
condiciones apropiadas, para el disfrute de toda la comunidad. Además de que sean lugares, 
visualmente agradables para toda la sociedad, contribuyendo al ornato del municipio y al 
mejoramiento de la calidad de vida de la población en general y que nuestro municipio cuente 
con zonas verdes limpias generadoras de vida, dado que el color de la floración, la fructificación, 
los troncos la textura y color del follaje; la forma o silueta de un jardín enriquecen visualmente 
un lugar. 
 
Las zonas verdes como son las jardinerías representan los espacios preferidos de los habitantes 
del municipio, para el esparcimiento y la recreación. De hecho, estas áreas urbanas son 
indispensables para la vida humana y su contaminación representa una problemática ambiental 
Cuidar y mantener limpias las zonas verdes urbanas es vital para mejorar el aire polucionado 
del municipio, al mismo tiempo que estos espacios relajan y liberan; contribuyendo al beneficio 
de la salud. 
 
Dentro del beneficios ambientales del cuidado de las zonas verdes, podemos resaltar las 
siguientes: 
 

✓ Favorece la recreación y fortalecimiento de relaciones sociales. 

✓ Ayudan a la disminución del efecto invernadero y en la regulación del clima. 
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✓ Son fuente natural de oxígeno. 

✓ Contribuyen a mejorar la calidad de aire que respiramos.  

✓ Ayuda a que los municipios sean más habitables y felices para sus habitantes. 

 
Sin embargo, para armonizar los ambientes públicos y darle una cara paisajísticamente amable 
al municipio, además de conservar las condiciones naturales para la promoción de la fauna 
silvestre y la flora, se hace necesaria la recuperación y el mantenimiento de estas zonas verdes, 
que cumplan con funciones ecológicas, ya que éstas conceden a los espacios urbanos 
embellecimiento paisajístico y ambiental de las áreas que han sido afectadas por la inadecuada 
disposición de residuos, el alto flujo de población flotante; y así mismo promueve el sentido de 
pertenencia y el disfrute de los espacios públicos de recreación, y fortalece los procesos de 
sensibilización para el cuidado del medio ambiente y el goce de un ambiente sano. 
 
Por esta razón, el municipio al dar cumplimiento a los programas del PGIRS del municipio ha 
llevado a cabo siembras y mantenimiento de jardinería y áreas verdes en algunas zonas 
públicas; pero estas actividades no son suficientes y no pueden ser desarrolladas simplemente 
por personas de buena voluntad y sin capacidades técnicas. Estos trabajos deben ser 
realizados por personal calificado con formación en el tema, dado que la alcaldía no cuenta 
en su estructura organizacional con los cargos o personal idóneo suficiente que cumpla dichas 
funciones, por lo que se hace necesario suministrar este servicio a través de otro mecanismo. 
 
El Decreto 2981 de 2013: Establece las directrices para la formulación y actualización del 
PGIRS, incluyendo la gestión de áreas verdes. Se menciona que las actividades de 
embellecimiento, como el corte de césped y la poda de árboles, deben realizarse en áreas 
públicas, incluyendo separadores viales y otras zonas de tránsito. Estas actividades son 
consideradas parte de la gestión integral de residuos, y los residuos generados en estas tareas 
se clasifican como residuos ordinarios para efectos tarifarios. 
 
Resolución 754 de 2014: Proporciona lineamientos para la formulación de los PGIRS y enfatiza 
la importancia de incluir programas de mantenimiento y embellecimiento de áreas verdes como 
parte de la gestión integral de residuos. La implementación de estos programas debe ser 
coherente con los planes de desarrollo municipal y debe considerar la participación de la 
comunidad en su formulación. 
 
Ley 142 de 1994: Aunque se centra en la regulación de servicios públicos, esta ley también 
establece la responsabilidad de los municipios en la gestión de residuos y el mantenimiento de 
áreas públicas, lo que incluye el embellecimiento de espacios verdes. 

 

Que las plantas de ornato, o plantas ornamentales, no son un tipo ni una familia 
concreta dentro del género de plantas, que tiene como propósito de embellecer o 

hacer más estético un lugar o espacio determinado. 
 
Las plantas ornamentales, además de resultar agradables a la vista, pueden aportar 

otros beneficios como que tienen la capacidad de mejorar la calidad del aire que 
respiramos, filtrando sustancias indeseadas en este. Otras aportan un agradable 

aroma con sus flores y hojas y, además, muchas flores atraen a insectos 
polinizadores beneficiosos. 
 
Programas de Embellecimiento 
 
Los PGIRS deben incluir programas específicos para el mantenimiento y embellecimiento de 
áreas verdes, que pueden abarcar: 
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✓ Corte de césped y poda de árboles: Actividades regulares para mantener la estética y 

salud de las áreas verdes públicas. 

✓ Limpieza y mantenimiento de espacios públicos: Incluye la recolección de residuos y el 

lavado de áreas verdes para garantizar su buen estado. 

✓ Aprovechamiento de residuos: Implementar estrategias para el reciclaje y reutilización 

de los residuos generados en estas actividades, contribuyendo así a la sostenibilidad 

ambiental. 

Es así entonces como una vez identificada la necesidad y conveniencia, se hace necesaria la 
contratación de una persona natural o jurídica especialista en labores de instalación, 
conservación de las zonas verdes, plantas ornamentales y otros servicios de jardinería para las 
diferentes zonas de espacios públicos del municipio de San Pablo de Borbur.     
 
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de realizar esfuerzos y destinar 
recursos para la ejecución de actividades que hacen parte de las metas del Plan de Gestión 
Integral de Residuos Sólidos, en su programa “Barrido y limpieza de vías y áreas públicas” en la 
actividad “Realizar adecuación y mantenimiento de zonas verdes, árboles y jardines, llevando a 
cabo el cuidado, limpieza y conservación de estos espacios, con el fin de que permanezca en 
condiciones adecuadas para el disfrute de toda la comunidad”. 
 
Es por todo lo anterior que el Municipio requiere suscribir un contrato de suministro con una 
persona natural o jurídica legalmente capaz de cumplir con el objeto de realizar el “CONTRATO 
DE SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL “PLANTAS ORNAMENTALES Y ARBOREAS” 
QUE INCLUYA SIEMBRA Y FERTILIZACIÓN PARA EL EMBELLECIMIENTO DEL 
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR Y EN CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE 
LOS PGRIS MUNICIPALES.” 
 

 
 

3. OBJETO A CONTRATAR Y CLASIFICACIÓN UNSPSC 

3.1 Objeto 
contractual: 

“CONTRATO DE SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL “PLANTAS ORNAMENTALES Y 
ARBOREAS” QUE INCLUYA SIEMBRA Y FERTILIZACIÓN PARA EL EMBELLECIMIENTO 
DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR Y EN CUMPLIMIENTO DE LOS 
PROGRAMAS DE LOS PGRIS MUNICIPALES.” 
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3.2 
Especificacio
nes y 
Condiciones 
Técnicas: 

El contratista deberá cumplir con el objeto, suministro de bienes y servicios necesarios para la 
ejecución del contrato, de acuerdo con las necesidades y teniendo en cuenta las siguientes 
condiciones técnicas:   
 

ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD 

1 Sombrillazos 1.40 cm UND 3 

2 Chicalas 1.40 cm UND 4 

3 Palma roja 1.40 cm UND 3 

4 Cayenas 60 cm UND 8 

5 Reina alejandrina 1.50cm UND 10 

6 Pino vela 2m UND 4 

7 Heliconias  UND 144 

8 Crotos40 cm UND 40 

9 Veraneras 40 cm UND 24 

10 Maní forrajero rastrero UND 40 

11 Cascarilla x paca UND 25 

12 Tierra 7 m UND 1 

 
 
NOTA 1: El municipio podrá a su juicio evitar la paralización o afectación grave del servicio que 
se pretende satisfacer con el objeto del contratado disponer sobre la interpretación de contrato 
y la realización de modificaciones al mismo u ordenar el suministro de bienes no previstos pero 
comprendidos dentro de su objeto, conforme procedimientos previstos para la interpretación y 
modificaciones unilaterales de los contratos estatales de la ley 80 de 1993, articulo 15 y 16, o 
suscribir contratos adicionales cuando dichas modificaciones impliquen variación al plazo o valor 
convenido de conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1993. 
 
NOTA 2: Deben tener la altura mínima establecida por la administración municipal que garantice 
la supervivencia luego del trasplante.  
 
NOTA 3: Entregarse en buen estado de acuerdo con las especificaciones requeridas en el 
tiempo que la Administración Municipal determine. 
 
NOTA 4: Ser de la especie solicitada de acuerdo con el nombre común asignado, previa 
verificación del supervisor. 
 
NOTA 5: Realizar por lo menos dos (02) visitar después de la siembra para verificar la plantación 
y hacer la aplicación de abono a cada una de las plantas. 

NOTA 6: Cambiar el producto, en un término no mayor a 12 horas siguientes a su devolución, 
cuando no esté en óptimas condiciones. 

3.3Clasificació
n UNSPSC: 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

10210000 
Plantas vivas de especies o variedades de flores 
altas 



  

 

Modelo Integrado de Planeación y Gestión 

ESTUDIOS PREVIOS 
FM -020  VERSIÓN 2.0 FECHA: 2024.04.01 

 
 

Página 6 de 30 

10220000 
Plantas vivas de especies o variedades de flores 
bajas 

11110000 Tierra y piedra  

10170000 Fertilizantes y nutrientes para plantas y herbicidas 

 
Plan de Adquisiciones: La necesidad de este contrato se encuentra descrita en el Plan de 
Adquisiciones 2024; en el ítem No. 88. 
 

4. IDENTIFICACIÓN Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

4.1 Tipo de 
Contrato: 

CONTRATO DE SUMINISTRO 

4.2 Plazo de 
ejecución: 

El plazo de ejecución del contrato y la vigencia del mismo será de DOS (02) MESES contados 
a partir de la suscripción del Acta de Iniciación del Contrato, previo el cumplimiento de los 
requisitos de legalización del contrato.  

4.3 Lugar de 
ejecución: 

El contratista deberá ejecutar el objeto del contrato en el Municipio de San Pablo de Borbur, 
Todos los costos necesarios para el desarrollo idóneo de los servicios indicados correrán por 
cuenta del contratista y el Municipio asume los que se encuentran incluidos dentro del valor total 
de la propuesta, razón por la cual no aceptará reclamaciones del Contratista por estos conceptos 
ni reconocerá valores adicionales en cumplimiento del objeto del contrato. 

4.4 Valor 
estimado del 
Contrato y 
justificación 
de este: 

El presupuesto asignado para esta contratación es de DIECINUEVE MILLONES SEICIENTOS 
OCHENTA MIL PESOS M/CTE. ($ 19.680.000)  
 
El valor estimado del contrato es el resultado de un análisis a los precios del mercado soportado 
en las cotizaciones solicitadas por el Municipio a las empresas legalmente empresas legalmente 
constituidas Las cotizaciones hacen parte integral del presente estudio.  
 

SANTA BARBARA 

ITE
M 

DESCRIPCIO
N 

UN
D 

CAN
TID
AD 

VALOR 
UNITARIO 
VIVERO LA 
CABAÑA LP 

VALOR 
UNITARIO 
VIVERO 
GARDEN 
CENTER 

DE LA 
SABANA 

VALOR 
PROMEDIO 
UNITARIO 

VALOR 
PROMEDIO 

TOTAL 

1 Sombrillazos 
UN
D 

3 $   200,000 $   280,000 $        240,000 $          720,000 

2 Chicalas 
UN
D 

4 $   165,000 $   195,000 $        180,000 $          720,000 

3 Palma roja 
UN
D 

3 $   390,000 $   330,000 $        360,000 $      1,080,000 

4 Cayenas 
UN
D 

8 $     34,000 $     26,000 $          30,000 $          240,000 

5 
Reina 

alejandrina 
UN
D 

10 $   100,000 $     80,000 $          90,000 $          900,000 

6 Pino vela 
UN
D 

4 $   410,000 $   390,000 $        400,000 $      1,600,000 

7 Heliconias 
UN
D 

144 $     26,000 $     24,000 $          25,000 $      3,600,000 

8 Crotos 
UN
D 

40 $     23,000 $     27,000 $          25,000 $      1,000,000 
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9 Veraneras 
UN
D 

24 $     29,000 $     31,000 $          30,000 $          720,000 

10 Maní forrajero 
UN
D 

40 $     42,000 $     38,000 $          40,000 $      1,600,000 

11 Paca cascarilla 
UN
D 

25 $     55,000 $     65,000 $          60,000 $      1,500,000 

12 Tierra 
UN
D 

1 $6,500,000 $6,000,000 $    6,000,000 $      6,000,000 

TOTAL $    19,680,000 

 
Para efecto de establecer los valores unitarios de los bienes requeridos, se realizó un 
comparativo entre las cotizaciones allegadas al Municipio de San Pablo de Borbur, para 
establecer el valor a cancelar por cada bien. De esta manera, la entidad tomó como referencia 
el valor promedio, el cual se encuentra conforme a los valores encontrados en el mercado y en 
el sector. 
 
Así mismo, las variables que la entidad ha tenido en cuenta para el cálculo del valor aproximado 
del contrato, son los pagos que deberá asumir el contratista que corresponden a los siguientes: 
 

• ESTAMPILLA PRO CULTURA: 2 % 

• ESTAMPILLA ADULTO MAYOR: 4 % 

• ESTAMPILLA PRODEPORTE: 1.5 % 

• RETE ICA: 1% 

• ESTAMPILLA FAMILIA: 2% 

• Compras Generales (declarantes) 2.5% 

• Compras Generales (no declarantes) 3.5% 

• IVA del valor facturado 19% 

• Para contratos de Obra RETENCIÓN EN LA FUENTE: 2% 

• Para contratos de obra RECUROS FONPET: 5% 

• PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, en los términos consagrados 
en el Artículo 23 de la ley 1150 de 2007 y Art. 135 de la ley 1753 de 2015 

• Pago de Garantías a favor de la entidad contratante. 

 

4.5 
Certificado de 
disponibilidad 
Presupuestal 

La contratación, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número: CDP09100004 

Valor: $ 23,461,500 

Rubro: 
1.2.4.3.03-SGP-PROPOSITO GENERAL-
PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION 

Autorizado por: SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL  

4.6 Forma de 
Pago: 

El Municipio cancelará el valor del contrato que se suscribe, de la siguiente forma: EL 90% 
mediante actas parciales según avance de ejecución del contrato conforme a sus 
especificaciones técnicas y el 10% restante luego de las visita de verificación luego de 8 a 15 
dias siguientes a la siembra donde se verifique la plantación, aplicación de fertilizante a cada 
una de las plantas sembradas y se entregue un diagnóstico de la situación real de las plantas, 
previa certificación de cumplimiento por parte del Supervisor del contrato, y disponibilidad de 
PAC, previa presentación de los siguientes documentos. 
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El supervisor del contrato verificará el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral que incluye el ámbito de riesgos laborales. De los soportes del pago 
 
se deberá adjuntar fotocopia, para el correspondiente desembolso: 
• Entregar al Municipio de San Pablo de Borbur los ítems objeto de la contratación. 
• Presentar la respectiva factura y/o cuenta de cobro. 
• Suscripción del acta de recibo a satisfacción de los elementos suministrados. 
 
La no presentación de estos documentos o hacerlos en forma extemporánea, exonera al 
Municipio del pago de intereses moratorios. 
Los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, 
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el 
contrato y las actividades que de él se deriven con excepción de los que estrictamente 
correspondan al Municipio. 
 
Para los efectos de la retención en la fuente por renta, el Municipio procederá de conformidad 
con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente 
deberá indicarse la norma que lo excluye o le otorga la exención. 
 
Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, 
retribución, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y el Municipio 
no aceptará reclamación alguna por estos conceptos, incluido el IVA si lo factura. 
 
El valor contempla todos los costos y gravámenes a que haya lugar, es decir, los establecidos 
por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendrá más 
derecho que a los valores expresamente convenidos y en ningún caso genera relación laboral, 
ni prestaciones sociales. 
 
Para cada pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones 
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, 
ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el 
representante legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto 
en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, 
y la ley 828 de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida 
en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a los 
afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se 
encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del 
contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago 
de los aportes a los sistemas de salud, pensión ARL y Parafiscales. 
 
El contratista sólo tendrá derecho a la remuneración de dichos emolumentos sin que haya 
lugar a otra contraprestación, ni al pago de prestaciones sociales, conforme lo establece el 
numeral tercero del artículo 32 del Estatuto General de la Contratación de la Administración 
Pública (Ley 80 de 1993). 
 
En caso de que la factura no ha sido correctamente elaborada y/o presentada o no se 
acompañan los documentos requeridos para el respectivo pago o se presentan de manera 
incorrecta, el término para éste sólo empezará a contarse desde la fecha en que se aporte el 
último de los documentos y/o se presenten en debida forma. Las demoras que se presenten 
por estos conceptos serán responsabilidad del contratista y no tendrán por ello derecho al 
pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
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En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna naturaleza; el municipio 
efectuará a las cuentas del CONTRATISTA las retenciones que en materia de impuestos tenga 
establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el CONTRATISTA 
deberán ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administración de Impuestos, 
sin responsabilidad alguna por parte del municipio de San Pablo de Borbur. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: En el evento que el servicio contratado esté gravado con el impuesto 
al valor agregado (IVA), de conformidad con la normatividad tributaria vigente y no haya sido 
contemplado en el valor ofertado en la propuesta por el CONTRATISTA, éste deberá asumir 
dicha obligación con cargo al valor del contrato y en consecuencia estará obligado a presentar 
la respectiva factura o su documento equivalente discriminando los valores a pagar y el IVA.   
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: En el evento que el CONTRATISTA no presente la factura o su 
documento equivalente para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el régimen 
tributario aplicable, el MUNICIPIO no lo tramitará mientras no se cumpla la obligación por parte 
del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por esta 
circunstancia, no generará interés moratorio alguno a cargo del MUNICIPIO.  
 
PARÁGRAFO TERCERO: En el evento de que algún pago llegare a tener la condición de Pasivo 
Exigible, no se ocasionará responsabilidad ni intereses a cargo del MUNICIPIO y se tramitará 
con base en el marco normativo vigente. 
 

Los retardos que se presenten por este concepto será responsabilidad del contratista y éste no 
tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR 

5.1 
Obligacion
es del 
Contratista: 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

 
Sin perjuicio de las obligaciones que de suyo tiene a cargo, en virtud de la naturaleza del 
contrato, del objeto pactado y del marco que se genera del Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública, le corresponde al CONTRATISTA la observancia de las siguientes  
 
OBLIGACIONES GENERALES: 
 

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la Ley 80 
de 1993.  

2.  Ejecutar y cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado 
en los estudios previos, las cláusulas del contrato y la oferta presentada por el 
contratista, siempre que no se opongan a los mismos.  

3. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del 
contrato.  

4.  Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomía técnica y administrativa 
y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de 
subordinación, ni vínculo laboral alguno del contratista con el Municipio de SAN PABLO 
DE BORBUR.  

5.  Atender las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.  
6.  Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando 

dilataciones y en trabamientos.  
7. Constituir las garantías a que haya lugar, si así se hubiere pactado en el contrato.  
8.  Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 

80 de 1993 – modificado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007–, que se 



  

 

Modelo Integrado de Planeación y Gestión 

ESTUDIOS PREVIOS 
FM -020  VERSIÓN 2.0 FECHA: 2024.04.01 

 
 

Página 10 de 30 

encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad 
Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar–ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando 
corresponda. Igualmente, para la realización de cada pago derivado del contrato, de 
conformidad especialmente con el parágrafo 1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el Contratista deberá acreditar que 
se encuentra al día en el pago de los aportes que le corresponden respecto del Sistema 
de Seguridad Social Integral.  

9. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato cuando a esta hubiere lugar. 

10. El objeto del presente CONTRATO no podrá ser subcontratado.  
11. El presente CONTRATO no podrá ser cedido por el Contratista, salvo que medie 

autorización previa, escrita y expresa del Municipio de SAN PABLO DE BORBUR, cuyo 
otorgamiento es discrecional. En caso de que se autorice la cesión el cesionario, deberá 
acreditar los mismos requisitos que se exigieron al contratista para la suscripción del 
contrato. 

12. En el Contratista recae el deber de confidencialidad, comprometiéndose a hacer uso 
debido de la información que conoce y/o procesa, y retornarla a la entidad una vez 
terminado el contrato, además el contratista se compromete a garantizar la reserva legal 
de la información.  

13.  Obtener y presentar para su aprobación las garantías en las condiciones, plazos y con 
el objeto y montos establecido en el contrato, así como mantener vigentes sus amparos 
y prorrogarlos en los términos señalados, cuando corresponda.  

14.  Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, 
de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompañada de los 
documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones 
pactadas, incluido el Registro Único Tributario (RUT) expedido por la DIAN requisito sin 
el cual no se podrá tramitar el respectivo pago. Es obligación del contratista conocer y 
presupuestar todos los gravámenes de los cuales es responsable al momento de 
celebrar el presente Contrato, por tanto, asumirá la responsabilidad y los costos, multas 
y/o sanciones que llegaren a generarse por la inexactitud de la información fiscal que se 
haya entregado. 

15.  El Contratista se obliga a mantener al MUNICIPIO libre de cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de 
sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL 
CONTRATISTA mantendrá indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, 
acción legal y costo que pueda causarse o surgir por daños o lesiones a personas o 
propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO ocasionados por EL 
CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en la 
ejecución del objeto y las obligaciones contractuales.  

16. En el evento que el objeto contratado involucre la asignación de bienes devolutivos al 
Contratista, éste deberá conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligación de 
responder por su deterioro o pérdida imputables al contratista. Así mismo, el Contratista 
deberá a la terminación del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco 
procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la 
terminación del contrato, el contratista debe efectuar la devolución de los bienes 
entregados para el desarrollo del mismo y obtener el certificado de recibo a satisfacción 
del área del MUNICIPIO encargada del almacén o de la administración de los bienes, 
que deberá anexarse al informe de finalización del contrato; de lo contrario, se deberá 
dejar constancia para efecto de tomar las medidas administrativas y jurídicas a que haya 
lugar.  

17.  Los documentos y expedientes que para la ejecución del objeto pactado se entreguen 
al Contratista, quedarán bajo la responsabilidad de este, quien deberá conservarlos y 
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usarlos adecuadamente con la obligación de responder por su deterioro o pérdida 
imputables al mismo Igualmente, el Contratista deberá a la terminación del plazo pactado 
entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco procedimental que para el efecto esté 
vigente en la entidad. Al momento de la terminación del contrato, el contratista debe 
efectuar la devolución de los documentos y expedientes entregados para el desarrollo 
del mismo y obtener el recibo a satisfacción del área del MUNICIPIO que corresponda, 
que tendrá que anexarse al informe de finalización del contrato.  

18.  Mantener actualizado su lugar de notificación durante la vigencia del contrato y cuatro 
meses más, y presentarse a la Administración Municipal, en el momento que sea 
requerido por la misma para la suscripción de la correspondiente acta de liquidación, 
cuando a ello hubiere lugar. 

19.  El contratista asumirá cualquier obligación que pudiere serle impuesta al Municipio de 
SAN PABLO DE BORBUR por cualquier violación de la ley en la ejecución del contrato.  

20. Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier acto 
de autoridad nacional o Municipal vigente que tenga relación con el objeto del presente 
contrato. En caso de que cualquiera de las disposiciones normativas antes mencionadas 
ocasione gastos o costos no previstos, éstos serán a cargo de EL CONTRATISTA.  

21. Entregar al municipio los informes a que se refiere el objeto del contrato, con las 
indicaciones, detalles y contenidos señalados en su propuesta. 

22. Atender las directrices y solicitudes devenidas del interventor o supervisor del contrato 
para el idóneo y cabal cumplimiento de sus obligaciones. 

23. En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del 
contrato y de la oferta de prestación de servicios presentada al Municipio, la cual forma 
parte integral del contrato, siempre que no se oponga a sus cláusulas.  

24. Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas 
por el Supervisor. 

25. El proponente no podrá acudir a prácticas que constituyan competencia desleal, en los 
términos previstos ley 256 del 1996 y las demás disposiciones legales vigentes 

26. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del contrato 
27. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones 

y en trabamientos que pudieren presentarse. 

28. Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensión de conformidad con la 
normatividad vigente y anexar a los informes de ejecución la copia de los recibos 
correspondientes para autorización de pago por parte del Supervisor 

 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 

El contratista se obliga ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades específicas 
en las condiciones pactadas y además deberá cumplir con las siguientes obligaciones. 
 

1. Una vez asignado el proceso, el contratista deberá acercarse a la Secretaría de 
Planeación para coordinar el suministro de material vegetal de acuerdo a las 
especificaciones técnicas establecidas por el Municipio de San pablo de Borbur. 

2. El contratista deberá contar con las especies definidas de acuerdo a las especificaciones 
técnicas del Municipio de San Pablo de Borbur. 

3. El contratista deberá garantizar que las plantas sean puestas en el lugar destinado para 
la plantación y sembradas. En la invitación pública y la propuesta hecha al Municipio. 

4. Cambiar sin costo alguno los bienes que no cumplan con las características, 
especificaciones, material, medidas, color o talla ofrecidas en la propuesta por cada ítem 
y que le sean solicitados por el supervisor, calidad de las plantas, así como su correcta 
plantación con los respectivos abonos 

5. Sostener los precios ofertados durante la vigencia del contrato, incluidas las 

modificaciones por inclusiones o exclusiones y adiciones  
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6. Para entregar el pago, el contratista deberá aportar el original de la factura y/o cuenta 
de cobro, la cual debe cumplir con todos los requisitos legales y en donde se estipulen 
todos los servicios prestados, cantidades, valor unitario, valor total e impuestos a cargo. 

7. Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier acto 
de autoridad nacional o Municipal vigente que tenga relación con el objeto del presente 
Contrato. En caso de que cualquiera de las disposiciones normativas antes mencionadas 
gastos o costos no previstos, éstos serán a cargo de EL CONTRATISTA. 

8. EL CONTRATISTA asumirá cualquier obligación que pudiere serle impuesta al Municipio 
por cualquier violación de la ley en la ejecución del contrato. 

 
OTRAS OBLIGACIONES 
 
NOTA 1: El municipio podrá a su juicio evitar la paralización o afectación grave del servicio que 
se pretende satisfacer con el objeto del contratado disponer sobre la interpretación de contrato 
y la realización de modificaciones al mismo u ordenar el suministro de bienes no previstos pero 
comprendidos dentro de su objeto, conforme procedimientos previstos para la interpretación y 
modificaciones unilaterales de los contratos estatales de la ley 80 de 1993, articulo 15 y 16, o 
suscribir contratos adicionales cuando dichas modificaciones impliquen variación al plazo o valor 
convenido de conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1993. 
 
NOTA 2: Deben tener la altura mínima establecida por la administración municipal que garantice 
la supervivencia luego del trasplante.  
 
NOTA 3: Entregarse en buen estado de acuerdo con las especificaciones requeridas en el 
tiempo que la Administración Municipal determine. 
 
NOTA 4: Ser de la especie solicitada de acuerdo con el nombre común asignado, previa 
verificación del supervisor. 
 
NOTA 5: Realizar por lo menos dos (02) visitar después de la siembra para verificar la plantación 
y hacer la aplicación de abono a cada una de las plantas. 
 
NOTA 6: Cambiar el producto, en un término no mayor a 12 horas siguientes a su devolución, 
cuando no esté en óptimas condiciones. 
 

5.2 
Obligacion
es del 
Municipio 

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato 
 
2. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista para el cumplimento de 

sus obligaciones contractuales. 
 
3. Realizar la supervisión del contrato.    

6.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

6.1 Modalidad 
de 
selección, 
justificació
n y 
fundament
os 
jurídicos. 

La modalidad de selección es de MÍNIMA CUANTÍA, de conformidad con lo establecido en el 
parágrafo 2 del art. 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.  
 
Teniendo en cuenta que el Presupuesto anual del Municipio de San Pablo de Borbur se 
encuentra en el último rango establecido por el literal b) artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, es 
decir, es inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales los procesos de contratación 
que dependen de la cuantía para su estructuración se supeditan a los siguientes topes: los 
proceso cuyos valores sean Mayores a 280 SMMLV se deben realizar por Licitación Pública; 
aquellos superiores a 28 SMMLV y hasta a 280 SMMLV se deben realizar mediante el 
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procedimiento de selección abreviada de menor cuantía; y los procesos cuyos valores sean 
iguales o inferiores 28 SMMLV por mínima cuantía. Valores estos que en pesos equivalen a los  
 
 
 

siguientes valores: 
 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 
1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y lo señalado en el 
Decreto 1082 de 2015 en sus artículos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2, 2.2.1.2.1.5.3, 2.2.1.2.1.5.4. 
Numeral subrogado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. Artículo 94. “Transparencia en 
contratación de mínima cuantía”, la modalidad de selección para el presente proceso contractual 
corresponde a la modalidad de Mínima cuantía, para lo cual se establece que la contratación 
cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente 
de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas; Decreto 1860 de 2021 por 
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones".  
 

- Ley 1474 de 2011 
 
Artículo 94.  Transparencia en Contratación de Mínima Cuantía. Adiciónese al artículo 2º de 
la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento 
de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad 
con las siguientes reglas (…)”. 
 
 

- Decreto 1860 de 2021 
  
“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones”.  
 

- Decreto 1082 de 2015  
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía.  
La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo 
siguiente:  
 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes 
y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.  
3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.  

CUANTIAS CONTRACTUALES 2024 

CUANTIA SMLMV SALARIO 2024 CUANTIA 2024 

MINIMA 28  
$ 1.300.000 

$ 36.400.000 

MENOR 280 Hasta 
$ 364.000.000 

MAYOR >280 >364.000.000 
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Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 
reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía 
la información a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del artículo anterior, y la forma como 
el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta 
última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las 
partes del futuro contrato.  
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.  
 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados 
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán 
contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas.  
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá:  
 
i) El término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el 
numeral anterior.  
ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo 
caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de 
ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este 
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 
adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 
2015.  
iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente 
se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado.  
iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán 
presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que 
se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.  
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar 
el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para 
lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos 
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos.  
 
En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas 
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación.  
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  
 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor 
o interventor del contrato.  
 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la 
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  
 
Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del 
presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término 
previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se 
indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 
o si podrá participar cualquier Mipyme nacional.  
 
(Decreto 1860 de 2021, artículo 2) 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) 
día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de 
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. Tratándose de personas 
jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar 
el contrato relacionado con el proceso contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan 
la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
(Decreto 1860 de 2021, artículo 5) 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 
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colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar 
el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere 
el siguiente artículo.  
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido 
por la ley de la siguiente manera:  
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil.  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen.  
 
Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
 
Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  
 
Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. Parágrafo 4. Los incentivos previstos 
en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación de los 
criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas". 
 
Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 
Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 
 
En atención a lo expuesto y teniendo en cuenta que, el valor del presente proceso asciende a la 
suma de DIECINUEVE MILLONES SEICIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE. ($ 
19.680.000) incluido IVA y demás impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y gastos que 
generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato, la modalidad de 
selección corresponde a una MÍNIMA CUANTÍA. 

7. CRITERIOS DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

Los interesados en participar en la presente invitación, deberán presentar su oferta en el portal de contratación 
SECOP II, de acuerdo al cronograma en la fecha y hora, debidamente firmada por el oferente o el representante 
legal (Persona natural, Persona Jurídica, consorcio o unión temporal), acompañada de los siguientes requisitos: 
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7.1 Capacidad 
Jurídica 

Con el fin de verificar la capacidad jurídica del oferente, éste deberá incluir en su propuesta los 
documentos que se relacionan a continuación, y la omisión de aquellos necesarios para la 
comparación de las propuestas, impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y posterior 
adjudicación, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Artículos 25, Numeral 15, inciso segundo 
y Ley 1150 de 2007. 
 
 

• CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: Debe ser suscrita por la persona 
natural; la persona jurídica, deberá suscribirla por intermedio de su Representante 
Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrita por el 
Representante Legal de Consorcio o de la Unión Temporal. Cuando se actúe por medio 
de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para presentar la oferta, según 
Anexo. En este caso, se debe presentar el poder legalmente conferido y con expresas 
facultades para el efecto. Todos los Oferentes deberán declarar en su carta de 
presentación, que no se encuentran incursos en causal de inhabilidad o 
incompatibilidad para contratar con el MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR.  

 

• CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO MERCANTIL: Se debe presentar el 

Certificado de Inscripción en el Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio 

en donde conste la determinación de su actividad. Este certificado debe haber sido 

expedido con menos de treinta (30) días calendarios, anteriores a la fecha de cierre del 

presente proceso de selección.  Esta certificación deberá estar renovada al año 2024 

 

• CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL: Si la propuesta es 
presentada por una PERSONA JURÍDICA, se debe acreditar su existencia y 
representación legal, mediante la presentación del original o fotocopia del Certificado 
de Existencia y Representación Legal, expedido por la Cámara de Comercio de su 
domicilio social, con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario, 
anteriores a la fecha del cierre de la presente convocatoria. Se debe adjuntar copia del 
documento de identidad el Representante Legal. Con el Certificado correspondiente.  
 
La persona jurídica debe acreditar con el Certificado correspondiente, haber sido 
constituida legalmente como tal. 
 
Esta certificación deberá estar debidamente renovada 2024. 
 
De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal 
para la presentación de la Propuesta y para la suscripción del Contrato Ofrecido. 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 
adicionalmente Copia del Acta en la que conste la decisión del órgano social 
correspondiente que autorice al Representante Legal para la presentación de la 
Propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos 
para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 
 
El objeto Social de la sociedad debe estar relacionado con el Objeto de la presente 
contratación, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución 
del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 
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• SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL 
 
Cada una de las personas jurídicas que los integren deberá presentar su certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio dentro de los treinta 
(30) días calendario, anteriores a la fecha de presentación de las propuestas. 
 
Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento de constitución del Consorcio o Unión 
Temporal, en el cual deberá indicarse al menos: 

 

• El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a 
contratar. 

• Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre sus integrantes. 

• El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal en el mismo. 

• Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y extensión 
de la participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución del contrato; de 
lo contrario LA ENTIDAD considerará que la propuesta fue presentada por un 
Consorcio. 

• La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de cierre 
del proceso de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del contrato y un 
año más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones 
ocurridos durante la ejecución y liquidación del Contrato. 

• La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de la 
Unión Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá 
designarse un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o 
definitiva. 

• Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes integran el 
Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que la Alcaldía DE SAN PABLO DE 
BORBUR sí lo autorice. 

• Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben en su 
propuesta expresar que durante el tiempo de ejecución del contrato ningún miembro 
integrante de las mismas puede retirarse, cualquiera que fuera la modalidad de retiro 
sin el previo y expreso consentimiento y aceptación de parte del MUNICIPIO DE SAN 
PABLO DE BORBUR.  

 

• CÉDULA DE CIUDADANÍA: El oferente debe adjuntar la Fotocopia de la cédula de 
ciudadanía o documento legalmente válido que lo identifique. La persona Jurídica 
deberá allegar la copia del documento de identificación de su Representante Legal. 
 

• LIBRETA MILITAR: Del oferente masculino persona natural o del representante legal 
de la persona jurídica o proponente plural, cuando de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 42 de la Ley 1861 de 2017 se encuentre obligado a ello. 

 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. La entidad verificará los 
Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República, de 
conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000; el cual debe encontrarse vigente 
a la fecha de presentación de las propuestas. En caso de ser persona jurídica, se 
presentará el certificado de ésta como el de su Representante Legal. En el caso de 
propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la 
unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
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• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. La entidad verificará los 
Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación; el cual 
debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de las propuestas. En caso de ser 
persona jurídica, se presentará el certificado de su Representante Legal. En el caso de 
propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la 
unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 

• CERTIFICADO JUDICIAL: La entidad verificará los Antecedentes judiciales. Si es 
persona jurídica se verificará el de su Representante Legal. Si se trata de Consorcios 
o Uniones Temporales, se deberá allegar copia del certificado de todos los integrantes. 
 

• REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS: La entidad verificará que el 
proponente no se encuentra vinculado en el sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 
de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia. 

 

• REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM: El oferente debe 
adjuntar la respectiva certificación de la persona natural y/o representante legal de la 
persona jurídica. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, se deberá allegar 
copia del certificado de todos los integrantes. 

 
● REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT). EL PROPONENTE deberá 

presentar copia de este documento debidamente actualizado. En el caso de las 
Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberán cumplir con este 
requisito, presentando fotocopia de estos documentos. 

 

• PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. De 
conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente 
debe allegar con su propuesta certificación que expida el Revisor Fiscal, cuando este 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, respecto 
al cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social en salud, 
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus 
empleados. 

 
La certificación debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de 
anticipación a la fecha de cierre de la contratación. En el evento que la sociedad no 
tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 
fecha de constitución. En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal debe allegar este documento.  
 
Cuando la persona jurídica se encuentre exonerada en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016, deberá indicarlo en la respectiva certificación. Así 
mismo, cuando la persona jurídica no haya tenido personal a cargo dentro de los seis 
(6) meses anteriores a la presentación de la propuesta, deberá manifestar dicha 
circunstancia en la referida certificación. 
 
En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal debe allegar este documento. 
 
La información presentada en desarrollo del presente numeral, se entiende 
suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.  
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La proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad 
social en salud y pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el 
certificado de pago de la correspondiente planilla, del mes inmediatamente anterior al 
cierre de la presente convocatoria. Cabe señalar que, en caso que el oferente deba 
subsanar este requisito, deberá hacerlo teniendo en cuenta la opción inicialmente 
escogida para acreditar el cumplimiento del mismo. 
 
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente 
establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se 
pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, 
además la afiliación al sistema de salud. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia. 
 
El Municipio de SAN PABLO DE BORBUR verificará únicamente la acreditación del 
respectivo pago a la fecha de presentación de la propuesta y a la fecha de la suscripción 
del contrato, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el 
no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes. 

 

• COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: Suscrita por la persona natural; la persona 
jurídica, deberá suscribirlo por intermedio de su Representante Legal. Si se trata de 
Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrito por el Representante Legal de 
Consorcio o de la Unión Temporal. (Según Anexo). 
 

• CERTIFICACIÓN JURAMENTADA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
(SEGÚN ANEXO): Suscrita por la persona natural; la persona jurídica, deberá 
suscribirla por intermedio de su Representante Legal. Si se trata de Consorcios o 
Uniones Temporales, debe ser suscrita por el Representante Legal de Consorcio o de 
la Unión Temporal. (Según Anexo). 
 

• MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS: De acuerdo a lo establecido en 
el numeral 7.7 del presente documento (acreditación del requisito opcional). 
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7.2 Capacidad 
Técnica 

La verificación de las especificaciones técnicas no tiene ponderación alguna, pero tiene por 
objeto determinar si los servicios ofrecidos cumplen con los requerimientos técnicos mínimos 
exigidos. 
 

• ACEPTACIÓN DE LAS ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS 
OBLIGATORIAS: El proponente deberá aportar debidamente diligenciado el ANEXO 
– CONDICIONES TÉCNICAS, suscrito por el proponente persona natural o 
representante legal de la persona jurídica o proponente plural, en el que se incluye la 
totalidad de los bienes a suministrar, con sus especificaciones técnicas, 
comprometiéndose a lo allí señalado en caso que le sea adjudicado el contrato que se 
derive del presente proceso de contratación. 

 7.3 
Experiencia 

EXPERIENCIA:   

El proponente debe acreditar experiencia mediante la presentación de dos (2) certificaciones 
y/o copias de contratos celebrados, ejecutados y liquidados, cuyo objeto corresponda o se 
encuentre relacionado con SUMINISTRO Y SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL y cuya 
cuantía individual corresponda al valor igual o mayo al presupuesto oficial. 
 
La certificación deberá contener la siguiente información: 
 

● Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, dirección y teléfono. 
● Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificación  
● Objeto del contrato, el cual debe comprender actividades relacionadas directamente 

con el objeto a contratar. 
● Valor total del contrato. 
● Para los contratos ejecutados en unión temporal se debe especificar el porcentaje de 

participación. 
● Fecha de inicio del contrato o de suscripción del contrato. 
● Plazo de ejecución y/o fecha de terminación  
● Firma de la persona que expide la certificación. 

 

Si el contrato se refiere a la prestación de suministros o servicios diferentes al objeto del 
presente proceso, se debe efectuar dentro de la certificación una discriminación por cada uno 
de los bienes suministrados o servicios prestados y su valor, puesto que, para realizar la 
verificación de experiencia, sólo se toma el valor correspondiente a la actividad relacionada 
con el objeto del presente proceso de selección; y este será 
 
 
-CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 
(Adicionado por el artículo 3 del decreto 1860 de 2021), el municipio se permite señalar que, 
en aras de promover y facilitar la participación en los procedimientos de selección competitivos 
de las Mipymes, el criterio diferencial para el presente proceso estará dado en referencia a la 
experiencia de la siguiente manera: 
 
EXPERIENCIA: 
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El proponente debe acreditar experiencia mediante la presentación de dos (2) certificaciones 
y/o copias de contratos celebrados, ejecutados y liquidados, cuyo objeto corresponda o se 
encuentre relacionado con SUMINISTRO Y SIEMBRA DE MATERIAL VEGETAL y cuya 
sumatoria corresponda a la cuantía al valor del presupuesto oficial 
 
NOTA 1: Todos los demás criterios relacionados con la experiencia y su acreditación se 
contemplarán de conformidad con lo estipulado en el presente documento. 

NOTA 2: Los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 
del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o 
la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 

NOTA 3: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si 
por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

NOTA 4: Esto aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por 
el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme 
a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015. es decir, que la entidad 
no tendrá en cuenta el criterio diferencial establecido, en caso que se limite el presente 
proceso a Mipymes. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el parágrafo 3 del 
Artículo 2.2.1.2.4.2.18, el cual versa: “Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema 
de compras públicas. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en 
los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las 
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto”. 

7.4 Propuesta 
Económica 

Para la presente modalidad de selección, según el numeral 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1052 de 
2015, la entidad en primera medida procederá a revisar las ofertas económicas y verificar que 
la de menor precio cumpla con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las 
condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos 
de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
Será de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al 
indicar los precios unitarios y/o totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos 
y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.  
 
Los valores ofertados deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos para la 
completa y adecuada ejecución del contrato objeto del presente proceso de selección, así 
como todas las contribuciones fiscales y parafiscales (impuestos, tasas, etc.), establecidas por 
las diferentes autoridades nacionales, departamentales, o municipales, con excepción de los 
que estrictamente correspondan a la entidad. Por lo tanto, los precios que se propongan 
deberán considerar tales conceptos. 

Nota 1: El proponente no podrá ofertar valor superior al valor más favorable establecido 
para cada ítem, en el estudio previo análisis que soporta el valor estimado del contrato 
so pena de rechazo. 

NOTA 2: La oferta se evaluará con el valor total de la propuesta independientemente del 
régimen que corresponda. 
 
NOTA 3: El contrato se adjudicará dependiendo del menor valor que oferten en la oferta 
incluido IVA y todos los impuestos a que haya lugar, valor que será agotado de acuerdo 
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con la necesidad y demanda que el Municipio de San Pablo de Borbur ejecute. 

NOTA 4: El Proponente deberá diligenciar el anexo 1, relativo a la propuesta económica 
que se encontrará cargado en SECOP II, en los documentos del proceso contractual. 
Adicionalmente deberá diligenciar en la plataforma del SECOP II el valor total de su 
oferta incluido IVA. 

NOTA 5:  El valor señalado en el anexo oferta económica debe coincidir con el ingresado 
en la plataforma SECOP II. Es decir, se le recuerda al oferente que debe diligenciar y 
cargar el Anexo No. 1 y adicionalmente deberá registrar en la plataforma del Secop II el 
valor total de su oferta incluido IVA. 
 
Por tal situación, dada la forma de contratación que se presenta para esta necesidad, es decir, 
la modalidad de Mínima Cuantía, es preciso establecer pues, cómo se determinará la oferta 
de menor precio, en cumplimiento del Artículo 2.2.1.2.1.5.2, del Decreto 1082 de 2015, será la 
evaluada por la Entidad.  
 
La propuesta económica deberá cumplir con los siguientes requisitos: 
 

• Los valores deberán ser expresados en Moneda Legal Colombiana. 

• Los precios contenidos en la propuesta y los que llegaren a pactarse en el desarrollo de 
la ejecución del contrato, no estarán sujetos a ajuste alguno. 

• En el evento que se ofrezcan descuentos, éstos no serán considerados para la 
propuesta.  

 
La selección objetiva del contratista se realiza teniendo en cuenta el estudio de mercados 
realizado y la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, escogiendo la oferta más 
favorable para la entidad. 
 

7.5 Capacidad 
financiera 
Mínima 

De acuerdo a lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento 
para la contratación de mínima cuantía, numeral 2, La entidad estatal puede exigir una 
capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los 
bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo 
hará la verificación correspondiente. NO SE EXIGIRA CAPACIDAD FINANCIERA. 

7.6 Criterios de 
Evaluación y 
Ponderación 

Para evaluar las propuestas presentadas se tendrá como único factor de escogencia el menor 
precio total de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 6 del Decreto 
1082 de 2015, el cual se seleccionará en la diligencia de cierre, teniendo en cuenta las reglas 
y el procedimiento señalado en la presente Invitación Pública. 

7.7 Limitación a 
Mipyme y 
criterios 
diferenciales  

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 y dando cumplimiento a lo 
consagrado en la Ley 2069 de 2020, el presente proceso es susceptible de ser limitado a 
MIPYME en los siguientes términos: 

DECRETO 1860 DE 2021 

ARTÍCULO 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 
2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 

"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
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por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) 
día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces 
de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las 
mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafodel 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar 
el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere 
el siguiente artículo. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos 
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen.  

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y 
en firme al momento de su presentación. 

 PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único 
de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme 
o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 
Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas." 

En este orden de ideas, el presente proceso es susceptible de ser limitado a MIPYMES si se 
da cumplimiento a las condiciones señaladas en el Decreto 1860 de 2021. 
 
Los oferentes deberán tener en cuenta lo siguiente, para acreditar su condición de mipyme 
bien sea para limitar el presente proceso y/o para acceder a los criterios diferenciales para 
Mipymes (este último deberá acreditarse con la presentación de la oferta). 
 

MIPYMES MEDIO DE VERIFICACIÓN 

Microempresa. Aquella cuyos 
ingresos por actividades ordinarias 
anuales sean inferiores o iguales a 
treinta y dos mil novecientos ochenta y 
ocho Unidades de Valor Tributario 
(32.988 UVT). 

La verificación de este requisito se 
realizará de la siguiente manera: 

1. Para las personas naturales 
mediante certificación expedida por 
ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro 
mercantil y/o RUP. 

2. Para las personas jurídicas 
mediante certificación expedida por 
el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y 
representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la 
autoridad competente para expedir 
dicha certificación y/o RUP. 

Pequeña Empresa. Aquella cuyos 
ingresos por actividades ordinarias 
anuales sean superiores a treinta y 
dos mil novecientos ochenta y ocho 
Unidades de Valor Tributario (32.988 
UVT) e inferiores o iguales a ciento 
treinta y un mil novecientos cincuenta 
y uno Unidades de Valor Tributario 
(131.951 UVT). 

La verificación de este requisito se 
realizará de la siguiente manera: 

1. Para las personas naturales 
mediante certificación expedida por 
ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro 
mercantil y/o RUP. 

2. Para las personas jurídicas 
mediante certificación expedida por 
el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a 
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tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y 
representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la 
autoridad competente para expedir 
dicha certificación y/o RUP. 

Mediana Empresa. Aquella cuyos 
ingresos por actividades ordinarias 
anuales sean superiores a ciento 
treinta y un mil novecientos cincuenta 
y un Unidades de Valor Tributario 
(131.951 UVT) e inferiores o iguales a 
cuatrocientos ochenta y tres mil treinta 
y cuatro Unidades de Valor Tributario 
(483.034 UVT). 

La verificación de este requisito se 
realizará de la siguiente manera: 

1. Para las personas naturales 
mediante certificación expedida por 
ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro 
mercantil. 

2. Para las personas jurídicas 
mediante certificación expedida por 
el representante legal y el contador 
o revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y 
representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la 
autoridad competente para expedir 
dicha certificación y/o RUP. 

 
 

8. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA CONTRATACIÓN 

 
8.1 Tipificación, 
estimación, 
asignación y 
análisis del 
riesgo 

Haciendo una valoración de los posibles riesgos derivados del presente proceso de selección 
y de la ejecución del contrato; se determina que la tipificación, estimación y asignación de los 
riesgos previsibles se hará de la siguiente forma: 

1. Riesgo de precios Lo asume el contratista; para lo cual el oferente dentro del precio 
presentado en su oferta establece su fórmula de ajuste.  
2. Riesgo del resultado económico: Lo asume el contratista.  
3. Riesgo Financiero o por consecución de los recursos para la ejecución del contrato: Lo 
asume el contratista  
4. Riesgo del cumplimiento del contrato: Lo asume el contratista, acudiendo a las acciones 
administrativas, judiciales, o de solución de conflictos a que haya lugar.  
5. Riesgo Impositivo. A cargo del Contratista.  
6. Riesgo de transporte. Lo asume el contratista 
 

Matriz de riesgos NUMÉRICA  
 

HISTÓRICA  IMPACTO  

INSIGNIFICANTE  MENOR  MODER
ADO  

MAYOR  CATASTRÓFIC
O  

1  2  3  4  5  

PROBABIL
IDAD  

1 EN 
10.000- 
100.000  

Puede 
ocurrir, 
pero solo 
en 

RA
RO  

1  2  3  4  5  6  
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circunsta
ncias 
excepcio
nales  

1 EN 1.000- 
10.000  

Podría 
ocurrir 
pero 
dudoso  

IMPROB
ABLE  

2  3  4  5  6  7  

1 EN 100- 
1.000  

Podría 
ocurrir en 
cualquier 
momento 
futuro  

POSIBLE  3  4  5  6  7  8  

1 EN 10- 
100  

Probable
mente 
ocurrirá  

PROBAB
LE  

4  5  6  7  8  9  

1 EN 10  Se 
espera 
que 
ocurra en 
la 
mayoría 
de 
circunsta
ncias  

CASI 
CIERTO  

5  6  7  8  9  10  

  
 

8.2 Garantías:  

Por las características propias del proceso contractual que se deriva del presente, teniendo en 
cuenta lo preceptuado en el Art. 3.5.7 del decreto 734 de 2012, “Las garantías no serán 
obligatorias en los contratos a que se refiere  el proceso de selección de mínima cuantía, por 
lo tanto el Municipio no considera pertinente exigir al contratista garantía alguna dado que 
considera no correr ningún riesgo, puesto que lo requerido es verificable directamente y su 
pago se hará previo la satisfacción en el cumplimiento del objeto contractual.  Adicionalmente 
se trata de un contrato de ejecución instantánea, ya que no es de tracto sucesivo. 
 
Adicionalmente, en atención a la naturaleza del contrato de seguros y lo establecido en el 
artículo 7 de la ley 1150 de 2007, no se requiere la constitución de la póliza única de 
cumplimiento. 
 
Por tal razón no serán necesarios en esta clase especial de contrato. 

8.3 
Supervisión: 

EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR (BOYACÁ) ejercerá el control y la vigilancia de 

la ejecución del objeto del contrato a través de la SECRETARÍA DE PLANEACIÓN Y OBRAS 

PÚBLICAS. 

 

El Contratista debe acatar las órdenes que le impartan por escrito, y con copia a la Entidad, la 
supervisión. No obstante, si el Contratista no está de acuerdo con las mismas debe 
manifestarlo por escrito a los supervisores designados, con copia al MUNICIPIO DE SAN 
PABLO DE BORBUR (BOYACÁ), antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso contrario, 
responderá solidariamente con la supervisión si del cumplimiento de dichas órdenes se derivan 
perjuicios para el MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR (BOYACÁ). 
 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le 
notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las 
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omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún 
efecto dentro de un plazo de cinco (5) días hábiles, el interventor comunicará dicha situación a 
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR (BOYACÁ) para que este tome las medidas que 
considere necesarias.   
 
El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a 
presentarse, como es el caso de atención de emergencias, derrumbes, hundimientos de 
bancas, interrupción del tránsito, entre otros, incumpliendo así el desarrollo normal de las 
actividades programadas. 

8.3.1Obligacion
es del 
Supervisor  

La Supervisión del presente contrato será ejercida dentro del marco de responsabilidad 
previsto en la respectiva normatividad, por las SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y OBRAS 
PÚBLICAS, quien además de observar las obligaciones propias de la actividad, los artículos 
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratación del MUNICIPIO y demás normas 
que regulan la materia, deberá cumplir la reglamentación que en materia de supervisión esté 
vigente en la entidad, lo cual comprende, especialmente, las siguientes obligaciones:  
 

1. El supervisor ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del contrato, exigiendo al 
Contratista el cumplimiento idóneo y oportuno del mismo. Para suscribir el acta de inicio, 
la supervisión deberá verificar que se efectuó el respectivo registro presupuestal.  

2. Hacer cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente contrato, las cuales 
solamente podrán ser modificadas previo cumplimiento del trámite dispuesto para tal fin, 
según el procedimiento establecido por el municipio y una vez se alleguen los 
documentos pertinentes.  

3. Responder por el recibo a satisfacción de las actividades que comporta la ejecución del 
objeto del presente contrato de conformidad con lo pactado en el mismo.  

4. Coordinar la estructuración de la documentación que se genera con ocasión del contrato 
y el correspondiente envío a las áreas que corresponda.  

5. Requerir al contratista, con copia al respectivo garante, cuando advierta incumplimientos 
y estructurar los soportes del caso con las cuantificaciones a que haya lugar, que le 
permitan adelantar a la entidad el trámite que corresponda, en observancia 
especialmente de lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la 
reglamentación que esté vigente en el municipio en materia de imposición de multas, 
sanciones y declaratorias de incumplimiento frente a los contratistas.  

6. Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervisión comporta, con 
la remisión respectiva a las áreas que correspondan.  

7. Autorizar los pagos al contratista, previa verificación del cumplimiento del objeto dentro 
del contexto estipulado y de la acreditación de que el Contratista se encuentra al día en 
el pago de los aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social 
Integral, de conformidad especialmente con el parágrafo 1º del artículo 41 de la Ley 80 
de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. Ello implica que para la 
realización de cada pago derivado del contrato, la supervisión debe verificar el pago de 
los aportes parafiscales por parte del Contratista relativos al Sistema de Seguridad Social 
Integral, así como los propios del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar–ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando 
corresponda, de conformidad también con lo establecido en el inciso segundo del artículo 
41 de Ley 80 de 1993 – modificado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. Las 
mismas verificaciones tendrán que llevarse a cabo por parte de la supervisión, cuando 
se pretendan tramitar eventuales adiciones, prórrogas o modificaciones del contrato, 
cesión de este, al igual que para la liquidación correspondiente cuando a ésta hubiere 
lugar. Si por alguna razón no se hubieran realizado la totalidad de los aportes a cargo 
del Contratista, el supervisor deberá establecer y dejar constancia de tal circunstancia, 
a fin de retener las sumas adeudadas al sistema y que tengan la destinación legalmente 
prevista. El área financiera a través de las dependencias que corresponda efectuará el 
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giro de los recursos al sistema, con prioridad a los regímenes de salud y pensiones, en 
observancia del marco normativo que se encuentre vigente sobre el particular. 

8. En el evento que el objeto contratado involucre la asignación de bienes devolutivos al 
Contratista, el Supervisor deberá verificar que los conserve y use adecuadamente con 
la obligación del Contratista de responder por su deterioro o pérdida imputables a él. Al 
momento de la terminación del contrato, además de tenerse en cuenta el cumplimiento 
del objeto como tal, el supervisor deberá verificar que el contratista haya efectuado la 
devolución de los bienes entregados para el desarrollo de este, con la obtención del 
certificado de recibo a satisfacción del área del MUNICIPIO encargada del almacén o de 
la administración de los bienes, que deberá anexarse al informe de finalización del 
contrato. 

9. El Supervisor deberá verificar que el Contratista conserve y use adecuadamente los 
documentos y expedientes que para la ejecución del objeto pactado se le entreguen, con 
la obligación del Contratista de responder por su deterioro o pérdida imputables al 
mismo. Al momento de la terminación del contrato, el supervisor deberá verificar que el 
contratista haya efectuado la devolución de los documentos y expedientes entregados 
para el desarrollo de este, con la obtención del recibo a satisfacción del área del 
MUNICIPIO que corresponda, que deberá anexarse al informe de finalización del 
contrato; de lo contrario, se deberá dejar constancia para efecto de tomar las medidas 
administrativas y jurídicas a que haya lugar.  

10. El supervisor deberá verificar que el contratista cumpla las directrices implementadas en 
el Sistema de Correspondencia y Archivos Oficiales dispuesto por la entidad, para el 
manejo integral de la información y que atienda con la oportunidad debida los radicados 
y/o oficios para tramite que le sean asignados en el marco de la ejecución del objeto 
pactado. Al momento de la terminación del contrato, el supervisor deberá verificar que el 
contratista no presente radicados y/o oficios para trámite a cargo sin atender o sin 
descargar en el respectivo aplicativo, lo cual es necesario para viabilizar el estado de 
paz y salvo en el contexto de la finalización del contrato.  

11. Cuando se le hubiere entregado al Contratista un carné que lo acredita como tal, el 
Supervisor deberá verificar que el Contratista lo porte en lugar visible y en forma 
permanente dentro de las instalaciones de la Entidad, con un uso adecuado en virtud del 
carácter personal e intransferible del mismo.  Al momento de la terminación del contrato, 
el contratista debe hacer la devolución del carné al supervisor del contrato o a quien este 
designe. 

8.4 Liquidación 
del Contrato 

Ley 1150 de 2007. ARTÍCULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACIÓN DE LOS 
CONTRATOS.  
 
La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. 
De no existir tal término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a 
la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto 
administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga. 
 
LIQUIDACION UNILATERAL  
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, 
la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses 
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 del C. C. A. 
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma podrá 
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento del término 
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a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo 
previsto en el artículo 136 del C. C. A. 
 
Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo, y 
en este evento la liquidación unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no 
hayan sido objeto de acuerdo. 

8.5 
Sometimiento a 
un acuerdo 
comercial. 

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de 
contratación CCE -EICP-MA-03 V.01 24/11/2021 literal C, publicado por Colombia Compra 
eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de 
Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de 
mínima cuantía. Al respecto señala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de 
planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están 
diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los 
mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de 
Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de 
mínima cuantía”. 

8.6 Constancia 
del 
cumplimiento 
del deber de 
análisis de las 
entidades 
estatales 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 
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