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Fecha de Elaboración:  Septiembre de 2024  
 
Sector Analizado:   Servicios Profesionales Liberales y de Apoyo a la gestión 
 

 
El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6.1. del 
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado “guía para elaboración de estudios del 
sector” emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la obligación a la entidad 
estatal, en este caso la Agencia APP, el deber del análisis durante la etapa de planeación para 
conocer el sector relativo al objeto contractual. 
 
1. Perspectiva Legal 

 
Normativa Aplicable: El presente contrato se sustenta en el análisis de conveniencia y 
oportunidad previsto en el artículo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 87 de la Ley 
1474 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 2, numeral 4, literal h de la Ley 
1150 de 2007 y lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los cuales 
propenden por el cumplimiento estricto de los principios y fines esenciales de la contratación 
estatal, con miras a celebrar contratos de prestación de servicios. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de 
la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. 
 
El título específico, o la experiencia requerida en cada nivel de servicios, se determinará en cada 
caso concreto, de acuerdo con la especialidad del objeto a contratar; la determinación del perfil 
del posible contratista y de quien lo cumple está relacionada con el conocimiento previo de las 
condiciones de la persona y la experiencia en contratos ejecutados por el posible contratista. 
 
La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios 
previos o en la información de soporte de estos, los aspectos de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015. 
 
Del mismo modo, en cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 
de 2015 acerca del deber de análisis del sector relativo al objeto del proceso de contratación, y 
con el fin de materializar los principios de planeación, responsabilidad, y transparencia, se 
identificó que el sector relativo a la prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión, 
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está integrado por el conjunto de personas, naturales o jurídicas, que tengan idoneidad y 
experiencia  en la ejecución de las actividades descritas en el objeto y las obligaciones del 
mismo.  
 
También se considerará que el contratista debe asumir por su cuenta y riesgo todos los costos 
directos e indirectos, impuestos, gravámenes, contribuciones y erogaciones que se causan con 
ocasión de la celebración de este, tales como: aportes al Sistema de Seguridad Social Integral 
(Salud y Pensión), deducciones y retenciones tributarias, entre otros. 
 
2. ANÁLISIS DE MERCADO 

 
Objeto: Prestación de servicios profesionales para realizar el acompañamiento en la 
construcción y consolidación del portafolio de los proyectos de la Agencia para la Gestión del 
Paisaje, el patrimonio y Alianzas Público Privadas -APP-, incluyendo los de participación privada 
y/o de APP. 
 
El objeto del contrato se enmarca dentro del siguiente código del clasificador de bienes y 
servicios UNSPSC 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

80111600 Servicio de personal temporal 

 
2.1. Análisis De La Demanda 
 

2.1.1 Análisis de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratación de 
servicio. 

 
Para dar cumplimiento al objeto, misión, funciones y compromisos de la Agencia APP, es 
necesario contar con el apoyo técnico dirigido a facilitar la identificación, conformación y gestión 
de un portafolio de proyectos prioritarios, bajo diferentes esquemas y modelos de contratación, 
incluyendo participación privada que, en cumplimiento de las prioridades del Plan Distrital de 
Desarrollo, permita: 
 

i) aumentar la disponibilidad y calidad de la infraestructura física y social de la ciudad; 
ii) incrementar el acceso de las poblaciones más vulnerables a los servicios sociales 

básicos; y 
iii) mejorar la dimensión de capital físico del Índice Multidimensional de Calidad de Vida 

de la ciudad. 
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El sector económico terciario está constituido por todas las actividades económicas cuyo 
propósito es la producción de los servicios que demanda la población. Por esa razón también se 
conoce como sector servicios. 
 
Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la producción de bienes materiales, la 
existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades económicas que permiten 
aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir la producción de 
bienes inmateriales. Por lo tanto, involucra al comercio, transportes, profesiones liberales (como 
médicos, abogados y profesores), finanzas y oficios menores, que integran los llamados, 
globalmente, servicios (zapateros, vendedores, sastres, repartidores a domicilio, entre otros). 
 
En el mercado, los servicios profesionales pueden prestarse en diferentes niveles de 
especialidad, de acuerdo con los estudios y experiencia, de manera general se encuentra lo 
siguiente: 
 
⋅ Profesional Universitario, se refiere a una persona que cuenta como mínimo con título de 

pre-grado, con conocimientos que le permiten realizar actividades que involucran tanto el 
análisis como la ejecución. 

⋅ Profesional Especializado, se refiere a una persona que además de un título de pre-grado, 
cuenta con estudios adicionales relacionados de post-grado, con conocimientos que le 
permitan realizar actividades que requieran análisis, conceptualización, ejecución y 
organización de procesos. 

⋅ Profesional Master, se refiere a una persona que además de un título de especialista, cuenta 
con estudios adicionales de maestría, y años de experiencia específica en el área de 
asesoría, empleado para temas especializados para los que se requiere análisis, 
conceptualización, asesoría, coordinación principalmente. 

 
3. Perspectiva Comercial, Organizacional y Técnica 
 
3.1  Análisis de la Demanda 
 
Adquisiciones Previas de la Agencia APP 

Teniendo en cuenta el objeto de la Agencia APP, y que la planta de cargos resulta insuficiente 
para dar cumplimiento en tiempo y debida forma a todas las actividades y funciones que deben 
ser emprendidas por ésta, toda vez que la entidad solo cuenta con ocho cargos de planta, se 
ha recurrido a los contratos de prestación de servicios y apoyo a la gestión, convirtiéndose en 
una herramienta fundamental durante su existencia, tal y como se evidencia en la siguiente 
imagen consultada a través de la herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia 
Compra Eficiente: 
 

https://economipedia.com/definiciones/sector-primario.html
https://economipedia.com/definiciones/sector-secundario.html
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Adelantado el respectivo análisis de demanda, enfocado en el Departamento de Antioquia para 
la vigencia 2023, la mayor modalidad de contratación reportada para contratar los servicios de 
recursos huumanos (Código UNSPSC 80110000) y servicios de asesoría de gestión (Código 
UNSPSC 80100000), es la contratación directa, como pasa a observarse: 
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3.2  Análisis de la Oferta 
 
Existen entidades públicas y privadas que prestan servicios de apoyo a la gestión por su 
especialidad, sin embargo, lo más usual es que el servicio sea prestado por personas de derecho 
privado (naturales o jurídicas), las cuales se encuentran reguladas con la exigencia de tarjeta 
profesional.  
 
 
3.3   Criterios de selección:  

 
De acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en la 
contratación directa no se utilizan factores de escogencia y calificación, por cuanto la selección 
de la persona (natural o jurídica) se realiza en atención a su idoneidad y/o experiencia para 
ejecutar el objeto contractual. 
 
Por su parte el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, señala lo siguiente: “Las 
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no 
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo 
a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría 
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados 
con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.” 
 
La persona jurídica seleccionada deberá estar constituida hace no menos de 10 años, con 
contratos ejecutados y terminados en los servicios objeto de la presente contratación, con 
experiencia en asesoría en estructuración técnica y financiera de proyectos de infraestructura 
urbana, desarrollo urbano, alianzas estratégicas público privadas, y cuyo valor, de por lo menos 
en tres de ellos, sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial dispuesto para la presente 
contratación. 
 
Se realizó un análisis en las herramientas dispuestas por la Agencia de contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente CCE – evidenciando los contratos suscritos (terminados y en 
ejecución) por el proveedor, en el tiempo de experiencia que se exige para el presente proceso 
de contratación (no menos de 10 años de experiencia), encontrando: 
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Como puede observarse, de acuerdo a los resultados de la consulta de la herramienta de análisis 
de demanda de abastecimiento estratégico, la persona jurídica ECONOMÍA URBANA S.A.S., tiene 
experiencia en la suscripción de contratos con entidades Distritales.    
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4. Análisis de riesgo y la forma de mitigarlo.  

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo con el 
análisis de riesgos, el objeto a desarrollar y su presupuesto, es necesario constituir las siguientes 
garantías: 
 
⋅ CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: En cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del 

valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo del contrato y un (1) año más. 
 

⋅ CALIDAD DEL SERVICIO: Por una cuantía igual al veinte por ciento (20%) del valor total 
del contrato, una vigencia igual a la del plazo del contrato y un (1) año más. 
 

⋅ SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por una cuantía igual al cinco (5%) del valor 
total del contrato, y tendrá una vigencia igual a la del plazo del contrato y tres (3) años más. 

 
5. Precios 
 
Para la estimación del valor del contrato, se tuvo en cuenta la idoneidad y capacidad de la 
persona jurídica para desarrollar las actividades objeto de la presente contratación. 
 
En Colombia, el precio de este tipo de servicio se establece por la voluntad entre las partes y 
por lo tanto no hay una entidad que regule los precios. 
 
Sin embargo, hay unos criterios que pueden ser tenidos en cuenta para el cobro como son los 
siguientes: 
 

• El trabajo efectivamente desplegado 
• El prestigio de la empresa 
• La complejidad del asunto 
• La capacidad económica del cliente 
• La voluntad contractual de las partes 

 
Para este contrato, el Contratista ha definido el valor de sus honorarios, y la Agencia APP así lo 
ha aceptado por ser un contrato que se suscribe por las calidades y capacidad del contratista.  
 
6. Forma de Pago 

 
La forma de pago recomendable para quienes involucren productos cualitativos, es mensual, 
supeditada al cumplimiento de las actividades planteadas, y la certificación de recibo a 
satisfacción del supervisor del contrato. No obstante, cuando en virtud de la actividad contratada 
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todos los productos sean cuantitativos, el pago puede corresponder al valor unitario de cada 
uno de ellos. 
 
La Agencia APP cancelará a EL CONTRATISTA el valor del contrato mediante pagos mensuales 
de manera proporcional a los servicios efectivamente prestados, acorde con la programación de 
pagos que se anexará al contrato  y al cronograma de pagos establecido en la Circular No. 02 
de 2024, previa presentación de la cuenta cobro y entregas parciales de los productos del 
contrato, certificación de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social, 
informe de ejecución de la prestación satisfactoria del servicio y certificación por parte de la 
supervisión del recibo a satisfacción de la ejecución objeto del contrato, además de informe de 
supervisión y seguimiento.  
 

Proyectó: Gladys Ortiz Sánchez- Profesional apoyo gestión contractual 

 


