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A continuacion, presento el estudio de conveniencia y necesidad con lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacion Publica vigente para adelantar la celebracién del contrato requerido.

Antecedentes:

La Superintendencia Nacional de Salud como cabeza del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, es una Entidad de caracter técnico adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente para administrar sus asuntos, en los términos y en las condiciones establecidas en la

Constitucién y las leyes.

El Decreto 1080 de septiembre 10 de 2021 que modificé la estructura de la Superintendencia Nacional
de Salud, estableci6 en el articulo 37 las funciones a cargo de la Secretaria General, entre las cuales

se encuentran:

“(...) 2. Dirigir las acciones necesarias para el cumplimiento de las politicas, normas y las
disposiciones que regulen los procesos y tramites de caracter financiero, administrativo, de talento
humano, contratacion publica, gestién documental, notificaciones y correspondencia de la
Superintendencia Nacional de Salud.

(..
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10. Dirigir la planeacién y control de la gestion documental de la entidad de conformidad con las
normas vigentes y los lineamientos impartidos por el Archivo General de la Nacion.

(...)

16. Liderar y hacer seguimiento a las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion MIPG que le sean asignadas.

(..)

Igualmente, el articulo 40 del citado Decreto sefiala como funciones a cargo de la Direccion

Administrativa, entre otras, las de:

“(...) 2. Ejecutar y evaluar los planes y programas establecidos para la gestion documental y de
correspondencia, la notificacion de actos administrativos, la gestion de recursos fisicos, gestion
ambiental, la prestacion de servicios administrativos y logisticos, y demas servicios a cargo de la
Direccion.

(...)

6. Dirigir la planeacién, ejecucion, control y seguimiento de la gestion documental y la memoria
institucional de la entidad, de conformidad con las politicas institucionales, la normativa vigente y los
lineamientos impartidos por el Archivo General de la Nacion.

()

8. Liderar, en lo de su competencia, y ejecutar en las politicas del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion MIPG que le sean asignadas.

()"

Asi mismo, el articulo 13 de la Resolucién 20218000013221-6 del 24 de septiembre de 2021, “Por
medio de la cual se crean unos Grupos Internos de Trabajo en las Direcciones de la Secretaria
General y se dictan otras disposiciones”, dispuso la creacion, organizacion y conformacion en la
Direccion Administrativa del Grupo de Gestion Documental, designandole entre otras las siguientes

funciones:
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“1. Formular e implementar las politicas, procesos y procedimientos relacionados con la Gestién

10.

11.

Documental de la Superintendencia Nacional de Salud.

Coordinar, supervisar y controlar la organizacion, almacenamiento, preservacion, recuperacion
y consulta de la documentacion de la Entidad.

Apoyar, brindar asesoria y asistencia a las distintas dependencias en la organizacion y
administracién de los archivos de gestién, asi como supervisar la organizacion de los archivos
centralizados e histéricos de la Entidad.

Realizar la actualizacion de las Tablas de Retencion y Valoracion Documental de conformidad
con lo establecido en las normas archivisticas.

Recibir, controlar y custodiar las trasferencias documentales primarias de los archivos de
gestion de las diferentes dependencias, de acuerdo con las Tablas de Retencién Documental
de la Entidad.

Realizar la transferencia documental secundaria al Archivo General de la Nacion del archivo
historico de la Entidad.

Desarrollar acciones para la implementacion y sostenibilidad del Sistema Integrado de
Conservacion -SIC- en cada una de las fases del ciclo vital del documento analogo y
electronico en la Superintendencia Nacional de Salud.

Identificar, proteger y garantizar el acceso a la informacion de archivos de derechos humanos,
memoria historica y conflicto armado.

Planificar y liderar las acciones para la implementacion del Modelo Integrado de Planeaciéon y
Gestion -MIPG (politica de gestion documental) y los Componentes del Modelo de Gestion
Documental y Administracion de Archivos -MGDA.

Efectuar seguimiento a la implementacioén y sostenibilidad del Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo- SGDEA, en materia documental, asi como al Sistema
Integrado de Gestidn Institucional y sus componentes, en materia estrictamente funcional.
Apoyar a las dependencias desde el punto de vista funcional en el uso del Sistema de Gestion

de Documentos Electronicos de Archivo-SGDEA.
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12. Realizar la verificacion sobre el trdmite de documentacion que requiera la autenticacion de
copias por parte de la Secretaria General.

13. Coordinar el control, seguimiento y registro de la numeracién de los actos administrativos que
emita la Superintendencia a excepcion de los expedidos desde la Superintendencia Delegada
para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion y la Oficina de Control Interno Disciplinario.

14. Adelantar los tramites precontractuales para la adquisicién de bienes y/ o servicios necesarios
para la gestion de las funciones asignadas al Grupo.

15. Desempefar las demas funciones y asuntos que le sean asignados por la autoridad
competente o la normatividad vigente, de acuerdo con la necesidad del servicio para la

operacion de la dependencia”.

Por otro lado, la Superintendencia Nacional de Salud como organismo de caracter técnico, adscrito al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, est4 obligada a la organizacion, preservacion y conservacion
de la documentacion de conformidad con las Tablas de Retencién y Valoracion Documental a fin de

dar cumplimiento a lo establecido en la normativa archivistica vigente, descrita continuacion:

Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos, en su articulo 3 define:

"Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material, acumulados en
un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el transcurso de su gestion,
conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e informacién a la persona o
institucion que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes de la historia.

(...).

Funcién Archivistica. Actividades relacionadas con la totalidad del quehacer archivistico, que

comprenden desde la elaboracion del documento hasta su eliminacion o conservacion permanente.

(..)

El articulo 11 describe que “El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control
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de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los

documentos y la normatividad archivistica.”

Por su parte, el articulo 12 menciona que “La administracion publica sera responsable de la gestién de
documentos y de la administracion de sus archivos”.

El Articulo 13 ibidem establece que “La administracion publica debera garantizar los espacios y las

instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento de sus archivos. (...)".

De otro lado, el articulo 16 trata sobre las obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los
archivos de las entidades publicas, en los siguientes términos: “Los secretarios generales o los
funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a
cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran la obligacién de velar por la integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos de archivo y seran responsables de su

organizacion y conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos”.

En el Articulo 46 de la misma ley, especifica que “Los archivos de la Administracion Publica deberan
implementar un sistema integrado de conservacion en cada una de las fases del ciclo vital de los

documentos.”

El 6 de marzo de 2014, se expidi6 la Ley 1712 de 20141, cuyo objeto es el de: “regular el derecho de
acceso a la informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las
excepciones a la publicidad de informacién”. La aludida norma, dispone en complementacion con la Ley
general de archivos que, la documentacién debe estar disponible y en estado de conservacion
adecuada y aceptable de tal manera que garantice la consulta y disposicion de esta a los usuarios

interesados.

! “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”
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En el desarrollo de las labores operativas y actividades propias del proceso archivistico se debe
garantizar el cumplimiento de la normatividad archivistica, de conformidad con las actividades
administrativas y técnicas orientadas a la planificacién, manejo y organizacion de toda la
documentacioén, generada y recibida por la Entidad durante el ciclo de vida de los documentos, con el

fin de facilitar la consulta y conservacion de la memoria institucional.

Ademas, la Superintendencia Nacional de Salud continlia actualizando y aplicando el Programa de
Gestion Documental, el cual fue aprobado y adoptado mediante la Resolucién No. 299 de 2015, en
cuyo anexo, numeral 1.5, se consignaron, entre otros, los siguientes compromisos: “ Garantizar la
conservacion, recuperacion y disposicion de la memoria institucional que permita la continuidad del
negocio. (...) Facilitar la consulta y acceso a la informacion requerida por los usuarios en salud, con el
cumplimiento previo de normas que garanticen la integridad, autenticidad, la seguridad y reserva de la

informacion. (...)".

El 9 de diciembre del afio 2021, la entidad emiti6é la Resolucion No. 2021160000017173-6 del “Por la
cual adopta el Sistema Integrado de Gestion de la Superintendencia Nacional de Salud y se dictan otras
disposiciones”, la cual esta conformada por seis (6) componentes. En el componente No. 4 denominado
“Componente Sistema de Gestion Documental (SGD)” se determiné que la implementacién de la
Politica de Gestion Documental se realice entre otros aspectos a través del Modelo de Gestion

Documental y Administracion de Archivos - MGDA emitido por el Archivo General de la Nacion.

Este modelo, esta conformado a su vez por cinco (5) componentes (estratégico, administracion de
archivos, procesos de la gestion documental, tecnolégico y cultural), sobre los cuales la entidad
desarrolla la gestién documental, adoptandolo como un marco de referencia para la implementacion de

la Politica de Gestion Documental y Administracion de Archivos de la entidad.

En este modelo (MGDA), el componente estratégico determina dentro del subcomponente de
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Planeacion de la Funcién Archivistica, el Sistema Integrado de Conservacion — SIC como uno de los
productos a desarrollar, ya que es uno de los instrumentos archivisticos esenciales para la planeacion

de la funcién archivistica.

Como ya se mencioné el Decreto 1080 del 10 de septiembre de 2021 maodifico la estructura de la
Entidad, y posteriormente se expidio la referida Resolucién nimero 20218000013221- 6 del 24 de
septiembre de 2021, en cuyo articulo 13 se constituy6 el Grupo de Gestion Documental y se definieron
sus funciones, las cuales van direccionadas al cumplimento de la normatividad archivistica, en los
procesos de planeacion, produccion, gestién y tramite, organizacion, transferencia, disposicion de
documentos, preservacion a largo plazo y valoracién, los procedimientos y la politica de gestion
documental en el marco del Modelo de Planeacion y Gestion- MIPG y el Modelo de Gestion

Documental y Administracion de Archivos — MGDA.

De igual manera, el 5 de abril de 2022 la Entidad emitié la Resolucion No. 2022930030001336-6, “Por
la cual se adopta el Reglamento Interno de Gestion Documental, Administracion de Archivos y
Correspondencia de la Superintendencia Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones”y en su
articulo 33. Sistema Integrado de Conservacion - SIC, establece que “Los servidores publicos y
contratistas deberan en el ejercicio de sus funciones y obligaciones, acatar las directrices establecidas
en el Sistema Integrado de Conservacion, ya que garantiza la adecuada preservacion y conservacion
de los documentos analogos y/o electronicos de la Entidad durante el ciclo vital documental,
asegurando la sostenibilidad de estos, en atributos como unidad, integridad, autenticidad,

inalterabilidad, originalidad y accesibilidad.”

Por otra parte, el Acuerdo No. 001 del 2024, “...Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién
Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacién en el Estado
Colombiano y se fijan otras disposiciones...” en materia de Conservacion documental, expresa lo

siguiente:
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"(...) Articulo 1.2.3. Diagnéstico integral de la gestion documental y administracion de archivos.
Para realizar una adecuada planeacion de la funcion archivistica, los sujetos obligados deben realizar
un diagndstico integral de la gestion documental y administracion de archivos. El diagnostico debe ser
elaborado considerando la totalidad de los documentos producidos o gestionados en soportes fisicos o
formatos electrénicos, dispuestos en diferentes medios y sistemas de informacion.

Paragrafo 1. En el diagndstico se debe evaluar como minimo: los procesos de la gestién documental,
aspectos administrativos, de conservacion y preservacion de los documentos, infraestructura fisica y
tecnoldgica, estado de las diferentes politicas de gestion y desempefio institucional que inciden en el

manejo de la informacién y en el desarrollo de la funcidn archivistica.

(..

Articulo 1.2.4. Instrumentos archivisticos para la planeacién de la funcién archivistica. Para la
armonizacion de la planeacién de la funcion archivistica con la planeacion estratégica institucional, los
sujetos obligados deben formular, actualizar e implementar el Plan Institucional de Archivos — PINAR, el
Programa de Gestién Documental — PGD con sus programas especificos y los planes del Sistema

Integrado de Conservacion.

(--)

Articulo 1.3.1. Responsabilidades. Representantes legales, secretarias/os generales, funcionarias/os
de igual o superior jerarquia, asi como jefes de oficina, tienen la responsabilidad de velar por el

cumplimiento y seguimiento de las disposiciones establecidas en la normatividad archivistica.

Paragrafo. Los sujetos obligados seran responsables de la adecuada recepcién, gestion, conservacion,
organizacion, uso, manejo y entrega de los documentos y archivos que se deriven del ejercicio de sus

funciones u obligaciones.

(..
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Articulo 3.1.1. Condiciones generales de las instalaciones que contengan documentos y
Archivos. Los edificios y &reas destinadas para la custodia, el almacenamiento y la conservacion de
documentos de archivo en cualquier soporte, medio o formato, deben cumplir con los requisitos
técnicos sefalados en el articulo 3.1.2., ademas de lo establecido en e/ Titulo 6 “Conservacion y
preservacion de documentos”, del presente Acuerdo y demas lineamientos establecidos por el Archivo

General de la Nacién Jorge Palacios Preciado.

Articulo 3.1.2. Instalaciones para servicios de depdsito, custodia y administracion integral de
documentos de archivo. Los sujetos obligados, asi como las personas naturales o juridicas que
presten servicios de depdsito, custodia o administracion integral, deben cumplir las siguientes
especificaciones y requisitos:

(...)

5. Las zonas para procesos de conservacion y restauracion; las zonas de trabajo archivistico; las zonas
destinadas para la ubicacion de servidores o sistemas de almacenamiento digital y las areas técnicas,
deben ser independientes de las otras areas y deben contar con elementos de control y aislamiento que

garanticen la seguridad de los archivos y documentos y su adecuada manipulacion.

6. Las zonas para procesos de saneamiento de material documental con biodeterioro, deben tener un
aislamiento para evitar que los agentes microbiol6gicos puedan contaminar las demas areas y poner en

riesgo la salud del personal que trabaja en otras dependencias.

7. Las zonas de trabajo archivistico, consulta y prestaciéon de servicios, deben estar separadas de las
areas de almacenamiento, tanto por razones de seguridad como de regulaciéon y mantenimiento de las
condiciones ambientales en las areas de custodia documental.

()

10. Garantizar la implementacion de todos los planes y programas del Sistema Integrado de

Conservacion - SIC.
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Articulo 3.1.3. Perfiles y competencias del personal para la organizacion, reprografiay
conservacion de documentos de archivo. Los sujetos obligados, asi como las personas naturales o
juridicas que realicen procesos técnicos para la organizacion, reprografia y conservacion de
documentos de archivo o administracion de archivos, deben contar con personal que acredite el perfil y
competencias para el desarrollo de los procesos técnicos relacionados:

1. Para el desarrollo de los procesos técnicos de conservacion preventiva, se debe contar con personal

capacitado y que acredite experiencia certificada en procesos de conservacion documental.

2. Para el desarrollo de los procesos técnicos de conservacion - restauracion, se debe contar con
personal que acredite titulo universitario en Conservacion y Restauracién de Bienes Muebles o
formacién especializada en esta area en instituciones nacionales o extranjeras debidamente

acreditadas.

(..

(...) Articulo 3.1.5. Intervencion de Bienes de Interés Cultural de Caracter Documental
Archivistico- BIC-CDA. Cuando se trate de contratos cuyo objeto sea la intervencion en conservacion
y restauracién documental de los bienes declarados Bien de Interés Cultural de Caracter Documental
Archivistico- BIC-CDA, publicos y privados del &mbito nacional o territorial, independientemente del tipo
de soporte, la entidad debera contar con la aprobacion de la autoridad competente nacional o territorial,
segun corresponda, quien autorizara la intervencién en conservacion y restauracion, disponiendo que
esta solo podra realizarse bajo la direccion de profesionales idoneos en conservacion y restauracion de
bienes muebles y se oficializara mediante acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
Capitulo 2 “Declaratoria de Bienes de Interés Cultural de caracter documental archivistico BIC — CDA?,

del titulo 8 del presente Acuerdo.

(..

Articulo 4.1.2. Proceso de Produccidon documental. Los sujetos obligados deben generar los
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documentos a partir de procedimientos planificados y documentados, en los cuales se determine su
soporte o formato electrénico, el disefio del documento, los medios y técnicas de produccion, para
garantizar la conformacion de los expedientes, las series y subseries documentales, conforme a los
Cuadros de Clasificacion Documental - CCD y las Tablas de Retencion Documental - TRD, y
garantizando su conservacion y preservacion acorde con las estrategias definidas en el Sistema

Integrado de Conservacion — SIC.

(...)

Articulo 4.3.2.6. Preservacién alargo plazo del expediente electrénico. La preservacion a largo
plazo aplica al documento electrénico de archivo en cualquier etapa del ciclo vital, manteniendo sus
caracteristicas de autenticidad, integridad, inalterabilidad, fiabilidad y disponibilidad, para lo cual los
sujetos obligados deben elaborar el Plan de Preservacién Digital a largo plazo, atendiendo lo dispuesto

en el Titulo 6 “Conservacion y preservacion” del presente Acuerdo.

(..

Articulo 6.1.1.1. Propésito del Sistema Integrado de Conservacion — SIC. Garantizar la
conservacion y preservacion de cualquier tipo de informacién, independientemente del medio o
tecnologia con la cual se haya elaborado, manteniendo atributos tales como: integridad, autenticidad,
fiabilidad y accesibilidad de toda la documentacion de una entidad, desde el momento de la produccion,

durante su periodo de vigencia, hasta su disposicion final, de acuerdo con la valoracion documental.

Articulo 6.1.1.2. Componentes del Sistema Integrado de Conservacién — SIC. En virtud de la
naturaleza de los diferentes tipos de informacion o documentos, los componentes del SIC son: 1. Plan
de Conservacion Documental: aplica a documentos de archivo creados en soportes fisicos o
analdgicos. 2. Plan de Preservacion Digital a largo plazo: aplica a documentos digitales o electrénicos

de archivo.

Parégrafo. El diagnéstico integral de la gestiéon documental y administracion de archivos es un requisito
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para la formulacion de los planes del Sistema Integrado de Conservacion — SIC. (...)

En este sentido, se aclara que el articulo 6.1.1.2. esta orientado a que tanto el plan de conservacion
documental como el de preservacion digital a largo plazo requieren de un diagndstico integral en

gestion documental para su adecuada formulacion.

En concordancia con lo expuesto, la Superintendencia Nacional de Salud ha ejecutado inversiones que
han permitido cumplir lo planeado en el Grupo de Gestibn Documental bajo el Proyecto:
“FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LAS GESTION DOCUMENTAL EN LA
SUPERSALUD NACIONAL” en su objetivo especifico “Optimizar el control frente a la produccion,
organizacion, digitalizacion, preservacion y conservacion documental” y la normativa del Archivo
General de la Nacion”.

En el contexto de lo precedido, la Entidad suscribié entre otros, los siguientes contratos:

Prestar servicios profesionales para adelantar actividades relacionadas con
347 - 2021 las fases técnicas del sistema integrado de conservacion-SIC de la
Superintendencia Nacional de Salud desde el punto de vista técnico y de
conformidad con el plan de preservacion digital a largo plazo.

Prestar servicios profesionales para implementar el Sistema Integrado de
48 - 2022 Conservacion, los planes de Conservacion Documental y Preservacion

Digital a Largo Plazo en su dimensién temporal a corto plazo

Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento a la
139 - 2023 implementacion del Sistema Integrado de Conservacion -SIC en los
archivos, con el objetivo de asegurar la salvaguarda de la memoria

documental de la Entidad.
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Prestar servicios profesionales para implementar el sistema integrado de
35-2023 conservacion, los planes de conservacion documental y preservacion
digital a largo plazo en su dimensién temporal a corto plazo.

Por consiguiente, la prestacion del servicio de un conservador restaurador en bienes muebles es
necesaria para la Entidad, toda vez que, la documentacién del archivo y la informacién institucional
reviste una crucial importancia al ser fuente de consulta y evidencia para la toma de decisiones
asertivas para la garantia y ejercicio de los derechos ciudadanos y como evidencia de la gestion
administrativa, lo cual permite una mayor eficacia en los tramites administrativos, cumpliendo ademas la
normatividad vigente en materia de la funcién archivistica y brindando seguridad en los procesos de

conservacion y custodia de la documentacion.

Ademas, el Sistema Integrado de Conservacion -SIC- en concordancia con las hormas expedidas por el
Estado y las directrices emitidas por la Entidad en materia de gestion documental, sefialan la
importancia de este componente para la planificacion y conservacion de los espacios que guardan la

informacion, asi como de los soportes y los medios que la contienen.

De conformidad con la “Guia para la Elaboracion e Implementacién del Sistema Integrado de
Conservacion - SIC- Componente Plan de Conservacion Documental” del Archivo General de la Nacion
AGN, el disefio, implementacién, seguimiento y continuidad de este componente permitira a las

entidades publicas:

e Armonizar la conservacion documental con las politicas institucionales de archivo.

e Articulacion y coordinacion de la conservacién documental con los procesos planes,
programas, proyectos y actividades de la gestion documental y la funcion archivistica.

e Definicién de actividades por tiempos con objetivos, metas y responsables de acuerdo con el
nivel de madurez de la Gestion Documental de cada entidad.

¢ Mejora de la conservacion documental y aseguramiento de la informacion mediante una
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adecuada planeacion.
e Mayor diligencia y oportunidad en los servicios que presta el archivo.
e Disminucién de riesgos de pérdida de la informacién asociados a temas de conservacion.

e Mayor sostenibilidad de los proyectos de archivo.

El Sistema Integrado de Conservacion - SIC adoptado por la Superintendencia Nacional de Salud
mediante Resolucién No. 6904 del 09 de julio de 2021, tiene como finalidad, formular e implementar un
conjunto de acciones para la salvaguarda de la informacién producida o recibida por la Entidad,
mediante la conservacion de los soportes, independiente de su naturaleza y la preservacion digital a

largo plazo de los documentos electrénicos de archivo, en concordancia con el ciclo vital documental.

Desde la adopcién del Sistema Integrado de Conservacion - SIC en el afio 2021, se han venido
adoptando de manera continua y sin interrupcion los diferentes programas y estrategias de los Planes
de Conservacion Documental y Preservacion Digital a Largo Plazo, en concordancia con los articulos 4°
y 5° del Acuerdo 006 de 2014 del Archivo General de la Nacion, tanto en los archivos de gestion como
en el archivo central. Estos programas y estrategias se han centrado en asegurar las condiciones
fisicas, ambientales y de almacenamiento adecuadas para la conservacion de los documentos fisicos
asi como los lineamientos generales para identificar, gestionar y preservar a largo plazo los
documentos electronicos de archivo que se encuentran en soportes digitales de alto riesgo
almacenados en los archivos de gestion, servidores y archivo central de la Entidad, teniendo en cuenta
como marco de referencia los siguientes términos definidos en la “Guia para la Elaboracién e
Implementacién del Sistema Integrado de Conservacién emitida por el Archivo General de la Nacién”

asi.

e Biodeterioro: cambio no deseado en las propiedades de los  materiales de archivo por la

accion de organismos tales como hongos vy bacterias.

e Condiciones medioambientales: se refiere a los agentes ambientales directamente
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relacionados con la conservacion de los documentos tales como la humedad, la luz, la

temperatura y la polucion.

Conservacion Documental: conjunto de medidas de conservacion preventiva y conservacion-
restauracion adoptadas para asegurar la integridad fisica y funcional de los documentos
analogos de archivo.

Conservacion Preventiva: se refiere al conjunto de politicas, estrategias y medidas de orden
técnico y administrativo con un enfoque global e integral, dirigidas a reducir el nivel de riesgo,
evitar o minimizar el deterioro de los bienes y, en lo posible, las intervenciones de conservacion-
restauracion. Comprende actividades de gestion para fomentar una proteccién planificada del

patrimonio documental.

Desinfeccion: eliminacion de gérmenes que infectan o pueden provocar una infeccién en un

lugar.

Desratizacion: Eliminacion de roedores.

Desinsectacion: Eliminacion de insectos que afectan los soportes documentales,

especialmente el papel y cartén.

Documento analogo: informacién creada, recibida, enviada y almacenada en soportes fisicos
como los documentos en soporte papel, documentos en soportes flexibles (negativos y
peliculas), medios magnéticos (DD, cintas magnéticas, diskettes), medios Opticos (DVD, CD,
BLU RAY) y medios extraibles (USB, MINI, SD) y que requieren para su administracion de una

infraestructura fisica.

Documento electrénico: informacion producida, enviada, recibida, almacenada y comunicada
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por medios electronicos, Opticos o similares y que se puede acceder a él mediante instalaciones
de tratamiento de datos.

Documento electrénico de archivo: registro de informacion producida, enviada, recibida,
almacenada y comunicada por medios electronicos, Opticos o similares y que se puede acceder
a él mediante instalaciones de tratamiento de datos. Este documento es generado por una
persona o Entidad, en cumplimiento de sus funciones y se mantiene cumpliendo el ciclo de vida

documental y su organizacion, obedece a los principios y procesos archivisticos.

Documento digital: son todos aquellos documentos registrados en un soporte electrénico. Por
ejemplo: una fotografia en soporte analogo (fisico) es escaneada y se guarda en algun formato,

Tiff o JPG simultdneamente se transforma en un documento digital.

Documento digitalizado: registro en soporte analogo (fisico, por ejemplo, en papel) que al
pasar por un procedimiento de escaneado mediante medios fotoeléctricos se registra en la
memoria de un computador y que se puede acceder a él por medio de instalaciones de

tratamiento de datos.

Factores de Deterioro: sistemas con capacidad de inducir cambios en las caracteristicas
propias a la naturaleza de los materiales, son denominados también causas de deterioro y

pueden ser internos o externos a los materiales.

Gestion documental: conjunto de actividades administrativas y técnicas, tendientes a la
planificacion, manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las
entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y

conservacion.

Humedad Relativa: Es la relacion porcentual entre la cantidad de vapor de agua real que
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contiene el aire en un volumen determinado y la que necesitaria contener para saturarse a una

misma temperatura.

Limpieza Documental: Eliminacion mecanica de todo material particulado (polvo, hollin, entre

otros.) que se deposita sobre la superficie de la unidad documental.

Mantenimiento Preventivo: Conjunto de medidas para mitigar las causas de un problema

potencial u otra situacion no deseable.

Monitoreo ambiental: Realizar mediciones periddicas de parametros fisicos y microbiolégicos

en un area determinada.

Preservacion digital a largo plazo: Conjunto de acciones y estandares aplicados a los
documentos durante su gestion para garantizar su preservacion en el tiempo,
independientemente de su medio y forma de registro o almacenamiento. La preservacion a largo
plazo aplica al documento electrénico de archivo con su medio correspondiente en cualquier

etapa de su ciclo vital.

Saneamiento ambiental: proceso establecido para reducir la carga microbiana ambiental,
garantizar un espacio salubre y evitar procesos posteriores de biodeterioro en la documentacién
mediante la aplicacién de sustancias activas, aplicadas por medio de diferentes métodos con el
objeto de destruir, contrarrestar, neutralizar, impedir la accién o ejercer un control sobre
organismos y microorganismos bioldgicos causantes del deterioro de la documentacion y de

enfermedades al personal que labora en la entidad.

Sistema integrado de conservaciéon: conformado por el conjunto de planes, programas,
estrategias, procesos y procedimientos de conservacion documental y preservacion digital, bajo

el concepto de archivo total, acorde con la politica de gestién documental y demas sistemas
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organizacionales, tendiente a asegurar el adecuado mantenimiento de cualquier tipo de
informacion, independiente del medio o tecnologia con la cual se haya elaborado, conservando
atributos tales como unidad, integridad autenticidad, inalterabilidad, originalidad, fiabilidad y
accesibilidad, desde el momento de su produccion y/o recepcion, durante su gestion, hasta su

disposicion final, es decir, en cualquier etapa de su ciclo vital (...)".

Descripcién de la necesidad:

En el desarrollo de sus funciones, todas las dependencias de la Superintendencia producen un ingente
volumen de documentacién que reposan tanto en sus archivos de gestiébn como en el archivo central,
que requiere de condiciones ambientales, de espacios fisicos y mobiliario adecuados que minimicen el
nivel de deterioro que puedan sufrir los documentos, aspectos que requieren ser validados por un
profesional en el area de la conservacion. De igual manera, para la intervencion de los documentos que
presentan diferentes tipos de deterioro (FISICOS, por uso, pliegues, deformaciones, cortes, desgarros,
agujeros, manchas de suciedad; QUIMICOS resultado de la degradacion intrinseca del papel, causada
por sustancias presentes o afiadidas a la pulpa que aceleran su acidificacion; BIOLOGICOS:
Degradacién de un soporte por accion de agentes biolégicos como bacterias, hongos, insectos y/o

roedores) se necesita del conocimiento especifico de un restaurador.

Por otra parte, la Entidad en la vigencia 2023, mediante el contrato 139 de 2023, realiz6 un diagnéstico
integral de archivos, el cual arrojé aspectos en materia de conservacion documental que ameritan la
labor de un profesional en esta area. De igual manera, las actividades realizadas en el marco del
contrato en mencién requieren de actualizaciones, seguimiento, evaluacion e implementacion, puesto
gue los procesos de conservacién son vitales, para garantizar el estado adecuado del acervo
documental institucional y evitar el deterioro de los documentos de archivo. Dentro de los hallazgos
encontrados se resalta el desconocimiento de las acciones basicas de conservacion durante el ciclo
vital del documento y del Sistema Integrado de Conservacion, sus planes, proyectos y estrategias por

parte de funcionarios y contratistas, aspectos a subsanar, determinando los posibles factores,
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mecanismos e indicadores fuentes de deterioro de los documentos.

También es importante tener en cuenta que, el Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo es un
producto que el contratista entregara en la medida en que las dindmicas de articulacién con la
Subdireccion de Tecnologias de la Informacién lo permitan, es decir, la actualizacion del Sistema
Integrado de Conservacién en este componente.

En este mismo sentido, y debido a que la produccién de documentos electrénicos de archivo es una
constante en la Superintendencia Nacional de Salud y con el avance de la tecnologia, este tipo de
documentos cada vez son mas comunes en la gestién de la informacion y documental de la entidad, se

requiere continuar con el apoyo en la implementacién del Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo.

Ademas, durante la vigencia 2023 y de conformidad con los objetivos trazados por la Superintendencia
Nacional de Salud se implementaron los programas del Plan de Conservacion Documental y se
delimitaron las acciones del Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo, que conforman el Sistema

Integrado de Conservacion.

Como parte del Plan de Conservacion Documental, se continu6 con la implementacion de los

programas de:

e Capacitaciéon y sensibilizacién sobre el patrimonio documental

e Control de condiciones fisicas de los espacios de almacenamiento
e Control de las condiciones ambientales de los espacios de almacenamiento

e Control de riesgos y emergencias documentales

e Procesos de intervencion a nivel de primeros auxilios documentales.

En cuanto al Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo se realizaron avances en cuanto a los

programas de:
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e Identificacion de las extensiones que se deben implementar en los documentos electrénicos de
archivo que se producen.

¢ Identificacion de fuentes productoras de documentos electrénicos de archivo.

¢ Identificacién de soportes analégicos y digitales con obsolescencia tecnolégica para realizar
procesos de migraciéon con documentos electrénicos de archivo en el archivo central (cuarto
frio).

¢ Identificaciébn de documentos electrénicos de archivo que deban ser sometidos a procesos de
remasterizacién, migracion o refrescamiento digital debido a la obsolescencia tecnolégica que
presentan.

e Definicion de estdndares de digitalizacion y migracion de documentos de archivo.

Por lo tanto, se muestran las acciones que el Grupo de Gestién Documental requiere continuar con su
implementacion del Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo, en un trabajo mancomunado entre el
Grupo de Gestion Documental y la Subdireccién de Tecnologias de la Informacion, la cual se presenta
en la siguiente tabla:

SEGUIMIENTO, ACTUALIZACION Y VIGILANCIA TECNOLOGICA
MES
J18]19]10]11]12

ACCION

Tipificacion y evaluacion de las fuentes de
informacion de documentos electronicos vy
electronicos de archivo

Inventario de soportes digitales vulnerables
Valoracion de soportes digitales vulnerables

Definicion y documentacion de requisitos,
derechos y obligaciones de los productores
documentales

Diagnostico e inclusion de nuevas fuentes de
documentos electranicos de archivo

Fuente: Elaboracion propia Grupo de Gestion Documental
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Por otra parte, al revisar la planta de personal con la que cuenta el Grupo de Gestién Documental, se
evidencia que existen seis (6) profesionales especializados que tienen conocimientos archivisticos que
podrian apoyar dicha labor, aclarando que la profundidad de sus estudios estd mas enfocada hacia los
aspectos técnicamente archivisticos y no hacia los temas de conservacion y preservacion, toda vez que

esta labor esta méas dada al perfil de un Restaurador - Conservador.

Adicionalmente, al verificar las funciones y actividades que desarrollan cada uno de los profesionales
especializados del Grupo de Gestion Documental, evidenciamos que éstas requieren de una dedicacion
diaria y de tiempo completo, por lo cual, no podrian desarrollar las actividades inherentes a la
actualizacion, implementacion, seguimiento y evaluacién del Sistema Integrado de Conservacién - SIC

de la Superintendencia Nacional de Salud.

Con la presente contratacion, se podra realizar la actualizacion, implementacion, seguimiento y
evaluacién del Sistema Integrado de Conservaciéon — SIC, con la dedicacion y experticia que se
requiere. Ademas, se garantizara el debido cumplimiento del marco normativo colombiano que se
determina en la materia, por lo que es imperante contar con un profesional en conservacion y
restauracion de bienes muebles (con experiencia en conservacioén de documentos analégicos y
electrénicos), quien debe realizar el diagndstico e intervencion de la documentacién, apoyado en
andlisis técnicos propios del tema, que revelen la actividad o inactividad de los agentes de biodeterioro
y evaluar el nivel de impacto sobre la estabilidad estructural del soporte afectado y la informacion alli

contenida; asi como también las causas y antecedentes que ocasionaron dicha situacion.

Oportunidad y conveniencia

Para la Superintendencia Nacional de Salud, es oportuna la contratacién por prestacion de servicios de
un profesional en Conservacion y Preservacion de Bienes, Muebles, para continuar con la actualizacion,

implementacion seguimiento y evaluacion del Sistema Integrado de Conservacion en sus diferentes
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planes y programas, ya que permite fortalecer la conservacién de los documentos en diferentes
soportes, técnicas gréficas y de registro, asi como, las diferentes tecnologias de almacenamiento y
acceso a la informacién: manuscritos, impresos, tipografiados, grabados de manera analdgica, gréaficos

y fotogréficos, asi como los documentos digitales, de grabacion y lectura.

Es conveniente la suscripcion del contrato toda vez que su ejecucion, generara a la Superintendencia
Nacional de Salud un estado Optimo de conservacion al patrimonio documental de la Entidad, de
conformidad con las directrices emitidas por el Archivo General de la Nacién y demas normas

concordantes.

Con la presente contratacion se busca dar cumplimiento al Sistema Integrado de Conservacion
establecido por la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos” y su aplicacion dara cumplimiento a la
actividad del Proyecto de Inversiéon (2022 a 2025) denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA GESTION DOCUMENTAL EN LA SUPERSALUD NACIONAL”, cédigo
BPIN 2020011000231, Objetivo “Optimizar el control frente a la producciéon, organizacion,
digitalizacion, preservacion y conservacion documental” actividad “Organizar, digitalizar y conservar la
documentacion de la entidad”, por lo que la necesidad subsistira mientras el proyecto se encuentre

vigente y se atienda el desarrollo del proyecto de archivo

A continuacion, se presenta una captura de imagen del proyecto en cuestion:
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FICHA EBI
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

ﬁ Bl futira Cédigo Bpin: 2020011000231
el - Nombre del Proyecto:  FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LA GESTION DOCUMENTAL EN LA SUPERSALUD
NACIONAL

Horizonte 2022 - 2025
Sector Salud y Proteccién Social
Entidad Responsable 121000-SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Programa 1999-FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SubPrograma 0300-INTERSUBSECTORIAL SALUD

Estado Registrado Actualizado
Usuario Formulador Marien  Pardo Acosta

Fecha del Estado Actual 2022.05-26 22:05:32

Fecha Control Posterior 2022-05-26 22:05.32 -

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Solicitud de Formulacién 641335 - Sin Irémites presupuestales

Vigencia Seleccionada 2023
Fecha Creacién del Turno NIA

Turno de tramite NIA

Objetivo
Fonalecer la administracion de la gestion documental que facilite la operatividad de la Supersalud.

Problema
Debil en la admir ion de la gestién documental que dificultan la operatividad de la Supersalud.

D-scrlpclén

Partiendo del arbol ce problemas y del arbol de objetivos, se defi como de solucion del proyecto para el logro de cada objeuvo fortalecer la
administracién de la gestiéon documental de fa entidad, en cumplimiento a la normatividad vigente en materia archivistica, a los li intemos ¢
el Archivo General de la Nacién, el Ministerio de Cultura y demas instancias correspondi yalasr internas que surjan para el clesarmllo de las
funciones de la entidad. Para llevar a cabo la al pr se hace io el desarrolio de las sigui objetivos esp Yy :1)
Actualizar y aplicar las politicas, planes, programas, procesos, prc imientos e insts archivisticos, para cual se llevaran a cabo la definicion de
estrategias de articulacién del Sistema de Gestién Documental con los otros subsistemas del Sistema Integrado de Gesuén continuar con la mplemenlactm de
las estrategias definidas por el gobierno nacional, actualizar las bases metodoldgicas relacionadas con la actividad archivi: LY acciones
al uso y apropiacién de las politicas, instrumentos, aplicacién e interpretacién de la teoria conceplual archivistica. 2) Optimizar el controi frente a la produccién,
organizacién. digitalizacion, preservacion y conservacién documental, para lo cual se er a la organizacién, digitalizacién y
conservacién de la documentacién de la entidad, asi como para la aplicar la disposicion final deﬂmda en los instrumentos archivisticos y obtener un espacio fisico
adecuado para la custodia de los archivos de la Entidad. 3) Fortalecer la implementacién de soluciones tecnolégicas en el ciclo vital del documento, a través de la
i6n de los procedi os y flujos documentales, y fa permanente actualizacién, mejoramiento y realizacién de las adaptaciones a las herramientas
tecnologicas.

Tipo
Tipo Vigencia Cantidad
Localizacién
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CALT S0 B0 @ B

Ambiente: Produceisn

Inicio > Mis procesos
Reporte avance ejecucion @

Proceso: EJ-SYC-191000-0008 Tipo: Reporte avance ejecucion Estado: Activo Fecha inicio: 23-02-2023 Fecha fin:
ID: 331999 BPIN: 2020011000231 Periodo(s) abierto(s): 2

Nombre de proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LA GESTION DOCUMENTAL EN LA SUPERSALUD NACIONAL Entidad: SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD Sector: Salud y proteccion social Estade: En Ejecucion Horizonte: 2022 - 2025 Valor total: $30.638.164.677,00 Apropiacién inicial:

$8.5: 31.406,00 Apropiacion vigente: $8.533.331.406,00 Recursos disponibles: $7.511.409.846,00 Vigencias futuras: $1.021.921.560,00 Alcance y metas del
proyecto: Informacion disponible para proyectos formulados y viables a partir del 2023 Costo total del proyecto: $30.638.164.677,00 Ejecutor: SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD Fecha real de inicio: 01-01-2022 PND: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

VER MGA
nicio Fin

&

Financiero y idades @ Meta prod @ Regionalizaciéon @ lizacié Soportes @ Iniciativas PPl

Fin reporte Diagrama Curva S
I Avance Financiero v
I Avance actividades/Presupuestal/Flujo de caja v

Objetivo 1
Optimizar el control frente a la produccién, organizacién, digitaliza... VER MAS

Producto 1.1 Servicio de gestion documental
Costo total del producto $23.549.672.977,00

\—[ Actividades Total: 3

Cantidad
Actividad total - T Y s tari Fecha inicio -
ctividas Unidad osto total actividal osto unitario Fecha fin
medida
111 Aplicar la disposicion final definida en los instrumentos archivisticos 2’[?0 - $1.356.778.699,00 $678.389.349,50 01/01/2024-
NUmero 30/07/2025
- . . 24,00 - 01/01/2024-
11.2 Obtener un espacio fisico adecuado para la custedia de los archivos de la entidad . $3.581.981.371,00 $149.249.223,79 /01
NUmero 30/07/2025
11.30 i digitali lad tacion de L tidad 2,00 - $18.610.912.907,00 $9.305.456.453,50 over/2024-
1.3 Organizar, digitalizar y conservar la documentacion de la entida NGmero .610.912.907, .305.456.453, 30/07/2025

En caso de no efectuarse la contratacion, la Entidad podria poner en riesgo la integridad de la
documentacion institucional ya que se requiere el constante control y seguimiento a los posibles
deterioros que puede sufrir.
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El Informe de Proyecto es el siguiente:
Fecha: 18/01/2024 13:17:06 Pag.: 12
RIP & e
==
Informe de Proyectos
Tipo Entidad: Nacional
Sector: Salud Y Proteccion Social - Nombre Entidad SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
iD BPIN Estado Nombre del proyecto Horizonte
5832 2018011000204 En OPTIMIZACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS Y PROVISION DE 2019 -
Ejecucion SOLUCIONES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA 2023
COMUNICACIONES -TIC DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
NACIONAL
12621 2017011000076 En FORTALECMIENTO DE LA INSPECCION. VIGLANCIA Y CONTROL REALIZADA 2018 -
Ejecucion POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD AL SISTEMA GENERAL DE 2023
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, A NIVEL NACIONAL
99138 2018011000268 En CONSOLIDACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTIONDE 2019 -
Ejecucion LA SUPERSALUD A NIVEL NACIONAL 2023
105398 2018011000090 En OPTIMIZACION DEL USO DE LOS MECANISMOS DE CONCILIACION Y 2019 -
Ejecucion FACULTAD JURISDICCIONAL EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 2023
SOCIAL EN SALUD DISPUESTOS POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD NACIONAL
107074 2018011000210 En FORTALECIMMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS, CRITERIOS, Y 2019 -
Ejecucion DIRECTRICES JURIDICAS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 2023
NACIONAL
108736 2018011000283 En MEJORAMIENTO DEL CONOCMIENTO DE LOS GRUPOS DE INTERES DE LAS 2019 -
Ejecucion  ACCIONES DE IVC DE LA SUPERSALUD Y LA NORMATIVIDAD Y 2023
DISPOSICIONES DEL SGSSS NACIONAL
109088 2018011000198 En FORTALECMIENTO DE LA ATENCION, PROTECCION Y PROMOCION DE LA 2019 -
Ejecucion PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN EL SISTEMA GENERAL DE 2023
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD NACIONAL NACIONAL
184904 2019011000038 En Desarrollo de la gestion estratégica dei talento humano en la Supersaiud a nivel 2020 -
Ejecucion  Naconal 2024
263385 2020011000053 En Adquisicion y adecuacion de la infraestructura fisica para el funcionamiento de la 2021 -
Ejecucion  sede central de la Superintendencia Nacional de Salud Bogota 2024
7 331999 2020011000231 En Fortalecimiento de la administracion de la gestion documental en la Supersalud 2022 -
Ejecucion Nacional 2025
575450 202300000000355 En Fortalecimiento de la proteccién del usuario del sistema de salud, a través de 2023 -
Ej jon ismos de inspeccion y vigilancia y la promocion de la participacion de los 2028
ciudadanos Nacional
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2.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales para la actualizacion, publicacién, implementacion y seguimiento al

Sistema Integrado de Conservacién — SIC de la Superintendencia Nacional de Salud.
2.1.1 ALCANCE DEL OBJETO

N/A

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con la Codificaciéon de Bienes y Servicios del Codigo Estandar de productos y servicios de

Naciones Unidas, los servicios o bienes a suministrar se encuentran codificados, hasta el cuarto nivel de

la siguiente manera:

Servicios de Gestion, Servicios Servicios de Servicios de
80111600 Profesionales de Empresa y Servicios recursos persona
Administrativos humanos temporal

2.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

De conformidad con la Resolucién No. 2024940010002276 — 6 del 15 de marzo de 2024 que establece
las pautas, perfiles y honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion, se requiere contratar el siguiente perfil.
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Perfil Profesional: Titulo Profesional, Titulo de Posgrado en la modalidad de especializacién en areas
relacionadas con el objeto y/o alcance del Contrato.

Grado del contratista: Profesional especializado II.

Requisitos minimos de formaciéon académica:

El tipo de perfil a contratar segun la resoluciéon de honorarios 2024940010002276-6 debe contar con los

siguientes requisitos:

» Titulo de formacién profesional en: Conservador Restaurador de Bienes Muebles.

> Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién en: Sistemas de Informacién, Documentacion,
Bibliotecologia y Archivistica o en Conservacién y Restauracion de bienes muebles o en Sistemas de
informacién y Gerencia de Documentos o0 en Gerencia 0 en Direccidn de proyectos.

» Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley

Nota: Se aplicaran las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 de la Resolucion 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024.

Experiencia del futuro contratista:

Se requiere de treinta y siete (37) meses de experiencia donde haya desempefiado funciones,
actividades u obligaciones relacionadas con los siguientes temas: Intervencién a nivel de primeros
auxilios documentales, conservacion o restauracion de documentos de archivo, diagndéstico integral de
archivos o diagnostico del estado de conservacion, elaboracion e implementacion del Plan de
Conservacion Documental y Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo, en el marco del Sistema

Integrado de Conservacion.
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2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de obligatorio

cumplimiento por parte del contratista:

2.4.1 Obligaciones Generales del Contratista

10.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos
que forman parte integral del mismo.

Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacién con entidades del Estado.
Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se
requieran durante la ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Colaborar con la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto contratado
se cumpla y sea de la mejor calidad.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los documentos que
asi lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme lo establecido en el
Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de 2015, las Leyes 789 de 2002, 828
de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012 y demas que las adicionen, complementen
o modifiquen.

Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales
establecidas en el estudio previo.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segun

corresponda.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Guardar total reserva de la informacion que obtenga de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.
Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que en cumplimiento del objeto contractual
sea entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi como a la que tenga
acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizaciéon indebidos.
Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que haga uso o
tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndose a no utilizarla
para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla
de manera directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para conocerla.

No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, por lo que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después de terminada la
relacién contractual, para su beneficio o el de terceros: informacién de sus vigilados, bases de
datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y
demas informacién técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacién
utilizada o elaborada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en cumplimiento de
su misién institucional.

Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha
implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter
personal, privado o sensibles a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion,
custodia y reserva de la informacién que reciba, produzca, procese o tenga acceso, aplicando
las medidas de seguridad que prevengan su fuga, pérdida o difusion no autorizada.

No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que le sean asignados al contratista (si
aplica), teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad todas las acciones o
tareas que se realicen con estos.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u obtenida de
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrollo de su objeto contractual.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad
implementadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y deméas normatividad
interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informacion de
la entidad.

Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el CONTRATISTA dara
estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccion del
derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el articulo 15 de la
Constitucién Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o
deroguen.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD a través del Supervisor, segun corresponda,
acerca de la ocurrencia de tales peticiones 0 amenazas y a las demas autoridades competentes
para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato.

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacién de dafio a los
funcionarios, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad.

Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean
entregados por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucién del contrato.
Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los
servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a
satisfaccion por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados por
incumplimiento, mora o mala calidad del servicio.

Todas los demas en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 y las contempladas en el Sistema
de Seguridad y Salud en el trabajo de la Entidad.

Publicar los informes de ejecucién del contrato en la plataforma SECOP Il de conformidad con la

periodicidad establecida, de acuerdo con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11 de la Ley
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1712 de 2014 y el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.
28. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

2.4.2 Obligaciones Especiales del Contratista

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas:

1. Presentar al supervisor del contrato un plan de trabajo incluyendo el cronograma de aplicacion,

dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del acta de inicio del contrato.

2. Realizar las acciones de articulacién con la Subdireccién de Tecnologias de la Informacién de la

entidad, a través de reuniones para la elaboracién del Plan de Preservacion Digital a largo plazo.

3. Realizar la formulacién del Plan de Preservacion Digital a largo plazo que hace parte del Sistema

Integrado de Conservaciéon — SIC para aprobacion del supervisor.

4. Actualizar e implementar el Sistema Integrado de Conservacion -SIC, en el componente del Plan

de Conservaciéon Documental.

5. Realizar actividades de sensibilizacion a las dependencias y regionales de la Entidad,
independientemente de su ubicacion geografica, en el contexto de la implementacion del Sistema

Integrado de Conservacion, en concordancia con el plan de trabajo y el cronograma presentado.

6. Realizar el seguimiento y evaluacién a la ejecucion de los planes del Sistema Integrado de

Conservacion — SIC, con el fin de actualizar o realizar las acciones de mejora que se requieran.

7. Realizar acciones de intervencion en materia de conservacion preventiva y conservacion —

restauracion a los documentos encontrados con estado de deterioro o riesgo biolégico con base

pag. 31



GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO | BSFT38

TRABAJOS ARTISTICOS

h ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA | VERSION |1
Supersalud | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
B APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE

FECHA 22/12/2022

en lo expuesto en el Diagnadstico Integral de Archivos de la Entidad y los hallazgos de ejercicios

anteriores de Conservacion y Restauracion, asi como proponer las recomendaciones pertinentes

para mitigar el deterioro de los documentos.

8. Participar en las reuniones y actividades de trabajo que se programen en el marco del objeto y

obligaciones del contrato.

9. Elaborar los informes solicitados por el supervisor del contrato, en el marco del objeto y

obligaciones del contrato y de conformidad con el Plan Anual de Gestion- PAG, Proyecto de

inversion, Formulario Unico de Reportes y Avances de Gestion -FURAG, con los criterios de

oportunidad, calidad y pertinencia.

2.4.3 Resultados o Entregables Esperados

Presentar al supervisor del contrato un plan de

1 trabajo y cronograma para el cumplimiento del
objeto contractual.

Uno (1) dentro de los tres (3)
primeros dias habiles contados a
partir de la firma del acta de inicio.

Documento "Sistema Integrado de Conservacion"

Cantidad: Uno (1)

del Sistema Integrado de Conservacion — SIC

Actualizado Un (1) mes calendario antes de
finalizar el contrato.
Documento de formulacién del Plan de )
. Cantidad: Uno (1)
3 Preservacion Digital a largo plazo que hace parte
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_ _ _ De acuerdo con las reuniones y/o
4 Listas de asistencia o )
capacitaciones que se realicen

Informe de las actividades desarrolladas de cada
una de las obligaciones contractuales pactadas,

5 que incluya actas, registro fotografico, registros de Uno (1) mensual
asistencia y demas soportes que evidencien su

ejecucion

Informe final de cierre de las actividades del o
5 Uno (1) al finalizar el contrato
contrato.

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el 30 de diciembre de 2024 contados a partir de la firma
del acta de inicio del contrato, suscrita entre el contratista y el supervisor designado por LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa la expedicion del registro presupuestal, la
aprobacion de las garantias, la afiliacion y entrada en vigencia de la ARL, y la verificacion por parte del
Supervisor del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el

sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

2.6 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion se establece de la siguiente manera:

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion es la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES

TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($36.369.667)
M/CTE.
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incluido todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal legales, costos
directos e indirectos a que haya lugar.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto con el certificado de disponibilidad presupuestal No.
21424 de fecha 6 de junio de 2024 expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la
Secretaria General de la Superintendencia Nacional de Salud con cargo al siguiente rubro:

C-1999-0300-14-20201C-1999053-02 ADQUIS. DE

BYS - SERVICIO DE GESTION DOCUMENTAL -

FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE 70.070.000,00
LA GESTION DOCUMENTAL EN LA SUPERSALUD

NACIONAL

2.6.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia de 2024, se
puede observar que se encuentra descrito en la linea 2024034 en el Sistema Electronico para la

Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

Adquisiciones planeadas

Adquisiciones planeadas (1)

POERE CSIDEE S Fecha estimada

Caodigo D L de inicio de d tacio Duracion del Modalidad de Fuente de los Valor total estimad
UNSPsc —Escripeion proceso de d: g::; ¢lon  contrato seleccion recurses aler estimado
seleccion
80111600 Prestar servicios profesionales para la actualizacion, Junio Junio 6 Mes (g) Contratacion Recursos 70.070.000 COP
publicacién, implementacion y seguimiento al Sistema directa. propios

Integrado de Conservacion - SIC de la Superintendencia
Nacional de Salud. [2024034]

2.7 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA desarrollara las actividades derivadas de la ejecucion del contrato en la ciudad
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de Bogota D.C. y las ciudades en que estan ubicadas las Regionales de la Superintendencia
Nacional de Salud y de manera remota en las actividades que asi lo permitan.
2.8 SUPERVISION

La Supervision del contrato seréa ejercida por el Coordinador del Grupo de Gestion Documental, o quien
haga sus veces, o quien designe el ordenador del gasto. El supervisor realizara el seguimiento de la
ejecucion del contrato teniendo en cuenta las definiciones contenidas en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, y demas normatividad vigente, el Manual de Contratacién y el Manual de Supervision e Interventoria
de la Entidad.

2.8.2 Necesidad de contar con interventoria

N/A

2.9 CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA

2.9.1. PENAL PECUNIARIA:
Si el contratista no diere cumplimiento en forma total al objeto o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud previo agotamiento del
procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para hacer efectiva

la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo indemnizatorio por una suma equivalente al VEINTE POR

CIENTO (20%) del valor total del contrato, como estimacién anticipada de perjuicios.

Si el contratista no diere cumplimiento en forma parcial al objeto o a las obligaciones principales o
accesorias emanadas del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud previo agotamiento del
procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
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mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo indemnizatorio por una suma equivalente al DIEZ POR
CIENTO (10%) del valor total del contrato, como estimacién anticipada de perjuicios.

La anterior tasacion se hace como monto objetivo de los perjuicios que ocasione en caso de declaracion
de caducidad o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones contractuales o cumplimiento
defectuoso o tardio y su valor se imputara al de los perjuicios que sufra la Superintendencia Nacional de

Salud por su incumplimiento.

La clausula penal se pactara con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para
hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extinciéon de la
obligacién principal o accesoria; (ii) ElI vencimiento del plazo constituird en mora al contratista, sin que
sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud; (i) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se compensara de las sumas adeudadas por
la Superintendencia Nacional de Salud al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la garantia
de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la
Superintendencia Nacional de Salud o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad con el
articulo 1599 del Cadigo Civil.

2.9.2. MULTAS.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
Superintendencia Nacional de Salud, previo agotamiento del procedimiento establecido en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado
impondra multa equivalente al (1%) del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento de

sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del contrato.
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La imposicién de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no
genera como consecuencia la extincién de la obligacion principal o accesoria; (ii) El vencimiento del
plazo constituird en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicaciéon de requerimiento alguno
por parte de la Superintendencia Nacional de Salud; (iii) El valor de la MULTA se compensara de las
sumas adeudadas por la Superintendencia Nacional de Salud al CONTRATISTA, si las hubiere, o
haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra
por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda
alegar que la inejecucién de lo pactado no ha inferido perjuicio a la Superintendencia Nacional de Salud

o le ha producido beneficio al contratista.

NOTA 1: El contratista autoriza a la Superintendencia Nacional de Salud a descontar o compensar de

los montos adeudados las sanciones impuestas al mismo.

NOTA 2: El pago o deduccion de las multas no exonerara al contratista de la obligacion de cumplir con

el objeto del contrato ni las demés obligaciones y responsabilidades que emanen del mismo.

2.9.3. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA.

El valor de los honorarios incluye la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para
ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y

condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previo, incluyendo entre otros conceptos, los costos
de garantias, carga tributaria y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

El presente proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en razon al
tipo de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, consagra la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion como causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)"(Negrilla fuera de
texto).

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera
Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito, caracteristicas y notas predominantes del
contrato de prestacion de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se trate
de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad que no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante que
la norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de

contratos con personas juridicas”.
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Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-
00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa, precisoé frente a los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas

catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece
gue el andlisis del sector debe cubrir cuatro (4) areas: A) Aspectos generales del mercado. B)

Comportamiento del Gasto Histérico. C) Estudio de la oferta. D) Estudio del mercado.
Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de
sector en procesos de contratacion para la modalidad de contratacion directa, establece lo siguiente:

“En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto del
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contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o

juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidn, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de
naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales
pueden ser provistos por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del

contrato.

Considerando que el sector de la economia a analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los

datos mas importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

1. Econdémico

Los contratos de prestacion de servicios profesionales son un régimen diferente a las personas que
cuentan con una relacién laboral a término definido o a término fijo, precisando que se efectia un
acuerdo entre dos partes donde la remuneracion se efectia segun la presentacion de informes y
aportes de seguridad social, en referencia a los servicios temporales.

Segun el articulo “Diferencias entre un contrato laboral y un contrato por prestacion de servicios™
elaborado el 7 de febrero de 2023 por el periédico El Tiempo, Colombia contaba con 2,5 millones de
personas con ese tipo de vinculacién, destacando que tal grupo no debe cumplir un horario laboral y

debe responder por productos y/o entregables, pero ademas, no cuentan con prestaciones sociales,

2 https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/diferencias-entre-un-contrato-laboral-y-uno-por-prestacion-de-
servicios-739693
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auxilio de transporte, cajas de compensacion pero a su vez, es un porcentaje representativo en los

efectos de tributacion en el territorio .

Las diferentes actividades econdmicas desarrolladas en la economia colombiana, se desagregan en
tres grandes sectores econdmicos, los cuales a su vez agrupan actividades especializadas e
independientes, donde se detalla i) sector primario (actividades econdémicas que se relacionan con la
obtencién de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza), ii) sector secundario
(industrial, forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar
las materias primas obtenidas del primer sector (agricola)) y iii) sector, terciario (es el de prestacion de

servicios, e incluye las actividades que tienen relacién con este fin).

En lo relacionado con la fluctuacién de la inflacién durante el 2023 y lo que lleva del presente afo, es
importante realizar un analisis frente a las medidas establecidas en el manejo de las tasas de interés
por parte del Banco de la Republica con la finalidad de maniobrar en la economia colombiana y tratar de
contener el gasto y bajar la inflacion, factor que influye en los valores de los honorarios de servicios y
compra de elementos e insumos en donde se presente la participacion de personal. Para el 2024, las
tasas de interés bajaron como respuesta al cierre del afio anterior en donde el IPC bajé hasta el 9,28%,
pese a que el aumento en el salario minimo se aprob6 con anterioridad al cierre del afio con un

incremento del 12,07% que puede repercutir de manera negativa con la inflacion a largo plazo.

A su vez, el incremento del 12,07% en el salario minimo para el presente afo es pilar esencial para el
aumento en diferentes bienes y servicios lo que tiene un impacto sobre factores tanto internos como
externos que afectan la economia local. Para el afio inmediatamente anterior se pudo evidenciar una
caida sostenida en el consumo y gasto de los hogares, es importante indicar que pese al aumento
salarial del 16% junto al IPC de noviembre de 2023 que cerr6 en 10,15%, éste no alcanz6 a compensar

la pérdida de capacidad de compra de los hogares por un mayor servicio de deuda y el peso de las
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compras frecuentes en relacion con la reduccion del poder adquisitivo de los hogares, los cuales se

reflejan en menores ingresos reales?.

Si bien es cierto al finalizar la vigencia 2023, la economia colombiana contaba con una alta inflacion y
un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 0,3% en el cuarto trimestre, de la mano de una
economia estancada, se puede concluir que se vive un momento en la economia denominado como
estanflacion, por cuanto segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
crecimiento fue de apenas el 0,6 %, es decir, 6,7 puntos porcentuales (p. p.) menos que un afio antes
(7,3%), ademas, a pesar de presentarse una tendencia a la baja de los precios, se cerr6 con una

variacion considerable en el IPC con cierre de afio en 9,28% .

Dentro del contexto nacional, es importante tener en cuenta los indicadores macroecondémicos que

intervienen en el consumo y gasto local, de acuerdo con la informacion detallada al 09 de septiembre

del presente afio.

Inflacion e indice de Precios al Consumidor (IPC)

Frente al desarrollo de la economia desde la variaciéon porcentual promedio de los precios al por menor,
el indice de Precios al Consumidor, llamado cominmente IPC como indice estadistico que permite
medir dicha variacion en un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los
consumidores, nos explica entre otros que, cuando los precios aumentan, el poder de compra del peso
colombiano cae, y cuando los precios se reducen, el poder de compra del peso se incrementa. Al ser el
IPC una estimacioén estadistica, es decir que se construye con los precios de una muestra de articulos
representativos cuyos precios se recogen periédicamente, permite conocer cuanto se ha encarecido

(inflacién) o abaratado el precio del conjunto de articulos y/o servicios que constituyen el consumo.

3 https://www.elheraldo.co/economia/el-consumo-comienza-perder-dinamismo-980139
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IPC interanual: Se trata de la variacién que ha sufrido el IPC desde la misma fecha del afio anterior, es

decir se compara el ultimo dato con el de 12 meses antes.

IPC anual o IPC acumulado: Nos indica cémo va la inflacién en lo corrido del afio, es decir en el

periodo que ha transcurrido desde el mes de diciembre del afio anterior hasta la fecha en la que
estamos. Se expresa en porcentaje, en caso de ser positivo indica el tanto por ciento que han subido los
precios, inflacion, de lo contrario, si se trata de una cifra negativa indica el porcentaje de descenso de

los precios, deflacién.

El IPC representa la tasa de crecimiento o la variacion porcentual de los precios entre dos periodos de
tiempo distintos. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). La inflacion se define como la variacion porcentual del IPC entre dos

periodos.

La inflacién anual se mide Tomando el IPC de un mes y calculando su variacion frente al dato del
mismo mes del afio anterior. En la siguiente grafica* se muestra la evolucion con tendencia a la baja del

indice de Precios al Consumidor IPC de los Ultimos doce meses:

Inflacion total
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4 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta
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Banco de la Replblica - Gerencia Tecnica - informacion extraida de la bodega de datos -Serankua- el
Q052024 145742

Afic{aaaa)-Mes{mm) T |Inflacién totg ~ | Limite ~ |Meta de inflaci ~ | Limite -
2024-08 6,12 4.00 3.00 2,00
2024-07 6,86 4,00 3,00 2,00
2024-06 718 4.00 3.00 2,00
2024-05 7,16 4,00 3,00 2,00
2024-04 716 4.00 3.00 2,00
2024-03 7,36 4,00 3,00 2,00
2024-02 7,74 4.00 3.00 2,00
2024-01 8,35 4,00 3.00 2,00
202312 9,28 4.00 3.00 2,00
2023-11 10,15 4,00 3,00 2,00
202310 10,48 4.00 3.00 2,00
2023-09 10,99 4,00 3,00 2,00
2023-08 11,43 4.00 3.00 2,00

La tabla anterior muestra la inflacién anual al consumidor para el periodo comprendido agosto de 2023 y

agosto de 2024, se pueden encontrar los siguientes puntos clave:

1. Inflacién total: Muestra la inflacién mensual registrada en cada periodo. Desde agosto de 2023
(11.43%) hasta agosto de 2024 (6.12%), se observa una disminucion gradual en la inflacién total.

2. Meta de inflacién: Establecida en un 3% mensual para todo el periodo analizado, que parece ser un

objetivo constante.

3. Limite: Es el rango dentro del cual se espera que la inflacion esté, con un limite superior del 4% y un

margen de tolerancia de +2% (limite inferior seria 2% y el superior 4%).
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En resumen, la inflacion total en todos los meses supero el limite superior de la meta (4%) en todo
el periodo observado. Aunque hay una tendencia a la baja, la inflacién sigue siendo alta en

comparacion con la meta del 3%.

En septiembre y octubre de 2023, se registraron las tasas de inflacion mas altas (10,99% y
10,48% respectivamente). En conclusion, se refleja una disminucion progresiva de la inflacion,

pero aun por encima de las metas establecidas.

Asi las cosas, el afio 2023 cerr6 con una inflacién de 3,84 puntos porcentuales por debajo de la

reportada en el mismo periodo del afio anterior (2022), cuando fue de 13,12%.

Ahora bien, para lo corrido del afio 2024, de acuerdo con el boletin técnico del IPC publicado
por el DANE el pasado 6 de septiembre de 2024°. En agosto de 2024 la variacion mensual del

IPC fue 0,00%, la variacion afio corrido fue 4,33% y la anual 6,12%.

(IPC) indice de Precios al Consumidar
Variacion mensual, afo corrido y anual - total nacional - 2023 - 2024 (agosto)

Variacién mensual Variacién afo corride Variacién anual
- X ~ I ~ 3
IPC total 0,70 0,00 7.43 4,33 11,43 6,12

Fuente: DANE, IPC

® https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-1PC-ag02024.pdf
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La grafica anterior muestra una desaceleracion en el aumento de precios en 2024 en
comparacion con 2023, tanto en términos mensuales como en la variaciéon acumulada y
anual. Esto sugiere que la inflacién ha disminuido, aunque los precios contindan aumentando,
lo hacen a un ritmo mas lento, detallando asi que, la inflacion mensual en Colombia llegé al
0% en el mes de agosto, evidenciando que es la primera vez que no crece el IPC desde la
crisis de la pandemia, es decir, la mas baja desde diciembre del 2021

En los dltimos seis meses, la inflacion en Colombia ha demostrado una tendencia a la baja. En el
primer semestre de 2024, Colombia registré una inflacion acumulada del 4,12%.
Comparativamente con el mismo periodo del afio 2023, la inflacibn acumulada fue del 6,88%.
Este descenso en la inflacién se atribuye en parte a politicas econémicas que se han enfocado en
la estabilizacion de precios y en la disminucién en las tasas de interés por parte del Banco

Central.

Precisando que, la inflacibn acumulada en los ultimos 12 meses, entonces, ha bajado al 6,12%.
Representa una caida de 0,74 puntos porcentuales en el IPC con respecto a la variacion anual de
julio (6,86%) y consolida una nueva tendencia a la baja tras el leve ascenso que hubo en junio. Las
expectativas del Banco de la Republica ahora estan puestas en bajar un poco mas en los proximos

meses, para cerrar el afio con una cifra cercana al 5,5%".
Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto
En lo corrido del afio, (enero - agosto), siete divisiones de bienes y servicios se ubicaron por debajo

del promedio: Recreacién y cultura (-1,21%), Informacién y comunicacion (-0,64%), Prendas de vestir

y calzado (1,47%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar

® https://elpais.com/america-colombia/2024-09-06/la-inflacion-se-frena-en-colombia-en-agosto-no-subieron-
los-precios.html
" https://elpais.com/america-colombia/2024-09-06/la-inflacion-se-frena-en-colombia-en-agosto-no-subieron-
los-precios.html
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(1,92%), Bienes y servicios diversos (2,68%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), y por
ultimo Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,27%). El resto de las divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,33%): Educacion (8,53%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (5,88%), Restaurantes y hoteles (5,77%), Salud (4,53%) y por ultimo, Transporte
(4,36%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Segiin divisiones de gasto
Agosto 2023 - 2024

03 04
[ P %] Vs 4] ol Punlics Ve %) il v Furlic
Pl Poiiailiks

Pl e § Lulara 1% 55 (A -] -1,.21 00
435 013 (] QB4 =

48 435/ [FA L 1,44 ous

eSS e e 410 B30 14 100 08

Bi;r.h]-"numllﬂnl.'. ade ) Az o b o4
Abturdon v Ledrakins (0 A ofoiin 1502 4 e 3351 (k]
Bt Ao dn i Ll 1,4 a8 015 L [HH
TOTAL 100, (LX) rAE L] 433
Trarsg L 1293 1357 e 458 03B
Gk LRl -5 ) [FA k] 53 [HIH )
Ptttz p Polss JA5 l=t=] 104 5N [H-FS
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Edetaiiin 441 0 a5 B3 oAz

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las wariables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Producto Interno Bruto — PIB: Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el

pais durante un trimestre definido. Sirve para encontrar la evolucién, la tendencia y las

transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si y con

aquellos calculados para el afio base.

De acuerdo con la informacién publicada y actualizada por el DANE el 15 de agosto de 20248, en el
segundo trimestre de 2024 el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al

mismo periodo de 2023pr

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-P1B-11trim2024-v2.pdf
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Con tal desagregacion es posible determinar que las actividades que mas contribuyeron a la

dindmica del

valor agregado son:

porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8

puntos p

orcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1%

(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto

Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a

la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8

puntos p

orcentuales a la variacion anual).
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%

(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,5%.

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

El primer trimestre de 2024 muestra una tasa de crecimiento del 0,7%, mucho menor en
comparacion con el mismo trimestre de 2023, lo que indica una desaceleracion significativa en la
economia. La economia colombiana experiment6é una recuperacion robusta después de la fuerte
contraccién en 2020, impulsada por la reapertura econdmica y diversas politicas de estimulo
postpandemia. Sin embargo, en los afios recientes, se observa una tendencia hacia la
desaceleracion del crecimiento, lo cual puede estar relacionado con diversos factores como la

inflacion, las condiciones globales y las politicas internas.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
20247-11 / 2024 f 20247-11 7
2023P-11 2023 20247"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,2 8.0 15
Explotacién de minas y canteras 33 25 09
Industrias manufactureras 1,6 3.6 09
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 37 09
Construccign 24 1,5 09
Comercio al por mayor y al por menor’ 02 0.3 0,05
Infarmacién y comunicaciones 1.9 1.9 0,3
Actividades financieras y de seguros 1.4 0.8 1.2
Actividades inmobiliarias 1.9 19 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 02 02 0,4
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 4.8 51 17
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 11 %5 as
Valor agregado bruto 2,3 1.6 0,1
Im puestas menos subvenciones sobre los productos 03 04 0z
Producto Interno Bruto 2,1 1.5 0.1

Fuente: DAMNE, PIE_T

La anterior tabla nos muestra el valor agregado por actividad econdmica y las tasas de crecimiento

en volumen para el segundo trimestre de 2024.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas

y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindAmica se explica por los siguientes comportamientos

(ver tabla 11):
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

pag. 50




CODIGO | BSFT38
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS

() ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA | VERSION |1
Supersalud | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
B APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE

. FECHA 22/12/2022
TRABAJOS ARTISTICOS

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2024P°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original taci i v cale N
Actividad econdmica eslaconaye °
Anual Ano corrido Trimestral
2024701 / 20247 20247 -1 4
2023"-11 2023 202471

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 19 1.9 07
Actividades de servicios administrativos y de apoyo =12 -1.3 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,2 0,2 0.4

Fuente: DAME,PIE_T

Por otra parte, y de conformidad con lo reportado por el DANE en el Boletin Técnico de los
Principales Indicadores del Mercado Laboral — Empleo y desocupacién, publicado el pasado
30 de agosto de 2024°, Para el mes de julio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
9,9%, mientras que en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubico
en 64,2% y la tasa de ocupacion en 57,8%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron

64,8% y 58,6%, respectivamente.

9 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2024.pdf
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de

desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2023-2024)

B Julio 2023 | Julio 2024

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
GP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En julio de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,2%, mientras que en julio de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la tasa global de participacion, para el
mes de referencia se ubic6 en 67,0% y la tasa de ocupacion en 60,1%. En el mismo mes del afio

anterior estas tasas fueron 67,1% y 60,5%, respectivamente.

Se interpreta en la gréfica anterior que hubo una pequefa reduccién en la participacién de la
poblacién en la fuerza laboral, lo que podria indicar una menor cantidad de personas activamente
buscando empleo o un cambio en la poblacion econdmicamente activa para los periodos julio 2023
— julio 2024 respecto de la Tasa Global de participacion (TGP). Respecto de la Tasa de Ocupaciéon
(TO), se presente una disminucion que sugiere que hay menos personas ocupadas en julio de 2024
en comparacion con julio de 2023, lo que representaria una caida en la generacién de empleo. La
Tasa de Desocupacion (TD) presentd un incremento de 9,9% respecto del mismo periodo del afio
anterior que fue de 9,6%, lo que refleja un aumento en el nimero de personas que, estando en la
fuerza laboral, no pudieron encontrar empleo en julio de 2024 en comparacion con el mismo mes del

afio anterior.

La gréfica muestra la evolucion de tres indicadores clave del mercado laboral en Colombia a nivel

nacional entre julio de 2023 y julio de 2024. Los indicadores son:
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1. Tasa Global de Participacion (TGP): Es el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que
esta econdmicamente activa (es decir, que trabaja o busca trabajo).
o Enjulio de 2023, la TGP fue de 64.8%.
o Enjulio de 2024, la TGP fue de 64.2%.
2. Tasa de Ocupacion (TO): Es el porcentaje de la poblacién en edad de trabajar que esta ocupada
(es decir, que tiene empleo).
o Enjulio de 2023, la TO fue de 58.6%.
o Enjulio de 2024, la TO fue de 57.8%.
3. Tasa de Desocupacion (TD): Es el porcentaje de la poblacion econémicamente activa que esta
desempleada.
o Enjulio de 2023, la TD fue de 9.8%.
o Enjulio de 2024, la TD fue de 9.9%.

Asi las cosas, la TGP disminuy0 ligeramente de 64.8% en julio de 2023 a 64.2% en julio de 2024, lo

que sugiere que una menor proporcion de la poblacién esta participando en el mercado laboral.

Por su parte, la TO también disminuyé de 58.6% a 57.8%, indicando que menos personas estan
empleadas en julio de 2024 en comparacion con el afio anterior. Y finalmente, la TD aumenté
marginalmente de 9.8% a 9.9%, lo que significa que el desempleo se ha mantenido relativamente

estable, pero con un pequefio aumento en el Gltimo afo.

Estos datos podrian reflejar un mercado laboral que esta enfrentando desafios para absorber a toda
la fuerza laboral disponible, con una ligera contraccion en la participacion y ocupacion, y un pequefio

aumento en el desempleo.
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Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Julio (2016 - 2024)
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Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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En el mes de julio de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.203 miles

de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada

fueron Administracion publica y defensa, educacién y atenciéon de la salud humana (0,7 puntos

porcentuales); Industrias manufactureras (0,3 puntos porcentuales) e Informacidén y comunicaciones

(0,3 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional

Julio (2023 - 2024)

Total macional
Distribucign %

Rama de actividad

Julio 2023 Julio 2024 Variaciégn Contribucién

2024 absoluta en pJp.

Poblacién ccupada 23.182 23.203 100 21

Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud 3714 2878 124 164 o7
humana

Industrias manufactureras 2494 2561 11,0 &7 03
nformacion y comunicaciones 74 437 19 63 03
::tr:;i:z::ﬂ:: i:‘fesinnales. cientificas, téonicas y servidos 1761 1822 79 &0 03
Actividades inmobiliarias 297 342 15 45 o2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3349 3379 14,6 30 (4]
::;EITT__:ZZ artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades 1 554 1548 8.4 & o
Alojamiento y servicios de comida 1638 1630 T0 - 0o
Actividades fimanderas y de seguros 466 439 19 -27 -01
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 46 491 21 -56 -0.2
Comercio y reparacion de vehiculos 4047 39659 171 -78 03
Transporte y almacenamiento 1829 1717 T4 -113 -0.5
Construccion 1.710 1.592 89 -119 -05

Fuente: DAME, GEIH.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion

Para el trimestre movil mayo - julio 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (26,8%), Riohacha (16,6%) e Ibagué
(15,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta (9,1%), Medellin A.M.
(9,0%) y Bucaramanga A.M. (8,4%)
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segan ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Mayo - julio 2024
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Fuente: DAME, GEIH.

La grafica muestra la Tasa de Desocupacion (TD) en diferentes ciudades de Colombia durante el
periodo de mayo a julio de 2024. Aqui se comparan varias ciudades y areas metropolitanas, lo que
permite observar las diferencias en el desempleo a nivel local. En general, la grafica destaca la
disparidad en la situacion del empleo en diferentes ciudades de Colombia, con algunas areas
enfrentando desafios mucho mayores que otras. Esto podria estar relacionado con factores

econdmicos, sociales, y geograficos especificos de cada region.

En conclusién, la ciudad con mayor desempleo es Quibdo, con la tasa de desocupacion mas alta

con 26,8%, seguidas por Riohacha, Ibagué y Florencia.

A suvezy de acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicio publicado por el DANE el 14 de agosto
de 2024%° “En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2023.

10 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
Total nacional

junio (2024 P / 2023)

Produccion de peliculas cinematograficas y programas _44 3
de televisidn 5

Otros servicios de enfretenimiento y otros servicios -9‘3
Educacién superior privada -8.4
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y -a 0
ofras actividades excepto call center .
Publicidad | I
Almacenamiento y actividades complementarias
al transporte -7.2
O
< Restaurantes, catering y bares 6,9
L 9y ||
=
& Salud humana privada sin intemacién .5.7
2
O Salud humana privada con intemnacién .5,3
=
o
@ Actividades de programacion y transmision .5 1
= agencias de noticias o
O
& Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo .3,5
0O
o
= . s
§, Correo y servicios de mensajeria .3,9
o Actividades de empleo, seguridad e investigacion .3 3
privada, servicios a adificios "
Actividades de centros de llamadas (Call center) -1,7 l
Telecomunicaciones -3,2 l
Desarrollo de sistemas informaticos y
<2

procesamiento de datos

Actividades profesionales cientificas y técnicas -6,8 -

Actividades de edicidn -14,7 -

30 20 10 0 10 20 30 40 50
Variacion %

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (junio 2024 / junio 2023)

En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en

los ingresos totales, en comparacion con junio de 2023.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuciéon por tipe de ingresos, segin subsector de
servicios
Junio 2024F / junio 2023

Clasificacion CIIU Rev_ 4 AC.

Er—-ﬂ momanales Ingresos por servicios Venta de 1 Ortros Ingreses.
Divisién Descripcion Wariacion (%) = i
H Divisicn 52 e e o FIEET T om &7 oo 06
complementarias al transporte
H Divisibn 53 Correo y servicios de mensajeria 39 a4 oo 04
[ Division 56 Restaurantes, catering y bares 63 70 o 00
] Divsion S8 Actividades de edicion 147 11,2 o1 24
Divisicin 59, excepte. Produccion de peliclas crematograficas v }
i Clase 5920 prenyrans dhe iebesiin e e 173 i
s Division 60y Clase  Actividades de programadién y transmision, | a5 - s
6391 agendias de noticias
] Division 61 Telecomunicaciones 32 oz 36 0z
Division 62, DivISion pe o rolls de  sisternas  informaiticns v
] 63 ecepollzse 00 0 00 62 -1 06 06
6391 e
Secrion L Divisian
68 o : _
i P nmollisrias, siquiler e maquinaria y g . " o1
Divisiones 7710, T TOPC
7728y 7730
Divisiones 69, 70,
: Actividach fesionales  cierifi
M 71,72 Clase 7320, oo oo0es  profesionales aenthess ¥ &8 &7 a0 01
temicas
Divisidn 74
M Claze 7310 Publicidad 7.4 74 o 00
Divisiones 78,80y , . )
Actividades  di iddad
N 81, moepto Clase oo i0odes de emplen segunidad e g 19 01 a1
a130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clasegazg  Actividades de centros de Namadas (Call o . o .
center)
N Actividades administrativas y de apoyo de
M D""T:'::r:';;zamp-'“ oficina y otras actividades, eccepto call 80 T4 a0 06
CEnter
3 Grupo 854 Echscacién superior privada 84 as 01 .1
a Class BE10  Salud humana privada on internacicn 53 52 0o 0.1
Division 86 sxcepto ) - N
a oroeepern T Salud humana privada sin internacin 57 18 19 o1
. Divisiones 90,52, Otros servicios de entretenimiento y otros g o - . -
93,95 y 96 servicios

Fuente: DAMNE — EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (junio 2024 / junio 2023)

En junio de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en

el personal ocupado total, en comparacién con junio de 2023.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribuciéon por categoria de contratacién,

segln subsector de servicios
Junio 2024f / junio 2023

- . Periand ocugada Misidn™"
Clasificscion CHU Rev. 4 AL ol Parmanints Tamporal Esecto Agencias P -
Seccion Divigion Descripcion Wasiadidn (%] Contribiusian (PR}
Amacenamisnin 3 tividade:
H Divisicn 52 e T 13 z8 11
complementanas 8l Fandpans
H Dividion 53 Carmes y Servicias de meniaperia -55 -13 07 35
| DHuisicn S& Restaurantes, eateving y bares 04 or 04 7
1 Dirwiaten 58 Actividades de edician 65 64 o5 a7
1 Divisadn 39, excepto Produccidn de peliculss cinemsograficas y 23 13 17 18
Classe 5920 programas de televidn : :
1 Division 60 y Clase Actividades de programacian y transmisicn, 15 18 14 18
15 ¥ -
391 agencis de nofcis - ’
1 Dividicn B1 TeecOmunicatones Al 22 -45 05
Diviicin 62, Diivisitn
Desarrolle de ishemad  informdticnd
1 E3, excepin 0 -0, 12 -12 03
e LasE procesamiento de datos 2 -
6391
Seccion L. Division
= Inmabilarias, alguiler de maguiraris y
LN Seceitn M. . 34 -03 in 0T
Dwisicnes 7710, 0P
TT29y 7730
Divisianes §9. 70, . A
] 7172 Clase7agn, “civeaces profesionsles demifics v o, 33 26 s
. Mecnicas
DHaigion 74
7] Oase 7310 Publicidad ZB 18 1.0 oa ==
Divigiones TB. B0} Wi it de emnplen, sequridad -
H &1, encepto Clas | L L -0 04 -14 04 -64
8130 imvesstigacian privada, servicios a edificos
. Casemzzy ~ ‘ectiicdaces de cenros de llamades (Call - - I - -
renter]
p DwisiénB2ewepin :u.— ‘ f“i"h:'m";:’ i AP::“: 15 a3 01 11
P cina y obras actiridades, excepto o 5
cenber
P Grupe B54 Educacion superior privada -34 -12 -26 . 06 -1
Q Oase 8610 Salud hurmena privada con intermaddan 03 13 a1 -1.6 - -
Devigsion BB exepto R N :
o Clase 5610 Sakud humana privada sin imermaedon -1.7 a1 -1.2 03
g Devisiones 90, 92, Otras dervicios de emireteni misnta y atras 21 15 a3 a3
93,95y 96 SEnviciod

Fuente: DAME — EMS

La plataforma de datos de compra publica, Abastecimiento estratégico de CCE nos muestra el

comportamiento de la contratacion bajo el cédigo 801116 — Servicios de personal temporal, a nivel

nacional en un periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2023 al 31 de agosto de 2024, bajo la

modalidad de contratacion directa en donde se han suscrito 474.440 contratos por diferentes

empresas del estado, por un valor total de $10.512.522.031.278 tal como lo indican las siguientes

graficas:
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Gasto Mensual
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Cantidad de contratos - Mensual

60 mil
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Aiio ®2023 #2024

ANALISIS DE LA OFERTA

| If} Atras

Valor Total
510 512.522.031.278

Contratos Total
474.440

Walor Total

Cantidad de contratos

Gasto Anual

{(Enblanco}{Enblance) S7hdll.  3&bil. 3B8bil. S8kl

5 10 bill,
i | I I I I I I
3 0 bill

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Afio
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Nombre de Proveedor

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
. . .
$ 11 bill, 32127 mil 474 44 mil
Valor Total Estimado por Proveedor
® Valor Total Estimade @Mdmero de Contratos
; $40milM 400 4 Documento de Proveedor (| Plataforma)
E E O Buscar
g £ 20 mil 200 = Seleccionar tedo
3 -
2 5
T’-"u E Valor contratado:
2 tomimM o5
Q0 : Pt i = 2o EREIE : : 50 5 671.601.338.328
=z 1 z E E 3 52 2
e = B w 2
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T EE 2 2B = 2 ozl = =
gl E E Y Be=g ) EH zz s E Modalidad de seleccion
G ZzBgs 9 { b
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pag. 61




Su pé;SaIud

CODIGO | BSFT38
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA VERSION | 1
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE
. FECHA 22/12/2022
TRABAJOS ARTISTICOS

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP |1

192 (0,055)

Tipo: @ Mo es plural @Proponente plural

@ Vialor Total Estimado @NUmero de Contratos

walor Total Estimadao

ALCALDIA DEL

Oasificador de Bienes y Servidos - Familia

Contratos

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I

5§ 0 bill. (0,455%)

$ 9 bill. (99,55%)

Tipo: @ No es plural @Proponente plura

Valor Total Estimado por Entidad

=
=
=

CAMARA DE RE

=
=
&

Entidad

Valor Total Estimadao

& Vil

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Nimero de Contratos

Modalidad de Seleccion

@Contratacion directa

Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

* ingrese &l nombre sin filde

onar todo
DIA MUNIC

ALCALDIA MUNIC
APC COLOMBIA

CIAL DE GE

PAL DE MORALES CAUCA
PAL FUSAGASUGA

STRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZ..

TION MINERO AGROE...

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2023

Partidipacion Contratos

2024

Participacion Contratos -

= 8011 - Servicios de recursos humanos

801116 - Servicios de personal temparal | 100854 5 1.155.562.626.401

Total

2. Técnico

100854 5 1.155.562.626.401

10,99%
10.99%

100854 5 1.155.562.626.401 10,99%

373586 5 9.356.959.404.877
373586 5 9.356.959.404.577
373586 5 9.356.959.404.877

89,01%
39.01%
89,01%

474440 $10.512.522,
474440 $10.512.522,
474440 $10.512.522,

031.278  100,00%
100,00%

100,00%

031.278
031.278

En el mercado laboral los servicios profesionales se caracterizan porque son prestados por personas

naturales con el apropiado conocimiento nivel de educacién profesional y la suficiente experiencia,

reconocidas en el campo de restauracion y conservacion de bienes muebles, conforme a las

necesidades requeridas por las entidades. La Entidad requiere de la experticia de un profesional en

conservacion y preservacion de documentos archivisticos. Las funciones que cumplen estos
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profesionales son prestadas en forma presencial y su gestion queda plasmada en los diferentes trabajos

e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucién de sus contratos.

3. Regulatorio

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en la
Constitucién Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades

competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional

en Colombia, asi:

e Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un servicio publico,

tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

e Ley 30de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior. Articulos

53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

e Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion

superior y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la Fe Publica

"Luis Lopez de Mesa"

o Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas

requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior y se

dictan otras disposiciones. Articulo 39.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y gremios entre
otros. Para el proceso en cuestion y para la formacion en el programa Conservacion Y Restauracion De

Patrimonio Cultural Mueble, no se cuenta con asociaciones 0 gremios que impacten el presente proceso
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Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que tenga tarjeta o

matricula profesional vigente y sin restriccion para el ejercicio de su profesion.

De otra parte y segun la Resolucion 1995 el 2015 se reconoce como pregrado el programa
Conservacion y Restauracion de Patrimonio Cultural Mueble, con titulo legalmente expedido, en todo lo
relacionado con el manejo de los archivos, cuyo campo de accion se desarrolla fundamentalmente en
las areas relacionadas con la gestién y preservacion del patrimonio cultural, mediante la capacidad de
desatollar criterios, introducir una visién prospectiva y estratégica en la planificacién, direccion y

ejecucion de proyectos sobre el patrimonio.

En conclusion, para el desarrollo de los servicios profesionales de historiador, el contratista no requiere
contar con tarjeta profesional que lo acredite, tal y como se manifiesta en la sentencia 697-00, la Corte
Constitucional explica que la exigencia de tarjetas profesionales constituye una excepcion al principio de
libertad e igualdad en materia laboral. Por lo tanto, solo es realmente valida cuando se trata de un

trabajo que requiere una formacion intelectual y técnica especial para su ejercicio.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo
aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

4. Otros contextos

Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales y

ambientales.
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B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

1. ¢Cbébmo haadquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Se realiza consulta en el SECOP de contratos celebrados por la Entidad encontrando dos (2) con similar

objeto y perfil durante las vigencias 2023 y 2022, los cuales son utilizados como referencia para

establecer condiciones generales y especificas de la presente contratacion, asi:

JUAN FELIPE SANTOS LAMUS

JUAN FELIPE SANTOS LAMUS

SNS-CD-49-2022

SNS-CD-28-2023

048-2022

35-2023

Prestar servicios profesionales para
implementar el Sistema Integrado de
Conservacion, los planes de
Conservacion Documental y
Preservacion Digital a Largo Plazo en su

dimension temporal a corto plazo.

Prestar servicios profesionales para
implementar el sistema integrado de
conservacion, los planes de conservacion
documental y preservacion digital a largo
plazo en su dimension temporal a corto

plazo.

$73.006.313

$30.284.100

Pagos mensuales y sucesivos cada uno
por la suma de SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA
PESOS ($6.489.450) M/CTE. incluidos
los

impuestos y costos a que haya lugar
correspondiente a los servicios

efectivamente prestados en los meses

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, cancelard al CONTRATISTA el
valor del contrato en moneda legal
colombiana, por intermedio de la Direccién
Financiera en mensualidades vencidas por
la suma de SIETE MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL
VEINTICINCO PESOS M/CTE
($7.571.025), o proporcional al servicio
prestado y los dias ejecutados, lo cual se

contabilizara a partir de la fecha de
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de febrero a noviembre de 2021, previa
presentacion de la certificacion de
cumplimiento expedida por el

supervisor y acreditacion del pago de los
aportes correspondientes al sistema
integral de seguridad social

del respectivo periodo, ante la Direccion

Financiera.

suscripcion del acta de inicio, de acuerdo
con los servicios efectivamente prestados
y recibidos a satisfaccion por parte del

supervisor del contrato en dicho periodo.

26 de enero del 2022

17 de marzo del 2023

Hasta 30 de diciembre del 2022

Hasta 21 de julio del 2023

Cumplimiento: Por cuantia equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor del
contrato. Por el término de ejecucién del
contrato y seis (6) meses mas contados
a partir de la suscripcién del contrato.
Calidad del servicio: Por cuantia
equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato. Por el término de
ejecucion del contrato y seis (6) meses
mas contados a partir de la suscripcion

del contrato.

Cumplimiento: Por cuantia equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor del
contrato. Por el término de ejecucién del
contrato y seis (6) meses mas contados a
partir de la suscripcién del contrato.
Calidad del servicio: Por cuantia
equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato. Por el término de
ejecucion del contrato y seis (6) meses
mas contados a partir de la suscripcion del

contrato.

https://community.secop.gov.co/Public/T
endering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.2733227&isFromPublicAr

ea=True&isModal=False

https://community.secop.gov.co/Public/Ten
dering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.4184719&isFromPublicArea=Tr

ue&isModal=False
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De los procesos contractuales sefialados anteriormente se puede concluir que la informacién

obtenida de los contratos y documentos anexos de los procesos, contribuyeron a fortalecer el

estudio previo en cuanto a modalidad de contratacion, garantias y forma de pago.

2. ¢Cbémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o

servicio?

Revisado el SECOP, no se encontraron contratos con idénticas condiciones celebrados por otras

Entidades Publicas o Privadas. No obstante, se llevé a cabo la consulta de procesos con objetos

similares o compatibles celebrados por otras entidades publicas:

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DEL INTERIOR

Contratacion Directa

Contratacioén Directa

Karen Yissel Amaya Rincon

Ana Maria Cristiano Gonzalez

1403 DE 2024

1290 DE 2024

Prestar sus servicios profesionales
desarrollando la implementacion y
seguimiento de los planes, programas,
proyectos y demas actividades dirigidas a la
organizacion, preservacion y control de los
archivos y mejoramiento continuo del Grupo

de Conservacion Documental.

Prestar sus servicios profesionales por sus propios
medios, con plena autonomia técnicay
administrativa, al Grupo de Conservacion
Documental de la Subdireccion Administrativa y
Financiera a realizar implementacién y seguimiento
de la estrategia de posicionamiento de los procesos
de interiorizacion de Gestién Documental a través

de instrumentos que permitan lograr su objetivo.

$47.792.000

$74.933.333

Pagos mensuales por valor OCHO
MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE

Pagos mensuales por valor de OCHO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($8.000.000), incluidos los
impuestos a que haya lugar, por la prestacion de los

servicios, o proporcional a los dias en que
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($8.000.000), incluidos los impuestos a que efectivamente preste el servicio, hasta la
haya lugar, por la prestacion de los servicios, finalizacion del contrato.

o proporcional a los dias en que
efectivamente preste el servicio, hasta la
finalizacion del contrato

17 de abril de 2024 04 de febrero de 2024

31 de diciembre de 2024 31 de diciembre de 2024

Cumplimiento del contrato: Por el diez por

. Cumplimiento del contrato: Por el diez por ciento
ciento (10%) del valor total del contrato y el o
o ) . i ) (10%) del valor total del contrato y el término de
término de ejecucion del contrato mas seis (6) . B i .
) L ejecucion del contrato més seis (6) meses,
meses, contados a partir de la suscripcion de ] L ]
) o ) contados a partir de la suscripcién de este y calidad
este y calidad del servicio: Por el diez por o ) )
) del servicio: Por el diez por ciento (10%) del valor
ciento (10%) del valor total del contrato y el o . y
o ) 5 3 ) total del contrato y el término de ejecucion del
término de ejecucion del contrato mas seis (6) i ] ]
) o contrato mas seis (6) meses, contados a partir de la
meses, contados a partir de la suscripcion de L
. suscripcion de este.
este.

N/A N/A

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente
contratacion, aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, forma
de pago, entre otros.
C. Estudio de la oferta.
1. ¢Quién vende?
Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas

naturales idoneas, que cumplen con el perfil solicitado o en conservacion y restauracion de bienes

muebles y experiencia relacionada en conservacion y preservacion de documentos archivisticos, que
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aplican al servicio de las entidades contratantes de su conocimiento y preparacion garantizando el
Optimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este servicio
es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones
contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las

actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

2. ¢Cudl es ladinamica de produccidn, distribucién y entrega de servicios?

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales, la dinAmica de produccion recae en la capacidad
de los profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las

areas de las cuales dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucién de sus contratos quedan plasmados en documentos, informes,

actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto es
contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos que
acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la entidad y el contratista.
Analisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningln requisito
financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de servicios profesionales que se

pagaran por mensualidades vencidas.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacion sera hasta TREINTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($36.369.667) M/CTE. incluido todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o

municipal de caracter legal, costos directos e indirectos a que haya lugar.

El valor mensual para pagar por concepto de la prestacion de servicios sera hasta la suma de DIEZ
MILLONES DIEZ MIL PESOS M/CTE ($10.010.000) de conformidad con los servicios efectivamente

prestados durante el mes y recibidos a satisfaccién por el supervisor del contrato.

4.2.1 GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades, desplazarse fuera
del lugar de ejecucion del contrato, la Superintendencia Nacional de Salud reconocera gastos de viaje
y tiquetes de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 2024940010002276 — 6 del 15 de
marzo de 2024.

4.3 FORMA DE PAGO

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos asi:

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelaré el valor del contrato en moneda legal
colombiana, por intermedio de la Subdireccion Financiera, en mensualidades vencidas por la suma de
DIEZ MILLONES DIEZ MIL PESOS MC/TE ($10.010.000), o proporcional al servicio prestado y los dias
ejecutados de acuerdo con los bienes obras o servicios prestados, facturados y recibidos a
satisfaccion por el Supervisor o Interventor designado, segun corresponda, siempre y cuando el
CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
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PARAGRAFO: No obstante, la aplicacion de lo anterior para el célculo correspondiente al mes de
diciembre de 2024 tendra dos (2) pagos asi:

1. Por el periodo del 01 a 15 de diciembre de 2024.
2.  Por el periodo restante de ejecucion desde el 16 de diciembre de 2024 a la fecha de

terminacioén del contrato.

NOTA 1: Para efectos presupuestales y financieros, el mes contablemente sera de treinta (30) dias.

La Superintendencia Nacional de Salud efectuara los pagos de acuerdo con lo establecido en las
circulares o lineamientos internos vigente es siempre y cuando se cuente con la disponibilidad del PAC
para la vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de los bienes y/o servicios a entera
satisfaccion y de la presentacién de los documentos soporte ante el Supervisor o Interventor del
contrato. Documentos soporte para el pago: a) Factura electrénica de venta de acuerdo con los
requisitos exigidos en la Resolucién 000042 de 2020 expedida por la DIAN o aquella que la modifique,
adicione o sustituya, cuando aplique; la cual debe ser remitida al aplicativo que disponga el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, cumpliendo con los lineamientos establecidos para ello. En caso de no
facturar presentar el documento equivalente de acuerdo con los procedimientos de la Entidad. b)
Acreditacion conforme a la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones
ante el Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y
Cajas de Compensaciéon Familiar, cuando corresponda, y Administradora de Riesgos Laborales. c) La
certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor o interventor del contrato, segin
corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista. d) El Acta de entrega y recibo de bienes,
cuando corresponda. €) Para el pago de la ultima cuenta de cobro, se debera adjuntar Paz y Salvo
debidamente diligenciado. Asi mismo, se debe tener en cuenta que la seguridad social del tltimo pago,
correspondera al mes objeto de cobro. Lo anterior, de acuerdo con los lineamientos internos vigentes,

los cuales se encuentran publicados en los medios digitales de la Superintendencia Nacional de Salud.
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Conforme con lo dispuesto en el Manual para la recepcion de cuentas por pagar (GFMNO02), si los
soportes documentales presentados por los contratistas, proveedores, interventores o supervisores no
cumplen con los lineamientos alli establecidos, la Direccion Financiera no gestionara las cuentas
recibidas para pago, indicando las correcciones pertinentes. La radicacion incorrecta de las cuentas
ser& responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion
de ninguna naturaleza. Los pagos se efectuaran por intermedio de la Direccion Financiera de la
Entidad, mediante consignacioén en las cuentas que indique el Contratista. Sin perjuicio de lo anterior
queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion
pactada. Para el registro de las cuentas bancarias el Contratista debera informar por escrito a la
Superintendencia Nacional de Salud, el nUmero de la cuenta, anexando una certificacién de la entidad
bancaria en la que conste la titularidad de la cuenta y que la misma se encuentre activa, la cual debera
tener una fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario contados al momento de su
entrega. Es responsabilidad del contratista informar a quien ejerza la supervision del contrato con diez
(10) dias habiles de antelacién a la radicacién para el pago, las novedades que surjan frente a la cuenta
bancaria donde se debe efectuar el pago. Una vez informada la novedad el supervisor, este debera
trasladar a la Direccion de Contratacion para las gestiones correspondientes que aplique, quien

reportara a la Direccion Financiera.

NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de la Direccion Financiera procedera a liberar la diferencia entre el
valor del Certificado de Disponibilidad y el Valor del Registro Presupuestal que se expedird como

requisito de ejecucién en el presente contrato.

NOTA 3: En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Grupo de
Presupuesto de la Direccion Financiera procedera a liberar del Registro Presupuestal, el valor no
ejecutado en el primer pago, atendiendo la certificacion de cumplimiento emitida por el supervisor del

contrato dentro del Formato GFFT14 Certificacion de Supervision para Pago.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1.
y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los
Estudios y Documentos Previos el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. El riesgo, es definido
como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los

objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya
todos los riesgos identificados dentro del proceso de contratacién, estableciendo su clasificacién, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos

que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:

Desconocimiento de las Se realizan actividades contrarias
< . ., . o
1 5 S | funciones del Grupo de Gestion las funciones del Grupo de 2 4 6 =
S 81| © e
5| 2] 8| @ | Documental Gestiéon Documental S
= c 7}
s | 2| s| 2 o
Ol £ ]la] O 04
Incapacidad del contratista para
— | ejecutar el contrato por Retraso en el cumplimiento de las
2 | E _ o 2 |2 |a | &
= o S .8 enfermedad, accidente o obligaciones m
pad c o o] . (]
| 5| 3| g | maternidad >
[} 153 Q| o 9
O | w w] o 04
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Se presenta cuando el contratista
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en el plazo establecido y/o se ejecucion del contrato y
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o | | 3| g | eiecucion del contrato b
7|l 2| o a contrato @
w | £E|w| o 4
Se presenta por la expedicion de
normas que impongan nuevos Genera una carga adicional a las
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A continuacion, se indica la forma de mitigar los riesgos previsibles:
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w
CONTRATISTA

Se establecen plazos
perentorios para el
perfeccionamiento y

ejecucion del contrato.

Si el contratista no
presenta la poéliza
dentro del plazo
dispuesto para el efecto
en el contrato, la SNS
previo requerimiento al
contratista para el
aporte de las garantias
podrd iniciar proceso
administrativo

sancionatorio

Sl

Riesgo Bajo
SUPERVISOR
SUSCRIPCION DEL CONTRATO

ACTA DE INICIO

Seguimiento
por parte del
Supervisor
para la
entrega de
las pélizas en
los tiempos
establecidos

te, una vez
vencido el
plazo para
que el
contratista
entregue
pélizas del
contrato
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Inclusion de obligacion
de confidencialidad en
el contrato, con
consecuencias si se

incumple

Respondera por los
perjuicios que pueda
ocasionar ala SNS o a
terceros, por la

Reuniones

divulgacion de

informacién NO periédicas de Permanente

Riesgo Medio

confidencial a la que seguimiento

I
CONTRATISTA

tenga acceso con

ocasion de la ejecucion

CONTRATISTA Y SUPERVISOR
TERMINACION DEL CONTRATO

del contrato

SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

Informara al Direccién
de Contratacion, el
incumplimiento de la
clausula de
confidencialidad por

parte del contratista
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En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y

siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el oferente y el contratista deberan garantizar a
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus obligaciones, el contrato y
los Riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, a través de una garantia la

cual debe cubrir los riesgos que se incluyen en el cuadro sefialado a continuacion:
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Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan

teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar, asi:

Cumplimiento

Por cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del

contrato.

Por el término de ejecucion del

contrato y seis (6) meses mas
contados a partir de la

suscripcion del contrato.

Calidad del

Servicio

Por cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor total
del contrato.

Por el término de ejecucion del
contrato y seis (6) meses 0 mas

contado a partir de la suscripcién

del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en

Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia

Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de

Contratacion adelantados por la modalidad de seleccién de contratacion directa.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir

con los propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo descrito en el numeral 2.1. del

presente estudio previo, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Bogoté4, 11 de septiembre de 2024

NOTA: Los estudios previos tienen su cimiento en el Formato BSFT30 “Insumo para la contratacion
de Bienes y Servicios”, radicado mediante memorando No. 20249300300086103 del 26 de junio de

2024 por el Grupo de Gestion Documental, el cual hace parte integral de este documento

—~ /

v > /
JORC |GNAC|OdA’|V_VAREZ LOPEZ

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Proyect6 componente juridico: Ana Carolina Meneses Benavides— Profesional Especializado — Grupo de Gestion Contractual ca %24

Proyect6 componente técnico: Carlos Alberto Castillo Mufioz — Profesional Especializado - Grupo de Gestién Documental... ¢ i

Proyect6 componente financiero: Laura Juliana Naranjo Mufioz — Profesional Especializado — Grupo de Gestion Contractual a
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