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Capitulo I: AREA GESTORA
: De;pg:-nden.CIa Subdireccion de Gestién Administrativa
1. Datos del area | Solicitante:
Gestora: Elaborado por Pablo David Espitia Sierra
b David Alejandro Ceballos Guaneme
2. Datos proyecto:
Eje de politica al cual esta vinculada la . .
. . Funcionamiento
necesidad:
Nombre del proyecto N/A
N° de proceso en el plan de compras: 2024-1041
PRESTAR EL SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y/O DISPOSICION FINAL
3. Objeto ADECUADA DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS Y DE
' MANEJO DIFERENCIADO (RAEE) GENERADOS POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION.
f o A. Aspectos Generales
4. :zg;rcjrrtrl]to B. Estudio de la Oferta
' C. Estudio de la Demanda

INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener
el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la
obligacion legal del Ministerio de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, como
entidad publica del orden nacional, segun el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
desarrollar el analisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente.

A. ASPECTOS GENERALES
Al Aspecto econdémico
1. Necesidad a Satisfacer:

Debido a que el Ministerio de Educaciéon Nacional no cuenta con la infraestructura para garantizar la
gestion externa ambientalmente segura de los residuos peligrosos y de manejo diferenciado relacionados
con los residuos de aparatos eléctricos y electréonicos (RAEE), que genera de forma directa en sus
instalaciones, se hace necesario contratar los servicios de recoleccién, transporte, aprovechamiento,
recuperacion, tratamiento y/o disposicion final de este tipo de residuos con un tercero que cuente con las
respectivas licencias, permisos, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control expedidos por
las autoridades ambientales competentes, con el fin de dar un manejo adecuado operativo y técnico que
evite afectaciones en la salud humana e impactos al medio ambiente, asi como dar cumplimiento a los
requisitos legales establecidos en el articulo 2.2.1.7.8.2.1 del Decreto 1079 de 2015 y lo establecido en el
literal k), articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015 donde se establecen las “Obligaciones del
Generador de Residuos o Desechos Peligrosos en el pais”, enunciando que, el Generador de Residuos
Peligrosos debe:
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k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion
final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de
manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente (...).

Por tanto, el alcance del objeto a contratar comprende la recoleccion, transporte, aprovechamiento,
recuperacién, tratamiento y/o disposicion final adecuada de los residuos peligrosos y de manejo
diferenciado (RAEE) que genere el Ministerio de Educacion Nacional en el desarrollo de sus actividades,
tales como: residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, bombillas, luminarias, téner, pilas, baterias,
medicamentos, elementos biologicos, envases de pinturas y solventes, sélidos contaminados o
impregnados con sustancias catalogadas como peligrosos, y demas residuos peligrosos que se lleguen a
generar.

2. Productos del sector:

Los residuos peligrosos (RESPEL) son considerados fuente de riesgo para el medio ambiente y para la
salud. Estos residuos generados a partir de actividades industriales, agricolas, minero energéticas y de
servicios, e incluso de las actividades domésticas, constituyen un aspecto ambiental de especial
importancia dado que su generaciéon aumenta afio a afio, como consecuencia del desarrollo econémico
del pais.

En 2005, el Gobierno Nacional publicé la Politica ambiental para la gestién integral de residuos o desechos
peligrosos, que tuvo como objetivo general prevenir la generacion de los RESPEL y promover el manejo
ambientalmente adecuado de los que se generaran, con el fin de minimizar los riesgos sobre la salud
humana y el ambiente, contribuyendo al desarrollo sostenible. De igual manera, durante este mismo afio
se cre0 el Decreto 4741 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos
o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”, el cual establece y define claramente
los responsables y responsabilidades frente al manejo adecuado de este tipo de residuos desde su
generacion hasta su disposicion final, incluyendo las responsabilidades de cada uno de los actores
involucrados en la cadena de la gestion de los residuos, como los generadores, gestores y las autoridades
ambientales del pais.

En el mencionado acto administrativo, compilado actualmente en el Decreto 1076 de 2015, asi como lo
establecido en el articulo 2.2.1.7.8.2.1 del Decreto 1079 de 2015, se definen requisitos técnicos y
operativos para aquellas personas naturales o juridicas que desempefien el rol de transportadores,
receptores y gestores finales de residuos peligrosos, asi como se definen las relacionadas con los
generadores, que en este caso aplicaria para el Ministerio de Educacion Nacional, el cual sera responsable
fisica, legal, informativa y econémicamente de sus residuos hasta que sean aprovechados o dispuestos
de carécter definitivo de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.6.1.3.2. y 2.2.6.1.3.3. del
Decreto 1076 de 2015.

Por tanto, de acuerdo con la necesidad que debe satisfacer el Ministerio de Educacién Nacional es
indispensable poder contratar una empresa especializada en la gestion de residuos peligrosos, ya que en
caso contrario la entidad se veria obligada en disponer de recursos econdmicos, de infraestructura y de
personal competente para la recoleccion, transporte, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final de cada residuo que genere, adicionalmente tendria que adquirir las respectivas licencias,
permisos y/o autorizaciones por parte de las autoridades ambientales competentes, lo cual no hace parte
de su misionalidad.
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3. Agentes que componen el sector:

Teniendo en cuenta el andlisis de ciclo de vida de los productos, una vez estos son consumidos para
satisfacer las necesidades para las cuales fueron producidos, se generan distintos tipos de materiales,
objetos, elementos sustancias o productos en estado sélido o semisélido y/o liquidos o gaseosos
contenidos en algun recipiente, los cuales son considerados residuos, ya que han sido descartados,
rechazados y desechados luego de consumir su parte vital. Algunas de estas cantidades de residuos
generados, poseen caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o
radiactivas, lo que conlleva a que este tipo de residuos sean categorizados como peligrosos donde su
manejo debe ser especial y diferenciado a los demas tipos de residuos como los ordinarios y
aprovechables.

Por medio del Sistema de Gestiébn Ambiental del Ministerio de Educacion Nacional, se ha realizado una
revision de productos e insumos que son utilizados en la entidad, identificando a través de sus fichas
técnicas y hojas de seguridad que poseen caracteristicas de peligrosidad y por ende, convierte a la entidad
en un “Generador” de residuos de tipo peligroso, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.3
del Decreto 1076 de 2015, donde se considera que un generador es cualquier persona cuya actividad
produzca residuos o desechos peligrosos, asi mismo si la persona es desconocida serd aquella que esta
en posesion de estos residuos.

A partir de la generacion e identificando que el Ministerio de Educacion Nacional es el primer actor en la
cadena de la gestion integral de residuos peligrosos como generador, posteriormente, se establecen unas
etapas para garantizar que la disposicién final se haga bajo el cumplimiento técnico y legal que propenda
por la minimizacion de los impactos ambientales y riesgos en la salud humana. En cada una de las
siguientes etapas se presentan responsables en el transporte, recepcion, aprovechamiento, tratamiento y
manejo final, los cuales tienen obligaciones establecidas en los decretos mencionados en el capitulo
“productos del sector”.

Ahora bien, de acuerdo con los requerimientos legales, técnicos y administrativos de las autoridades
ambientales, asi como las definidas por el Ministerio de Educacién Nacional, a continuacién se describen
los agentes que componen la gestién integral de residuos.

3.1 Generador de Residuos

El Ministerio de Educacién Nacional para ejecutar sus actividades operativas y administrativas requiere
adquirir insumos, materias primas y/o equipos, los cuales, algunos de ellos pueden presentar
caracteristicas peligrosas debido a sus componentes, por tanto, una vez utilizado, el material o sustancia
restante que no fue consumido en su totalidad, ya sea, el respectivo envase o empaque, o el equipo que
agoto su vida util, segun lo establecido en las definiciones del articulo 2.2.6.1.1.3 del Decreto 1076 de
2015, determina que el Ministerio efectivamente es un “generador” de residuos peligrosos.

Ahora bien, el Ministerio, con el fin de dar cumplimiento a la nhormatividad ambiental aplicable sobre el
manejo de residuos peligrosos, ha realizado una caracterizacion para identificar las fuentes y tipos de
residuos peligrosos que se generan en las actividades que se desarrollan en las instalaciones de cada
una de sus sedes, dichos residuos corresponden a: residuos de aparatos eléctricos y electrénicos,
bombillas, luminarias, balastros. cartuchos, téner, pilas, baterias, cargadores, celulares, envases de
pinturas y solventes, sélidos contaminados o impregnados con sustancias catalogadas como peligrosos.

Es preciso indicar que a los residuos categorizados como RAEE’s (residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos), los cuales solo incluyen a computadores, periféricos, residuos de estabilizadores,
impresoras, tableros electrénicos, adaptadores, fotocopiadoras, pantallas de computadores y cualquier
elemento que contenga partes eléctricas o electronicas, previamente a la disposicion final, se les aplicara
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lo concerniente a lo establecido en el CAPITULO Il. EFECTUAR BAJA DE BIENES DEL INVENTARIO del
procedimiento AD-PR-04 “ADMINISTRACION Y CONTROL DE RECURSOS FiSICOS” DEL MINISTERIO
DE EDUCACION, que ejecuta el grupo interno de trabajo de Recursos Fisicos de la Subdireccion de
Gestion Administrativa, los cuales, de acuerdo a lo establecido en la actividad No. 8 procederan a realizar
las respectivas entregas de estos elementos como residuos para su disposicion final, una vez, se surta la
emision del concepto técnico por el area competente que indique que, por su obsolescencia los elementos
deben darse de baja definitiva y disponerse como residuo peligroso o que ya agotaron el procedimiento de
enajenacion a titulo gratuito garantizando el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.2.4.3 del
Decreto 1082 de 2015 y que no fueron objeto de solicitud por otra entidad estatal por su insuficiencia
técnica, generando para la Entidad la necesidad de darle el tratamiento respectivo como residuo RAEE,
esto es, los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos que igualmente se denominan de manera
informal como e-desechos o basura electronica o en inglés como e-waste o por la sigla WEEE (Waste
Electrical Electronic Equipment).

Por tanto, es necesario acudir a una empresa que cuente con la experticia técnica y operativa, asi mismo
que cuente con las licencias, permisos y/o autorizaciones ambientales necesarios para poder realizar la
recoleccion, transporte, almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicién final
de dichos residuos con la infraestructura y recursos necesarios que garanticen el cumplimiento normativo
y eviten afectaciones a la salud humana e impactos al medio ambiente, lo cual sera verificado por las
autoridades ambientales, segun la jurisdiccion en donde se desarrollen estas actividades por parte del
tercero a contratar.

Adicionalmente, el generador de residuos peligrosos tendra como obligacion lo descrito en los literales del
articulo 2.2,6.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, donde se destaca que el Ministerio de Educacién Nacional
como generador debera:

e Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

e Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacién y reduccioén en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de
los mismos. En este plan deber& igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos.

e Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

o Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad,;

e Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria
para ello;

e Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

e Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afos;

e Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.
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3.2 Gestor de Residuos Peligrosos:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, un gestor de
residuos peligrosos es cualquier persona natural o juridica que presta los servicios de recoleccion,
transporte, tratamiento, aprovechamiento o disposicion final de residuos peligrosos dentro del marco de la
gestién integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.

3.2.1 Transporte:

En la ejecucion de esta etapa el responsable es el transportador, el cual es aquella persona natural o
juridica que realiza la movilizacién de residuos con caracteristicas peligrosas desde los puntos de entrega
acordados con el generador, hasta el lugar en donde estos van a ser almacenados temporalmente para
su tratamiento, aprovechamiento o disposicion final. Los transportadores de residuos peligrosos deberan
cumplir con lo estipulado principalmente en el articulo 2.2.6.1.3.6 del decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.1.7.8.2.1 del decreto 1079 de 2015 y el Decreto 1609 de 2002.

3.2.2 Almacenamiento, Aprovechamiento y/o Valorizacién, Tratamiento y/o Disposicién Final:

En la continuacién de las etapas del manejo integral de los residuos peligrosos el gestor, una vez
recepciona los residuos por el transportador (en cuyos casos puede ser el mismo), debera garantizar el
adecuado almacenamiento en un depdsito temporal en un tiempo determinado, el cual debe contar con la
infraestructura necesaria que evite el impacto ambiental o peligros a la salud humana, para posteriormente
realizar las actividades de aprovechamiento, en donde se recupera el valor remanente o el poder calorifico
de los materiales que componen el residuo a través de procesos de recuperacion, reciclado o
regeneracion, o en dado caso aplicar tratamientos que permitan cambiar las caracteristicas de los residuos
que incrementen la posibilidad de aprovechamiento o valorizacién. En los casos, que por la tipologia o
caracteristicas de los residuos no exista la viabilidad técnica para aprovecharlos o tratarlos, se debera
realizar la disposicion final, el cual es un proceso en donde se aislan y confinan en lugares especialmente,
seleccionados, disefiados y debidamente autorizados, para evitar contaminacién al medio ambiente y
dafios a la salud humana.

El gestor de los residuos peligrosos, en cualquier momento de esta etapa, deberd cumplir con las
obligaciones y responsabilidades establecidas en los articulos 2.2.6.1.3.7 y 2.2.3.1.3.8 del Decreto 1076
de 2015.

Finalmente, los gestores que ejerzan las actividades de transporte, tratamiento y disposicion final de
residuos peligrosos en el territorio nacional deben contar con las respectivas licencias y permisos
ambientales, para lo cual, las autoridades ambientales emiten listados con el fin de que los generadores
de RESPEL, puedan identificar y seleccionar empresas que se encuentran debidamente autorizadas (Ver
Anexo 1. Listado gestores RESPEL CAR y SDA)

4. Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

Tabla 1. Clasificador de bienes y servicios RESPEL

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
(76) Servicios de
limpieza, (15) (Ol).
—=t (12) o Recoleccion o
(F) descontaminacion Lo Recoleccién .
e Eliminacion y destruccion o
Servicios \ y
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GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
tratamiento de Tratamiento disposicion | transformacion
Residuos de de o]
Desechos basuras eliminacion de
basuras
(76) Servicios de
limpieza, (12) (29)
descontaminacion | Eliminaciény | Disposicion
(3] y Tratamiento de N/A
Servicios tratamiento de de desechos
Residuos Desechos peligrosos
(76) Servicios de
limpieza, (12) (03)
descontaminacion | Eliminaciény (20) Relleno
(F) y Tratamiento | Servicios de sanitario
Servicios tratamiento de de basureros para residuos
Residuos Desechos peligrosos
76) Servicios de
limpieza, (12) (22)
descontaminacion | Eliminaciény | Servicios de
(3] y Tratamiento incineracion N/A
Servicios tratamiento de de de
Residuos Desechos desechos
(76)“Sn$r;g§g)s de (12) (22)
d umpieza, - Eliminaciény | Servicios de (03)
escontaminacion - o . . -
) Y Tratamiento | incineracion |ncmera@mon
e ; de de para residuos
Servicios tratamiento de .
Resi Desechos desechos peligrosos
esiduos
(76) Servicios de
limpieza, (12) (00)
descontaminacion | Eliminacion y (23) N
X . Reciclaje de
(3] y Tratamiento | Servicios de ;
. ; . residuos
Servicios tratamiento de de reciclables eliarosos
Residuos Desechos pelig
(76) Servicios de
limpieza, (12) (15)
descontaminacion | Eliminaciény (23) Reciclaje de
(F) X -
e y Tratamiento | Servicios de | balastros para
Servicios h . .
tratamiento de de reciclables lamparas
Residuos Desechos
(04)
Servicios de
(20) (20) presentacion
) 77) Servicios G_estlon_ Servicios de _ de
o (—)—. . medioambien reporte informes sobre
Servicios medioambientales ; >
tal ambiental generacion o
eliminacién de
residuos

Fuente: SECOP
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5. Anadlisis del valor del presupuesto:

Mediante la invitacién a cotizar, realizada mediante la publicacién en SECOP Il el dia 4 de marzo de 2024,
asi como mediante correos electronicos, enviados el dia 6 de marzo de 2024, como se evidencia en las
siguientes iméagenes:

SECORP II:

gé Colombia g | UTCS .
——— MINISTERIO DE EDU...

Procesos SECOP  Procesos v contratos  Proveedores Meni v

Estritoric = Meni = Procesos dela Entidad Estatsl = Expedien= = Pliegos

% Publicado

@® valver Liga

Opeiones v

ion general | C. 6n | C io | D del Proceso | Proveedores

Informacion general Volver al principio

6:38 4
PM {UTC -5 horas){{UTC-05:00) Informacién general
)

Bogota, Lima, Quito)

Nimere del proceso  Cofizacion 001 de 2024 RESPEL

006§20§02 S ———
Dlas e —

HORAS  MINUTOS ESTUDIO DE MERCADO PARA CONTRATAR EL "SERVICIO DE TRANSPORTE.
Descripcion  ALMACENAMIENTO TEMPORAL, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL ADEGUADA DE
RESIDUOS PELIGROSOS Y/0 ESPECIALES, GENERADOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION"

Relacionar con ofro proceso 5 No

Comprador:
MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL (HOMBRES)

identificacion técnica CO1.BDOS.5770768

Clasificacion del bien o servicio

Cédigo UNSPSC 76122304 - Reciclaje de residuos peligrosos

Lista adicional de codigos UNSPSC

Plan anual de adquisiciones

¢Es una adquisicion del PAA? 5 g

Correos:

“3& David Alejandro Ceballos Guaneme @ S & ~
Para: Mié 6/03/2024 8:47

MAREN JULIANA GOMEZ GOMEZ <servicioalcliente@descon...
CC: Pablo Dawvid Espitia Sierra

@ INVITACION SOLICITUD A C... .,
212 KB

% Mostrar los 2 datos adjuntos (232 KB)

@ Guardar todo en OneDrive - mineducacion.gov.co Descargar todo

Cordial saludo sefiores DESCONT

El Ministeric de Educacion Nacional se encuentra adelantando el estudio de
mercado con la finalidad de gestionar el proceso de contratacion para cubrir la
necesidad de “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO
TEMPORAL, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y/O ESPECIALES, GENERADOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION” para la vigencia 2024,

[ JFU IR S R PN of =0 13 T | ISR SN |, (PR SN PPN [P SR I
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@ « & ~

‘f@ David Alejandro Ceballos Guaneme
Mié 6/03/2024 9:51

Para: y 1 mas

CC: Pablo David Espitia Sierra

@ INVITACION SOLICITUD A C..
213 KB

%% Mostrar los 2 datos adjuntos (232 KB)

@ Guardar todo en OneDrive - mineducacion.goveco 4 Descargar todo

Cordial saludo sefiores DESCONT

El Ministerio de Educacion Nacional se encuentra adelantando el estudio de
mercado con la finalidad de gestionar el proceso de contratacion para cubrir la
necesidad de “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO
TEMPORAL, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y/O ESPECIALES, GENERADOS POR EL MINISTERIO DE

EDUCACION” para la vigencia 2024.

Por tanto, a través de SECOP Il y por este medio, le extendemos la invitacion

mara mndrar lae crmudcine dacmritac antariacmnnntns nara la coal mcad aeane

&« o

@ David Alejandro Ceballos Guaneme ® S
Mié 6/03/2024 9:54

Para: y 1 mas

CC: Pablo David Espitia Sierra

@ INVITACION SOLICITUD A C... .,
218 KB

% Mostrar los 2 datos adjuntos (232 KB)

@ Guardar todo en OneDrive - mineducacion.gov.co 4 Descargar todo

Cordial saludo sefiores Ambiente y Soluciones

El Ministerio de Educacion Nacional se encuentra adelantando el estudio de
mercado con la finalidad de gestionar el proceso de contratacion para cubrir la
necesidad de “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO
TEMPORAL, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y/O ESPECIALES, GENERADOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION” para la vigencia 2024.

Por tanto, a traves de SECOP Il y por este medio, le extendemos la invitacion

mmen s ar bae sneuicioae Aacseitaes sedarisemsamte maes e maal smasiameae
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David Alejandro Ceballos Guaneme @ & & ~

Para: Alejandro Prieto <alejandro.prieto@serviecologico.com:> Mié 6/03/2024 9:57

CC: Pablo David Espitia Sierra

E‘I INVITACION SOLICITUD A C...

218 KB
3% Mostrar los 2 datos adjuntos (232 KB)

& Guardar todo en OneDrive - mineducacion.gov.co 2+ Descargar todo

Cordial saludo sefiores SERVIECOLOGICO

El Ministerio de Educacion Nacional se encuentra adelantando el estudio de
mercado con la finalidad de gestionar el proceso de contratacion para cubrir la
necesidad de “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO
TEMPORAL, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y/O ESPECIALES, GENERADOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION” para |a vigencia 2024,

Por tanto, a través de SECOP Il y por este medio, le extendemos la invitacion

nara cnbBzar loec candcine daceritne antariarenanta nara lo coal ansiamnae
David Alejandro Ceballos Guaneme ® & & ~
Para: coordinacionhospitalariobog@rhsas.com.co Mig 8/03/2024 10:49

CC: Pablo David Espitia Sierra

@ INVITACION SOLICITUD A C...
218 KB

%% Mostrar los 2 datos adjuntos (232 KB)

& Guardar todo en OneDrive - mineducacion.gov.co  +  Descargar todo

Cordial saludo sefiores RH SAS

El Ministerio de Educacion Nacional se encuentra adelantando el estudio de
mercado con la finalidad de gestionar el proceso de contratacién para cubrir la
necesidad de “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO
TEMPORAL, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y/O ESPECIALES, GENERADOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION” para la vigencia 2024.

Por tanto, a traves de SECOP Il y por este medio, le extendemos la invitacion

mara cobzar lac camdrinae daceritac antariarmnanta mara o coal anadams o

En este sentido se logré obtener tres (3) cotizaciones (Ver Anexo 2. Cotizaciones) para definir
presupuesto requerido para la gestiéon de los residuos peligrosos que se proyectan generar durante la
vigencia 2024 en el Ministerio de Educaciéon Nacional.

el

La solicitud de cotizaciones se elevd con fundamento en dos (2) variables: el tipo de residuo peligroso
generado y las cantidades promedio en kilogramos de residuos peligrosos que el Ministerio ha generado
y gestionado entre los afios 2021 a 2023, los cuales han mantenido un promedio aproximado anual de
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3.397,56 kg, de los cuales, en un mayor porcentaje correspondieron principalmente a las bajas de
elementos con propiedades eléctricas y electronicas (RAEE).

Finalmente, se evidencia que para la vigencia 2023, fueron entregados un total de 4.499,85 kg de residuos
de los cuales, 313,3 kg fueron peligrosos y 4186,5 kg de manejo diferenciado (RAEE).

Conforme a lo anterior, la entidad estimé una posible proyeccién de las cantidades en kilogramos
generados para la vigencia 2024, las cuales fueron calculadas teniendo en cuenta los datos histéricos y
principalmente la proyeccion de las bajas de elementos con propiedades eléctricas y electronicas, asi
como las actividades que se desarrollaran durante la presente vigencia que pueden generar este tipo de
residuos, los cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Proyeccién de generacion de residuos peligrosos en el Ministerio de Educacion para la vigencia
2024

Cantidad residuos | Cantidad residuos | Cantidad residuos | Cantidad residuos
generados 2021 generados 2022 generados 2023 proyectados 2024

(kg) (kg) (kg) (kg)

Tipo de residuo
peligroso

Y12

. 113,6 85,5 82,5 84
Toner

A1180

Balastros
Residuos Aparatos 2349,7 2026,2 4231,1 4000
Eléctricos y
Electrénicos

Y29

LUMINARIAS 296 72,3 0,1 1

A4140
ELEMENTOS
CONTAMINADOS 11,7 199,3 8,7 100
CON
HIDROCARBUROS
A4130

SOLIDOS
CONTAMINADOS
CON QUIMICOS

Y31
CD, DVD, 318,8 146,1 59,2 50
DISQUETES

46,5 22,8 108,7 59

Y3

MEDICAMENTOS 17 2,7 9,5 5

Y1

BIOSANITARIOS 0.0 0,0 0,0 2

Nota: Las estimaciones son proyecciones de conformidad con los promedios de generacién para cada uno
de los tipos de residuos. En cuanto a los aparatos eléctricos y electronicos la cantidad esta estimada de
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acuerdo con las proyecciones de bajas de equipos como computadores. Sin embargo, las anteriores
cantidades al finalizar el 2024 pueden variar.

Por tanto, se procedi6 a estructurar el modelo que permitiria a las empresas interesadas cotizar,
registrando de manera clara y sencilla, principalmente el valor en pesos de un (1) kilogramo por tipo de
residuo peligroso gestionado y el valor total obtenido por la cantidad total de residuos proyectados para la
vigencia 2024, lo cual fue requerido para ser diligenciado a través del siguiente cuadro:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PRESTAR EL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO TEMPORAL, APROVECHAMIENTO,
RECUPERACION, TRATAMIENTO Y/O DISPOSICION FINAL ADECUADA DE RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION
CANTIDAD EN VALOR
VALOR POR
RESIDUO DESCRIPCION KILOSIPROMEDIO| st /.15 £+
MESES
(12 MESES)
Y12 Cartuchos, Toéner, Tintas, Cintas de
1 TONNER Impresoras 84,0 $0
Residuos de Aparatos Eléctricos y
A1180 Electrénicos (Computadores,
2 RESIDUOS APARATOS . N P . 4.000,0 so
L impresoras, televisores, etc., que son
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS .
dados de baja)
3 v29 Luminarias 1,0 s$o
LUMINARIAS
A4140 Residuos |nc|nerab|es‘/ (incluidos
elementos de proteccion personal
4 ELEMENTOS CONTAMINADOS taminad t taminad 100,0 so
CON HIDROCARBUROS contaminados, tarros  contaminados,
residuos contaminantes)
A4130 Sélidos como envases, elementos de
5 SOLIDOS CONTAMINADOS CON |proteccién personal y otros, 59,0 so
Quimicos contaminados con quimicos utilizados
Y31 Tarjetas de circuitos, CDS, DVD,
6 CD, DVD, DISQUETES Disquetes, cables 50,0 50
7 Y3 Medicamentos vencidos resultantes de 50 $0
MEDICAMENTOS cambio de botiquines !
Residuos de tipo biolégico que han
s Y1 estado en contacto con fluidos 20 $0
BIOSANITARIOS corporales producto de atenciéon de !
primeros auxilios.
TOTAL RESIDUOS GENERADOS 4.301,0
TOTAL PROPUESTA ECONOMICA $0

1. A partir de las cantidades proyectadas registradas en la tabla 1, se solicitaron cotizaciones a los
principales proveedores del mercado (DESCONT — SERVIECOLOGICO - INNOVA SAS)
obteniendo tres (3) cotizaciones que han permitido identificar el valor por kilogramo de cada
residuo a gestionar, datos que fueron ingresados en el Anexo 3. Presupuesto definitivo residuos
peligrosos 2024.

Nota: La cantidad de kilogramos de residuos para este proceso es una estimacion con base en los
historicos y las proyecciones de generacion para el 2024, sin embargo, dicha cantidad puede fluctuar al
alza o la baja; de modo que el Ministerio no se compromete con el futuro contratista a que las cantidades
cotizadas sean las exactas al terminar la vigencia, es por ello que, se requiere determinar el valor cobrado
para gestionar un (1) kilogramo de cada uno de los 8 tipos de residuos peligrosos a generar, para que de
esta manera, de acuerdo con las cantidades realmente entregadas durante la ejecucion contractual, se
proceda a realizar la facturacion y ejecucion presupuestal establecida.

2. Asi mismo, con los datos histdricos de los contratos suscritos por el Ministerio de Educaciéon Nacional en
las vigencias 2022y 2023, , se calcul6 el costo en pesos promedio para cada uno de los 8 tipos de residuos,
y posteriormente a este valor se le aplico incremento del IPC a diciembre de 2023, correspondiente a
9,28%.
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3. Una vez determinado el costo por kilogramo de residuo histérico (indexado) y los cotizados por las
empresas, se calcula el promedio y la desviacion estandar, los cuales permiten obtener el coeficiente de
variacion o dispersién de los datos comparando el valor histérico con cada una de las cotizaciones.

Esto permitié identificar que de las tres (3) los coeficientes de variacion fueran superiores al 50%,
principalmente 2 cotizaciones presentadas por las empresas DESCONT e INNOVA, con porcentajes del
99,23% y 80,73% respectivamente.

4. Posteriormente, se procedié a calcular el valor total de la oferta presentada por cada uno de los
proveedores que cotizaron, y al compararlo con el valor total de los datos histéricos facturados, se
evidencia que la oferta de INNOVA SAS, es la mas aproximada, ya que la cotizacion de DESCONT
sobrepasa el valor historico en $9.254.866 y la cotizacion de Serviecologico SAS en $1.982.366, mientras
INNOVA SAS presenta una diferencia de tan solo $231.916. .

5. A partir de lo anterior, se toma la decision de aplicar la medida de tendencia central como la media
podada, teniendo en cuenta solo el valor histérico indexado y la cotizacion de la empresa INNOVA SAS.

6. Finalmente, el valor promedio del precio histérico y de la cotizacién de la empresa INNOVA SAS son
redondeados y posteriormente son multiplicados por las cantidades proyectadas en kilogramos de residuos
actualizados que se podran generar por el Ministerio en la vigencia 2024, obteniendo efectivamente el
valor total del presupuesto del contrato a ejecutar corresponde a la suma de UN MILLON CINCUENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE. ($1.058.990)

Ver Excel anexo 3- Presupuesto Definitivo Residuos Peligrosos 2024
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MINEDUCA SERVIECO
CION DESCONT INNOVA LOGICO PROMEDIO DESVIACIO | COEFICIENT MEDIA CANTIDAD
TIPO DE (Histérico ,N E DE ARMONICA CONEIANZA ESTIMADA [\/A\HeIz820)34
ITEM RESIDUO cotizacioneys ESTANDAR | VARIACION | (Histéricoy MEDIA DE KILO VALOR TOTAL
GENERICO HISTORICO 2y 3) (Histéricoy | (Histéricoy | cotizaciones ARMONICA RESIDUOS MAXIMO
COoT1 COT 2 COT 3 Y cotizaciones | cotizaciones 2y3) (KILOS)
INDEXADO
2y3) 2y3)
1 Y12 $1.098 $4.500 $3.600 $1.400 $ 2.033 $ 67,18% $1.576,8 87% 84 $
TONNER : : ! : ) 1.366 ! : ! 132.468
A1180 $ $
2 BALASTROS $137 $4.500 $100 $1.100 $ 446 127,28% $164,6 345% 4000
RAEES 567 660.000
3 Y29 $208 $4.500 $3.600 $1.150 $ 1.653 $ 105,97% $503,1 348% 1
LUMINARIAS : ! : ) 1.751 ' '
A4140
ELEMENTOS $
4 CONTAMINAD $1.087 $4.500 $3.600 $1.250 $ 1.979 1.406 71,05% $1.501,9 94% 100
OS CON HC
A4130
SOLIDOS $
5 CONTAMINAD $1.055 $4.500 $3.600 $1.450 $ 2.035 67,32% $1.566,0 87% 59
1.370
OS CON
QUIMICOS
6 Y31 CD, DVD $481 $4.500 $100 $1.400 $ 660 6:8 101,22% $2345 285% 50
Y3 $
7 MEDICAMENT $1.212 $4.500 $3.600 $1.400 $ 2.071 1328 64,11% $1.651,2 80% 5
oS :
Y1 $
8 BIOSANITARI $1.210 $4.500 $3.600 $1.600 $ 2.137 1282 60,02% $1.734,7 74% 2
oS :
IPC
9,28%
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Por tanto, de acuerdo con la anterior tabla se obtuvo el presupuesto total ajustado, el cual corresponde
para la vigencia 2024 a un valor de UN MILLON CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA
PESOS M/CTE. ($1.058.990).

Finalmente, este valor esta principalmente influenciado por la cantidad de residuos de manejo diferenciado
(RAAE) que se generan del proceso de bajas de elementos como computadores, escaneres, impresoras,
entre otros equipos eléctricos y electrénicos, ya que corresponde a una cantidad aproximada de 4.000 kg,
los cuales, de acuerdo a los cobros realizados en la vigencia 2022 y 2023, han correspondido a $200 y
$50 por kilogramo, respectivamente, y que difiere significativamente cuando los oferentes cotizan. Por
tanto, segun la experiencia de la entidad y de acuerdo con el manejo en el mercado de este tipo de
residuos, se establece que el valor por cada kilogramo que se vaya a entregar en la presente vigencia, sea
de $100. Adicionalmente, el valor total del presupuesto requerido, puede permitir a la entidad, tener un
margen que permita entregar méas cantidades de RAEE o mas cantidades de otros residuos que su costo
sea mayor al cotizado, ya que se ha evidenciado que el pago total de las Ultimas dos vigencias por este
servicio ha sido de $ 772.599 en 2022 y de $438.595 en 2023, con una entrega total de residuos de
2.557,44 kg y 4499,7 kg respectivamente.

A.2 Aspecto técnico

De acuerdo con la cuantificacion de generaciéon de residuos peligrosos de la Entidad, la cual es medida
mensualmente, se evidencia que las cantidades generadas corresponden aproximadamente a 3.426,4
kg/afio en promedio teniendo en cuenta los Ultimos tres (3) afios, conforme a lo registrado en la siguiente
tabla 5:

Tabla 5. Generacion historica de residuos peligrosos

Cantidad generada de RESPEL (Kg)
CORRIENTE / TIPO DE RESIDUOS 2021 2022 2023
Y12
TONER 113,6 85,5 82,5
A1180
BALASTOS
RESIDUOS APARATOS ELECTRICOS 2349.7 20262 | 42311
ELECTRONICOS
Y29
LUMINARIAS 296 723 0.1
A4140
ELEMENTOS CONTAMINADOS CON 11,7 199,3 8,7
HIDROCARBUROS
A4130
SOLIDOS CONTAMINADOS CON QUIMICOS 46,5 22,8 108,7
Y31
CD, DVD, DISQUET, CABLES ELECTRICOS 318,8 146,1 59,2
PILAS Y BATERIAS
Y1l
BIOSANITARIOS 0 0 0
Y3
MEDICAMENTOS VENCIDOS L7 2.7 9.5
Cantidad (kg) generada en el periodo 3138, 2554,9 4499,8

Fuente: Certificados de entrega de RESPEL MEN

Ahora bien, teniendo en cuenta el Plan de Gestién Integral de Residuos del Ministerio de Educacién
Nacional AD-PL-01, se identifica mediante la caracterizacion de actividades que pueden generar residuos
de tipo peligroso, la probabilidad de generacion de residuos de tipo biosanitario debido a los elementos
contaminados principalmente con fluidos humanos que se pueden presentar por la atencién en la
enfermeria de alguna persona en la entidad, asi mismo se pueden presentar la generacion de
medicamentos vencidos, principalmente derivado de los botiquines. Asi las cosas, se ha evidenciado que
efectivamente se han generado medicamentos, y en cuanto a residuos de tipo biosanitario, a pesar que
no se han generado en los Ultimos tres afios, siempre se contempla una cantidad minima, porque puede
existir la probabilidad que se presente alguna emergencia y la entidad debe estar preparada para
garantizar la gestion adecuada de este tipo de residuos peligrosos.

Por tanto, de conformidad con lo anteriormente descrito frente a la identificacion y cuantificacion de
residuos peligrosos generados, el Ministerio de Educacion requiere contar con el servicio de recoleccion,
transporte, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion final de estos residuos generados
en las instalaciones ubicadas en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional (CAN), y en la
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Sede Alterna ubicada en la Calle 19 # 6 — 68 Oficinas 404-405 Edificio Angel, minimo dos veces durante
la ejecucién del contrato o de acuerdo a la necesidad de entrega, la cual estara condicionada por el nivel
de almacenamiento de residuos en los cuartos de acopio ubicados en el Ministerio, a un gestor
debidamente autorizado por la autoridad ambiental competente segln la jurisdiccién donde desarrolle cada
una de las etapas de gestion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar de conformidad con el objeto contractual
comprenden el manejo externo ambientalmente seguro de los residuos que genera el Ministerio de
Educacion, la entidad en el marco de su Sistema de Gestion Ambiental y al andlisis y evaluacion de los
impactos y riesgos ambientales y sociales que conlleva la gestion integral de los residuos peligrosos ha
categorizado que la prestacion de este servicio corresponde a un “contrato con responsabilidad ambiental”
bajo lo estipulado en la Guia elaborada por el Ministerio de Educacion Nacional sobre Compras Publicas
Sostenibles con el Medio Ambiente CN-GU-04, asi mismo, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 142 de 2023 se establecen los siguientes requisitos en materia ambiental:

El gestor de residuos peligrosos, cuya responsabilidad sea la recoleccion, transporte, aprovechamiento,
recuperacion, tratamiento y/o disposicion final, de acuerdo con la normatividad y a los lineamientos
técnicos operativos deberé garantizar y dar cumplimiento a los siguientes requerimientos:

El servicio de recoleccion y transporte de residuos peligrosos se deberd cumplir bajo las exigencias del
Decreto 1079 de 2015, articulo 2.2.1.7.8.2.1, definidas a continuacion:

1.Contar con las tarjetas de emergencia y hojas de seguridad.

2. Disefiar y portar el Plan de Contingencia para la atencién de accidentes durante las operaciones
de transporte de mercancias peligrosas.

3. El conductor debe contar y portar el certificado del curso basico de capacitacion de vehiculos
gue transporten mercancias peligrosas.

4. El personal que realiza el transporte debe hacer uso de los elementos de proteccién personal
requeridos para la manipulacién de residuos peligrosos.

5. Suministrar en cada entrega de residuos peligrosos, el manifiesto y/o acta de entrega con la
descripcion y cantidad en kilogramos de cada residuo entregado por el Ministerio.

6. Contar con unidades de transporte debidamente registradas y autorizadas por las autoridades
ambientales y de transporte, asi como deben cumplir con las condiciones de sefializacion,
operativas, de carga y de seguridad, establecidas en el Decreto 1079 de 2015 y en el formato AD-
FT-05 “Transporte de sustancias peligrosas-Lista de chequeo”.

Adicionalmente, la empresa prestadora del servicio de recoleccion, transporte, aprovechamiento,
recuperacioén, tratamiento y/o disposicion final, debe contar con licencia ambiental, permisos y demas
autorizaciones a que haya lugar para realizar la gestién final de los residuos peligrosos objeto del presente
documento.

Finalmente, la empresa gestora deberd entregar oportunamente los certificados, los cuales deberan
registrar como minimo las cantidades en kilogramos de los residuos; la gestion que se hizo con cada
residuo (aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion final); la corriente de cada residuo
segun los Anexos | y Il del Decreto 1076 de 2015; las licencias, permisos o0 autorizaciones propios o de
terceros que hayan sido involucrados en el proceso para la gestion de cada tipo de residuo entregado por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Respecto de los aspectos sociales el sector y los posibles oferentes que se analizaron anteriormente son
empresas especializadas en dicha prestacion del servicio, no se cuenta con informacién particular sobre
la vinculacion de poblacion desde aspectos sociales en las empresas del sector, igualmente la prestacién
del servicio no requiere una caracterizacion especial o diferenciacion en la prestacion del servicio que se
requiere; por lo tanto, este contrato no se le aplica aspectos sociales, ya que el manejo de este tipo de
residuos debe realizarse por el personal capacitado y certificado a los cuales no les aplica aspectos

diferenciales desde lo social.

A3 Aspecto regulatorio:
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El Ministerio de Educacién Nacional dentro de los objetivos de su politica SIG sefala que se debe “mejorar
el desempefio ambiental del Ministerio de Educacién Nacional y prevenir la contaminacién”, lo anterior se
enfoca en la ejecucion de los programas de gestion ambiental al interior del Ministerio de Educacion
Nacional, los cuales son liderados por la Subdireccion de Gestion Administrativa en coordinacion con la
Subdireccién de Desarrollo Organizacional. Uno de estos programas corresponde a la gestion integral de
residuos sdélidos, en el cual se ha identificado la necesidad de garantizar el adecuado transporte,
almacenamiento y disposicion final conforme a la normatividad existente, de los residuos peligrosos que
genera en su operacién el Ministerio, buscando con ello la consolidaciéon y mejoramiento de la gestién
ambiental.

Este proceso de gestion externa ambientalmente segura de los residuos peligrosos producidos por el
Ministerio de Educacién Nacional, debe realizarse a través de una empresa especializada y con los
correspondientes permisos otorgados por parte de la autoridad ambiental competente en la jurisdiccién de
Bogota y donde realice cada etapa de la gestion final de los residuos entregados, con el fin de dar un
manejo técnico y adecuado a este tipo de residuos de conformidad con lo establecido en el Decreto 1076
de 2015 de la Presidencia de la Republica de Colombia.

La funcién principal de la disposicion de residuos peligrosos es la accién tendiente a reunir productos
desechados o descartados que tengan caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas,
infecciosas y bioldgicas por el consumidor al final de su vida Util y/o que estan sujetos a planes de gestién
de devolucién de productos posconsumo, en un lugar acondicionado para tal fin, de manera segura y
ambientalmente adecuada, a fin de facilitar su recoleccién y posterior manejo integral, contando con un
espacio fisico definido y por un tiempo determinado con caracter previo a su aprovechamiento y/o
valorizacién, tratamiento y/o disposicion final y recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los
materiales que lo componen.

Adicionalmente, la gestion adecuada de los residuos peligrosos debera dar cumplimiento a los siguientes
requisitos legales aplicables y vigentes a la fecha:

Normatividad Articulos Aplicables
Ley 9 de 1979 129, 130, 132
Resolucion 2400 de 1979 164, 176
Decreto 1609 de 2002 2,11
Decreto 4741 de 2005 2,5,6,7,8paragrafo 3., 9, 10, 11, 12, 14, 20, 23, 27, 28
y 32
Resoluciéon 1023 de 2005 3 numeral 6
Resolucion 1402 de 2006 4
Resolucién 1362 de 2007 4 parégrafo 2 inciso 2
Ley 1252 de 2008 4,5,7,8,9 12
Decreto 1079 de 2015 2.2.1.7.83.,22.1.7.8.1.2.,2.2.1.7.8.2.1.
Decreto 1076 de 2015 Art. 2.26.1.1.2.,, 2.26.1.2.1., 2.2.6.1.2.2., 2.2.6.1.2.3,,

2.26.1.25, 226131, 226.132, 226.1.33,
226.1.33, 226141, 226.144, 226.16.1,
2.2.6.1.6.2. (paragrafo), 2.2.6.2.2.1. y Anexos | y I,

2.2.6.2.3.1.

Decreto 284 de 2018 227A11., 227A12, 227A23., 227A45,
2.2.7A4.6.

NTC 1692 de 2012 (transporte, etiquetado y rotulado). Todo su contenido

NTC 4532 de 2010 (Tarjetas de emergencia) Todo su contenido

NTC 4435 de 2010 (Hojas de seguridad) Todo su contenido

Guia 45 (almacenamiento y transporte por carreteras de | Todo su contenido
sustancias quimicas peligrosas y residuos peligrosos)

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el fin de realizar la identificacién y analisis del mercado en cuanto a los valores de ejecucién
contractual de otras entidades, asi como de las empresas que existen en el sector y que cumplen con las
condiciones técnicas y normativas para le gestion adecuada de residuos peligrosos, se procedié a realizar
la busqueda en los datos abiertos de SECOP, cuyos resultados se describen a continuacion:

¢ Quién vende?:

Se detalla a continuacion, el listado de empresas que prestan el servicio y que cuentan con los respectivos
permisos otorgados por la autoridad competente conforme a la jurisdiccion en donde operan, las cuales
fueron identificadas en la revision de datos abiertos de SECOP, asi como aquellas que en las dos Ultimas
vigencias han participado en los procesos de seleccion de proveedor por parte del Ministerio de Educacion
Nacional.
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VEOLIA SERVICIOS INDUSTRIALES
ECOGROUP S.AS.

ECOCAPITAL

ECOSOLUCIONES

VITAE CONSULTORIA AMBIENTAL
ENLACES AMBIENTALES S.A.S.
GAIA VITARE S.AS.

FUNDACION BIOENTORNO S.A.S.

TRACOL
0. PROSARC
11. DESCONT

BO®ONOOAMWODNPE

12. AMBIENTE Y SOLUCIONES S.A.S.

13. OCADE

14. SERVIECOLOGICO

15. ECOLOGIAY ENTORNO S.A.S.

T } Educacion

Adicionalmente, las anteriores empresas enlistadas hacen parte del conjunto de organizaciones que
pertenecen al sector de residuos peligrosos, las cuales para operar legalmente en el territorio colombiano
deben tener el permiso otorgado por la autoridad ambiental competente en la jurisdiccion donde prestan
sus servicios, por ende, para el presente proceso se tuvieron en cuenta los listados oficiales y actualizados
de la autoridad en el Distrito Capital (Secretaria Distrital de Ambiente) y de la autoridad de Cundinamarca
(CAR), los cuales se encuentran en el Anexo 1 del presente documento o se pueden consultar en los

siguientes enlaces:

SDA: https://www.ambientebogota.gov.co/residuos-solidos-sda

CAR: https://www.car.gov.co/uploads/files/6434225f5a3e8.pdf

¢A qué nivel de precios se encuentra el bien, obra o servicio?:

Se realiz6 la busqueda en datos abiertos de SECOP, filtrando inicialmente el periodo de 2022 a 2023,
posteriormente se selecciond el cédigo UNSPSC 761219 y finalmente se selecciond la ejecucion de este
tipo de actividades en el Distrito Capital, generando como resultado la ilustraciéon 2, que a continuacion se

muestra:

llustracidon 1.Gastos y cantidad de contratos de gestidén de residuos peligrosos SECOP

val
Gasto Mensual $ 307.400.000
1 200 mill. :

Wanlo MUl

% 7,0 mi| M=En banca(Fn bance) $2 mill  § 890 mikEr danco[Fn blanco)

Valor Total

Fuente @SECOP | @SECOFI

Confratos Total
= d de 1 4 Cantidad de contratos - Anual
{En slarcopEn blanco) 1 k' s
w a0
=]
il
5
=
w
1 -
B [ |
©
=2 —
5 ]
V]
0 —
! 1 2023
hgos! iciembra Ao
Afic & Fuente @SECOP_| @SECOP

Fuente: Datos abiertos SECOP

(—

Seleccione el afo:

Seleccione la Fecha

01/08/2022 2811272023

O O

ios de ba
e incineracion de de..
2 o reciclables

Filtro de D
Departary y fasLa

partamento - Proveedor:
standar

Plataforma:

SECOF_I

De acuerdo con las graficas entre los afios 2022 y 2023, se determina que se ejecutaron 19 contratos con
entidades publicas en el Distrito Capital relacionados con el cédigo 761219 UNSPSC “disposicion de
desechos peligrosos”, asi mismo, en el afio 2023 entre los meses de abril y mayo se ejecutaron contratos
por valores que se relacionan al presupuesto que el Ministerio destina para este tipo de contrato.
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COLOMBIA A 4 ) .
(«. POTENCIA DE LA ANALISIS DEL SECTOR " Educacion
VIDA MINIMA CUANTIA
llustracion 2. Identificacion de proveedores y valores contractuales
Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Namero de Proveedores Nimero de Contratos 2 Buscar
1 ] Seleccionar todo
$ 38 ml” 1 0 1 9 = j\l\‘BIENTE;Sdc_L:IONESSAS
B ccocaPITAL
Valor Total Estimado por Proveedor B ECOGROUP S.AS
@ Valor Total Estimado @ Nimero de Cantratos B £COLOGIA YENTORNO S.AS ES.P. ECOFNTORNO
. B ECOSOLUCIONES SAS
o B ENLACES AMBIENTALES SAS
B FUNDACION BIOENTORNG
B GAlA VITARE SAS

IS

Nimero de Contratos

£ 10 mil Valor contratado:

50 $ 3.000.000

Valor Total Estimado

Modalidad de seleccién

D

VEOLIA ECOLOGIAY AMBIENTEY ECOGROUP ECOCAPITAL ECOSOLUC VITAE ENLACES GAIAVITARE  FUNDACION
SERVCIOS ~ ENTORNO  SOLUCIONES  SAS SAS  COMSULTO.. AMBIENTALES  Sas  BIOEMTORND
INDUSTRIAL..  SASESF. SAS 518 Diracta Especial
ECOENTOR

30 mil

1 Competiive Enajenasion

Prov_nombre

Fuente: Datos abiertos SECOP

En la anterior grafica se relacionan 10 empresas que se encuentran en el sector de gestion de residuos
peligrosos, de acuerdo con sus operaciones estas ejecutaron un valor total de 38 millones de pesos, asi
mismo, entre estas empresas se identificaron 6 que ejecutaron contratos por menos de 5 millones de
pesos, las cuales son: ECOGROUP SAS, ECOPATIA, ECOSOLUCIONES SAS, VITAE CONSULTORES,
ENLACES AMBIENTALE SAS, GAIA VITARE SAS.

llustracién 3. Participacion de Mipymes
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor de Contratos por ubicacion del proveedor
Mipyme en SECOP Il Mipyme en SECOP Il

$ 12 mill,
(30,86%)

(45,45%)

3
(54,55%) _
(54,55%) 4 26 mill. (63,14%)

Tipo: ®No Mi pyme @ Mi pyme Tipo: @Mo Mi pyme @M pyme Colombia 1002GaMcharts

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Modalidad de Contratacion

plurales en SECOP 1l plurales en SECOP II $ 40 mill.

o $30mil
o
a
E
k
2 ) -
= $20mil Modalidad de Contratacién
g @ Minima cuantia
= .
_E ®Régimen Especial
]
= $10mil
11 (100%) $ 38 mill. (100%)
$ .0 mill
SECGR_I
Tipo: ®Nao es plura Tipo: ®Na es plural Fuente

Fuente: Datos abiertos SECOP

En la presente grafica podemos evidenciar el porcentaje de participacién de las empresas Mipymes en el
sector gestion de residuos peligrosos, representando un 45,45% de participacién en contratos por un valor
de 12 millones de pesos, con un porcentaje de participacion de un 30,86% por ende, no se puede restringir
la participacion a este tipo de empresas, ni se estableceran criterios diferenciales, no obstante, si alguna
empresa MiPymes desea participar en el proceso de invitacion puablica, debe cumplir con los criterios
habilitantes definidos por la entidad. Adicionalmente el 100% de los contratos se realizaron por minima
cuantia.

Finalmente, es preciso sefialar que las organizaciones que prestan los servicios de recoleccion, transporte,
almacenamiento, aprovechamiento y/o disposicion de residuos de tipo peligroso corresponden a personas
juridicas de acuerdo con lo consultado en datos abiertos de SECOP y a los listados de la Secretaria Distrital
de Ambiente y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, las cuales efectivamente, son
aquellas que pueden tramitar y obtener los permisos ante las autoridades ambientales para gestionar
finalmente este tipo de residuos mediante una infraestructura adecuada (vehiculos, personal, centros de
acopio y tecnologia) que cumpla con los requisitos establecidos en la normatividad vigente y aplicable en
este aspecto ambiental, por tanto, basados en lo anterior, la licencia otorgada mediante acto administrativo
de las autoridades ambientales del pais es la base fundamental sobre la cual se pueden evaluar los
oferentes y de acuerdo a este cumplimiento seleccionar el posible proveedor, ya que esta autorizacion
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certifica la competencia y experiencia que se requiere para satisfacer la necesidad del Ministerio de
Educacion Nacional.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA
¢Como ha adquirido la entidad el bien, obra o servicio en el pasado?

La Entidad en los dltimos afios ha adquirido el servicio de la siguiente manera:

Afio CONTRATISTA TIPO DE CONTRATACION VALOR DEL # CONTRATO
CONTRATO

2017 AMBIENTES Y SOLUCIONES SAS Proceso de Minima $ 2.765.033 820/2017
Cuantia

2018 AMBIENTES Y SOLUCIONES SAS Proceso de Minima $1.700.700 982/2018
Cuantia

2019 SERVIECOLOGICO S.A.S Proceso de Minima $ 3.500.000 1012507
Cuantia

2021 SERVIECOLOGICO S.A.S Proceso de Minima $3.470.424 2466445
Cuantia

2022 SERVIECOLOGICO S.A.S Proceso de Minima $2.633.316 3877559
Cuantia

2023 INNOVA S.AS Proceso de Minima $2.740.886 5028418
Cuantia

¢,Como adquieren otras entidades publicas o privadas el bien, obra o servicio objeto del proceso?

Se realiza la consulta de la base de datos abiertos de SECOP II, donde al filtrar la vigencia 2023 se ha
identificado que las entidades publicas del orden nacional y regional han suscrito uno o maximo dos
contratos al afio con la finalidad de garantizar la disposicion de residuos peligrosos, como se evidencia a
continuacion:

llustracién 4. Valores ejecutados por entidades para la prestacion del servicio de gestion del RESPEL

Valor Total Estimado por Entidad Nombre de Entidad (Plataforma)
* ingrasa &l nombre sin tilde

@®\alor Total Estimado @MUmero de Contratos y
= Buscar

Seleccionar todo

taria Distrital de Integracian Social)

4 AU NICIRAL DE CHIA

& PALUNECIRAL DE MADRID CUNDINAMARCA
MACIONAL BASE NAVAL Mo, 6 ARC BOGOTS

%100 mi

5 50 mill.

30 FRAMCISCO DE PALILA SANTANDER IED
NSARIO MEDICO MIVEL Il BARRANOUILLA

Valor Total Estimado
Mimero de Contratos

50m

ES.E INSTITUTO DE SALUD DE BUCARAMANGA
SPITAL SAN

JE MANTENIMIENTOD

iL DE LA COMTRALORL..
ADMINISTRACKON DEEL..

IMSTITUTO DISTRITAL

| Jardin Botanico José Celestin
_] MINSALUD

Entidad MUNIEIAIC DE MARIZALES

Fuente: Datos abiertos SECOP

llustracion 5.Modalidad de contratacion

< Volver al informe ‘ MODALIDAD DE CONTRATACIGN

$ 0,6 mil M

$ 0.4 milMm

$0,2 mil M

Walor Total Estim aco

$0,0mil M
SECOP_Il SECOP_I

Fuente
Fuente  Minima cuantia Régimen Especial

SECOP_Il | §511.377.657 $ 57.950.000
SECOP_I $ 39.510.000

Fuente: Datos abiertos SECOP
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La modalidad de contratacion mas usada corresponde a la minima cuantia, seguida del régimen especial
y un pequefio porcentaje corresponden a contratos directos publicados en la plataforma SECOP |.

llustracién 6. Valores estimados por proveedor para el servicio de gestién de RESPEL.

< Volver al informe

L]

$ 0.3 mil M

$ 0.2 mil M

$0,1 milM

Valor Total Estimado

$ 0,0 mil M

VALOR TOTAL ESTIMADO POR PROVEEDOR

Valor Total Estimado @Numero de Contratos

w

u
Numero de Contratos

Prov_nombre

Fuente: Datos abiertos SECOP

Como ejemplo de ¢como otras entidades publicas contratan la presente necesidad? tenemos:

ENTIDAD OBJETO MODALIDAD VALOR CONTRATO | VIGENCIA | CONTRATISTA
Prestacion del
servicio de
recoleccion,
transporte,
almacenamiento .
HOSPITAL | temporal, Mini CO1.PCCNT ENTORNG
MILITAR tratamiento y | Minima $ 60.800.000 ; 3 MESES
CENTRAL disposicion final de cuantia R.4358392 S.AS E.S.P.
) ECOENTORNO
residuos
peligrosos de
riesgo bioldgico
para el hospital
militar central
Contratar en
nombre de la
NACION -
CONSEJO
SUPERIOR DE LA
JUDICATURA -
DIRECCION
SECCIONAL DE
RAMA ADMINISTRACIO
JUDICIAL -
P N JUDICIAL DE
DIRECCION
SECCIONAL | CARTAGENA = la |
prestacion de los | Minima CO1.PCCNT : PAPELES EL
DE servicios de | cuantia $10.759.999 R.4340424 10 DIAS NORTE
ADMINISTRA . )
p: recoleccion,
CION transporte
JUDICIAL DE tratamientcln
CARTAGENA l
aprovechamiento y
disposicion final de
Residuos
Peligrosos y
especiales,
generados por la
Rama Judicial
Seccional Bolivar
Realizar la
disposicion final de
medicamentos,
MINISTERIO bioldgicos e ECOLOGIA Y
DE SALUD Y insumos de interés | Minima $ CO1.PCCNT 2 (Meses) ENTORNO
PROTECCIO en salud publica de | cuantia 100.000.000 | R.4066996 S.AS E.S.P.
N SOCIAL conformidad con la ECOENTORNO
normatividad
sanitaria y
ambiental vigente
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Prestar los
servicios de
) recoleccion,

JARDIN transporte y
BOTANICO disposicion final de -~ AMBIENTE Y
JOSE los residuos 2’32;‘?2 $7.000.000 g%'zp?gg;” 4 (Meses) | SOLUCIONES
CELESTINO peligrosos  respel ’ SAS
MUTIS generados en el

jardin botanico

José Celestino

Mutis
DEPARTAME -
NTO Prestar el servicio

de gestion y
?R/'\éINISTRA manejo integral de Minima CO1.PCCNT AMBIENTE Y
NACIONAL resllduos cuantia $11.821.654 R 3826003 2 (Meses) SOLUCIONES
DE peligrosos SAS
ESTADISTICA gDeA”,\‘flrEados en el
(DANE)

Como conclusion del andlisis de la demanda es posible determinar que:

1. No es posible limitar el presente proceso a MiPymes teniendo en cuenta que los proveedores vigentes
en el mercado para atender la presente necesidad estan divididos en igualdad de proporciones

2. La principal modalidad de contratacion corresponde a la minima cuantia.
3. Generalmente las entidades publicas realizan dos entregas al afio, una por contrato. Para el caso del
Ministerio de Educacién Nacional se realizan minimo dos entregas al afio con un contrato por vigencia.

4. Los objetos de contratacién detallan la gestién integral de los residuos, es decir; recoleccion, trasporte,

tratamiento y disposicion final.

Este documento hace parte integral del Estudio Previo.

CN-FT-71 V4



