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CHARALA, SEPTIEMBRE DE 2024
Serior:

JORGE WILMAR VEGA ROJAS,
Alcalde Municipal.
Ciudad.

PROCESO DE REGIMEN ESPECIAL GON:OFE iEL:MARGO.DEL:DECRETQ092:DE:2017.+:

REF. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS QUE SUSTENTAN LA NECESIDAD DEL SIGUIENTE OBJETO
CONTRACTUAL: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER, EN MODALIDAD CENTRO DE BIENESTAR DEL
ANCIANO".

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCIO
ASOCIACION, T

En primer lugar, es de sefialar que el articulo 2° superior, prevé como fines esenciales del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la infegridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)"

Que !a administracién municipal, en cumplimiento de los mandatos Constitucionales, en especial los consagrados en el
inciso 2, articulo 46/ Superior y aquellos que se derivan de la Ley 1276 de 2009, debe implementar la estrategia idonea
para trasferir los recursos que por estampilla pro-adulto mayor se haya recaudado y se recauden en la vigencia fiscal.

Que la poblacién conformada por adultos mayores goza de especial proteccion, conforme a Ia Constitucion Politica, razén
por la cual, se hace necesario que las entidades de todo orden protejan y den una asistencia especial a las personas de
la tercera edad, promoviendo la integracion a la vida activa y comunitaria y siendo deber del estado garantizar los servicios
de seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Al respecto, el articulo 46 de a Constitucién Politica de Colombia, fija: “E/ Estado, la sociedad y la familia concurrirén para
la proteccion y Ia asistencia de las personas de la tercera edad y promoverén su integracion a la vida activa y comunitaria.
El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.”

En este sentido es necesario indicar que el Municipio de Charala, cuenta con una poblacion de personas de la tercera
edad que requieren de atencion basica con el fin de garantizar los principios Constitucionales, la dignidad humana, la vida
digna y en general sus derechos fundamentales, para lo cual y en concordancia con Ia Constitucién Politica de Colombia
se han creado planes y programas de proteccién que requieren de su ejecucién conforme las disposiciones legales y
reglamentarias.

Los adultos mayores requieren de una atencion integral que abarque aspectos psicosociales; se necesita entre ofras cosas,
hincapié en la educacién enfatizando en la lucha contra el sedentarismo, una adecuada nutricion, el mantenimiento de la
funcién cognitiva, la mayor participacion regular en actividades sociales y productivas y 1a pesquisa precoz y control de
enfermedades crénicas.

Los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas epidemioldgicas distintivas, que conllevan a mayor fragilidad,
morbilidad y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en edades
avanzadas se ve influenciado por las condiciones y estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud, es comun
observar en este grupo etéreo dificultades para realizar una alimentacién adecuada acorde con sus necesidades
nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los procesos de ingestion, digestion
y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del aparato digestivo. En la vejez el apetito disminuye
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frecuentemente a causa de la disminucion del sentido del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos administrados,
la depresion y aislamiento social, que implica el tener que comer solo, y a una reduccion en la variedad de alimentos,
asociada con una menor disponibilidad de estos por las condiciones econdmicas y sociales que afectan a este grupo de
edad.

LaLey 1251 de 2008, por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos
de los adultos mayores; establecié €l deber del Estado para con las personas de la tercera edad, asi pues, el articulo 6
contempla, entre ofras, las siguientes: “a)Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; b) Proteger y
restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados o menguados; ¢) Asegurar la adopcion
de planes, politicas y proyectas para el adulto mayor; d) Generar espacios de concertacion, participacién y socializacion
de las necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor; ) Elaborar polfticas, planes, proyectos y programas para
el adulto mayor, teniendo en cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de los més vulnerables; f) Eliminar toda forma
de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los aduftos mayores."

Que el articulo 3 de la ley 1251 de 2008, prevé que los centros de proteccion social para el adulto mayor son instituciones
de proteccién destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores.

En el afio 2009 se promulgé la Ley 1276, mediante la cual se autorizé.a los Concejos Municipales emitir estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, con el propésito de recaudar los fondos necesarios y asegurar [a construccion, instalacion,
adecuacioén, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar
del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en cada una de las entidades territoriales,

Respecto al alcance de la Ley 1276, la Honorable Corte Constitucional, en providencia del 16 de julio de 2014 bajo el Rad.
C-503/14, indico: “(i) adopta un nuevo paradigma de atencion a la ancianidad superando la vision simplemente
asistencialista de su cuidado, (ii) amplia la cobertura no sélo frente a aquellos que se encuentran en situacién de pobreza
extrema, indigencia o sin sitio de habitacion sino también a aquellos clasificados en los niveles | y Il del SISBEN, asf como
demaés poblacion mayor que desee participar en los programas con pagos minimos por los servicios. De igual manera,
debe ponerse de presente que los servicios ofrecidos tanto por los Centros Vida como los Centros de Bienestar del Anciano
no son excluyentes, y como lo sefiala expresamente la Ley 1276 de 2009 en los primeros seré obligatorio, en especial, e/
cuidado de los ancianos en indigencia y (ili) fortalece las fuentes de recursos para los Centros Vida como instituciones en
donde las personas de la tercera edad son atendidas durante el dia y que deben ofrecer una visién integral de cuidado de
la vejez. Es preciso observar que dicho fortalecimiento de recursos también se predica de los Centros de Bienestar del
Anciano, en tanfo se hace obligatoria la estampilla en todos los municipios, y se les asigna un porcentaje determinado”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 Constitucional, toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud, dispone, en el articulo 5, que
el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, y sefiala,
en su articuto 10, como deberes de las personas frente al derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado, el
de su familia y el de su comunidad', "atender oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de
promocién y prevencién” y el de "actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas”.

Que los articulos 5 y 11 ibidem, prevén que la poblacién adulta mayor hace parte de los sujetos de especial proteccion, y
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

El articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, modificado por ia Ley 1850 de 2017, establece que el recaudo de la estampilla
proancianos es obligatorio y los recursos deben ser destinados a contribuir al desarrollo de programas de prevencion y
promocién de los centros de bienestar del anciano y centros vida para la tercera edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. Asi mismo, dicha norma determin6 que los recursos se deben destinar asi: en un 70% para la
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financiacion de los centros vidas y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar de las
personas mayores.

Que el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 modifico el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, en los siguientes términos:
“Responsabilidad. E! Gobernador o el Alcalde municipal o distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la
estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y
delegara en la dependencia competents, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Parégrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos,
distritos y municipios se podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros
Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulfo mayor, no obstante, estos deberén prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada
a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad”.

Los centros de atencion para las personas mayores son centros que ofertan servicios y programas dirigidos a estas
personas, para promover sus derechos a una vida digna, activa, auténoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y
competencias en lo social, econdmico, espiritual, fisico e intelectual; que fomentan la actividad fisica y la alimentacién
sana, desarrollan actividades ludicas recreativas, de capacitacion y de proteccion del ambiente. Estos centros se
estructuran reconociendo a las personas mayores como sujetos de derecho y agentes de desarrollo, en lo posible
manteniendo y fortaleciendo sus lazos familiares y sus redes de apoyo social

Los centros de proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para la persona mayor. Son centros
destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde se les brindan servicios de hospedaje,
alimentacion, recreacion, actividades lGdicas, productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando
presentan en un alto indice de dependencia.

A estas instituciones conforme a la Ley 1276 de 2009 se les deben orientar los recursos del 30% del recaudo de la
estampilla para el bienestar de la persona mayor.

Que el Estado Colombiano impulsado por el desarrolio jurisprudencial de la Corte Constitucional y del Derecho
Internacional Humanitario sobre la proteccion especial de que deben ser objeto las personas en estado de debilidad o
vulnerabilidad, ha desplegado un sin nimero de acciones afirmativas, programas, planes y politicas publicas enfocados a
ofrecer las mayores garantias constitucionales, legales e institucionales que conlleven a asegurar a los adultos mayores
un minimo vital en condiciones de dignidad humana.

Dentro de las personas catalogas como sujetos de especial proteccion constitucional y legal, se encuentran los Adultos
Mayores, en especial los que se hallen en condiciones de extrema pobreza o habitantes de calle, con disminucion potencial
de sus capacidades por el aumento de la edad, abandono o en condiciones de discapacidad.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema pobreza o indigencia son los
primeros llamados a ser atendidos por el Estado, justificando esto en varias circunstancias: “Entre quienes se encuentran
en situacion de extrema pobreza, merecen especial atencién los ancianos indigentes, adultos mayores que se encuentran
en estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia inferior al salario minimo mensual; i) su
cobertura de seguridad social es limitada o inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos indices de desnutricion sus
condiciones de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estan disminuidas y no tienen
muchas oportunidades de mejorar su condicion™,

De igual forma, sefiala la Corte, que los Adultos Mayores tienen una especial proteccién cuando se encuentran en un
estado de debilidad manifiesta: “Dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de especial
proteccién constitucional en razén a su condicion de debilidad manifiesta, se encuentran las personas inmersas en
situacion de pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado colombiano emana el
deber de atencién a las personas carentes de recursos econémicos necesarios para una congrua subsistencia, que no
tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud. Especial énfasis se ha hecho en la proteccién especial de

Carrera 17 N. 24-11_Teléfono: 7258008 _Cédigo Postal: 682559
E-mail: contactenos(@charala-santander.gov.co
Charald Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién
hitps://www.charala-s: er.gov.co/



REPUBLICA DE COLOMBIA Cédigo: DAP0324
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

MUNICIPIO DE CHARALA Versién: 02
NIT. 890.205.063-4
ESTUDIOS PREVIOS Fecha de creacién: 31/01/2024

Pégina 4 de 23

quienes ademés de no contar con ingresos suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha
sefialado que “cuando ademés de las condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la
autodeterminacion de la persona en estado de [pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber de atencién a ésta por
parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad."

Por lo anterior, es obligacién del Estado desarrollar politicas publicas y acciones afirmativas que permitan garantizar a los
Adultos Mayores en condicién de pobreza las condiciones materiales para la realizacion efectiva de sus derechos
fundamentales, dadas las circunstancias de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en las que se encuentran estos
grupos poblacionales®.

Pues bien, en cumplimiento del deber de atencitn integral al adulto mayor, y atendiendo el principio de planeacién que
rige las actuaciones publicas, la administracion municipal a través de convocatoria piblica solicitd al centro de bienestar
de la jurisdiccion de la entidad territorial, su intencidn de aunar esfuerzos para brindar atencién a los adultos mayores en
dicha modalidad segiin su capacidad operativa, administrativa y financiera, quien comunicd su disposicién y voluntad.

Conforme a lo antecedente, se evidencia la necesidad de establecer un acuerdo de voluntades entre la alcaldia y de
bienestar debidamente habilitado, con el fin de garantizar la prestacion de servicios integrales a los adultos mayores que
se encuentran registrados en los mismos. Igualmente, vale la pena resaltar que si bien es cierto es obligacion de la
administracién municipal el cumplimiento de los fines esenciales del estado en cuanto a la promocién de los derechos de
la poblacién adulta mayor como sujetos de especial proteccion, de conformidad con lo establecido en la ley, la entidad
como tal no recibe ninguna retribucion directa, sino que a través del presente proceso contractual se busca aunar esfuerzos
para llevar a cabo una serie de actividades que beneficiaran a la poblacién de la tercera edad y con ello incentivar un
programa de interés plblico de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

Es necesario precisar, que se debe en lo posible garantizar la continuidad de los programas y procurar no interrumpirlo,
sin embargo, estos recursos obedecen a un recaudo, por lo tanto, su ejecucion depende de ello, para tener una liquidez
que garantice el tiempo de ejecucion.

Con fundamento en la normatividad contractual vigente, el municipio requiere suscribir convenios que coadyuven en la
prestacion de servicios integrales a los adultos mayores de Charala, en el centro de bienestar del anciano.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacién, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta
ejecucion de los recursos, la administracién Municipal requiere realizar el proceso y efectuar el respectivo convenio de
asociacion, siempre y cuando se cumplimiento a laidoneidad y demas requisitos establecidos por la norma. En el presente
caso se efectuara el procedimiento por el sistema de contratacion de régimen especial conforme el Decreto 092 de 2017.

Que dentro del plan territorial de desarrollo 2024 - 2027 “CHARALA PARA TODOS", se contemplé el COMPONENTE
PROGRAMATICO LINEA ESTRATEGICA |: CHARALA CON EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL PARA TODOS. 5.3.5.
ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR
(4104),

Que es conveniente y necesario adelantar el proceso contractual cuyo objeto sea: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER,
EN MODALIDAD CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO",

1.1, BANCO DE PROYECTOS Y PLAN DE DESARROLLO.

La presente necesidad también se justifica solucionarla, por cuanto la misma se encuentra plasmada en el Plan de
Desarrollo Municipal y en el banco de proyectos, asi:

NUMERO DE REGISTRO - SSEPI. | 2021681670034 [ CODIGOBPN | 2021681670034
N,?%%%%?g'- ASISTENCIA INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHARALA
OBJETO DEL | AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
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CONVENIO | CHARALA, SANTANDER, EN MODALIDAD CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO
VALOR .
VALOR TOTAL DEL SOLICITADO FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE LOS RECURSOS, VIGENCIA 2024:
PROYECTO: OFICINA )
GESTORA: MUNICIPIO DEPARTAMENTO NACION OTROS:
$ 500.000.000 $92.917.500,00 $ 92.917.500,00 $- $- $-

CONSTANCIA DE INCLUSION PROYECTO EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PLAN DE DESARROLLO: | CHARALA PARA TODOS 2024 - 2027, ,
LINEA ESTRATEGICA: L1 - CHARALA CON EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL PARA TODOS.

SECTOR (MGA): 41 - INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.
) 4104 - ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION
PROGRAMA (MGA): SOCIAL Y/O FAMILIAR

Por o anterior, es viable, conveniente y oportuno, adelantar el proceso de seleccion que resulte legalmente pertinente para
satisfacer la necesidad aqui determinada.

2. DESCRIPCION DEL OBJETQ Y.SUS ESE
21.  OBJETO.

“AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO
DE CHARALA, SANTANDER, EN MODALIDAD CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO”.

2.2, CLASIFICACION UNSPSC.

El presente Proceso de Contratacion estd codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro:

CLASIFICACION PRODUCTO
85121606 Servicios geriatricos
90152101 Servicios de asistencia personal
93141506 Servicios de bienestar social
94131607 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores

23.  ESPECIFICACIONES / ALCANCE-DELORIETSA

iR

La ESAL debera contribuir con el programa de atencion integral a personas mayores, brindando la asistencia y atencién
integral a la poblacién objeto.

CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO
Obligaciones relacionadas con el cumplimiento de la Ley 1315 de 2009,

1. El albergue. Con el cual se entiende el alojamiento que retina los requisitos minimos de comodidad y ambiente
adecuados para el bienestar fisico, mental y social del anciano, de acuerdo con las normas arquitectonicas para
esta clase de instituciones.

Cualquiera que sea el nUmero de residentes o su condicion de dependencia, en horario nocturno el establecimiento
no podré quedar a cargo de una sola persona.

2. Elvestuario. Que comprende la ropa de uso personal, tendidos de cama, toallas y demas elementos de aseo diario.
La institucion deberé disponer de dichos elementos a fin de brindar una adecuada atencién a los adultos mayores.
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3. La alimentacion. Debera ser suficiente en cantidad y calidad, de acuerdo con las normas dietéticas y conforme a

las condiciones de salud de los adultos mayores.

Los alimentos deben asegurar la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que garanticen
buenas condiciones de salud para los adultos mayores, de acuerdo con los menis que, de manera especial para
los requerimientos de esta poblacién, elaboren los profesionales en nutricién.

Se deberan seguir lo lineamientos que se entreguen en las respectivas minutas elaboradas por el profesional en

nutricién,

4, Recreacion. Espacios en donde se permita promover alternativas de acondicionamiento fisico y mental, con el
propdsito de mejor la calidad de vida, aprovechando, asi mismo, el tiempo libre y dignificando la importancia de

los adultos mayores.

Con relacion al talento humano del centro de bienestar del anciano, debe acreditar, que cuenta como minimo con

los siguientes perfiles.

CRITERIO

PERFIL

DIRECCION TECNICA.

Un (1) tecndlogo o profesional en ciencias sociales
o administrativas o ciencias de la salud.

MANIPULADOR DE ALIMENTOS CAPACITADO.

 Debera acreditar certificado de manipulacién de

alimentos vigente,

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES.

No requiere perfil especifico.

NUTRICION. Quien sera el responsable de la definicion de
mends, que garantice que las personas mayores reciban una
alimentacion variada, balanceada y acorde a sus necesidades.

Perfil: Profesional en nutricién.

ORIENTACION PSICOSOCIAL.

Profesional en el area de la psicologla.

ORIENTACION COGNITIVA Y PRODUCTIVA: Perfil encargado
de adelantar actividades cognitivas y productivas, que pueda
brindar talleres de artes manuales e intelectuales que permitan
mantener la productividad tanto fisica como mental de los
residentes.

Podra ser profesional y/o técnico ylo tecnélogo.

TERAPEUTA OCUPACIONAL O EDUCACION FISICA

Profesional en el 4rea de la educacion fisica o
fisioterapia o terapeuta ocupacional.

AUXILIAR EN ENFERMERIA O SALUD PUBLICA.

Auxiliar en enfermeria o en salud pablica, con
registro Unico nacional de talento humano en salud
(ReTHUS).

Para los perfiles de: (i) Direccion técnica. (i) Nutricién. (iii) Orientacién psicosocial. (iv) Actividades cognitivas y
productivas. (v) Educacion fisica o fisioterapia o terapeuta ocupacional. {vi) Auxiliar en enfermeria o salud publica.

Debera acreditar que han participado o han recibido formacion para la atencién integral de personas adultas mayores.

Esas formaciones deberan corresponder a un componente tedrico (presencial o virtual) de minimo 160 horas, y a un
componente de experiencia directa de minimo 320 horas de atencién realizadas durante o posteriormente a las
formaciones. Las anteriores constancias deben sumar un minimo de 480 horas.

24. PLAZO.

Carrera 17 N. 24-11_Teléfono: 7258008_Cédigo Postal: 682559
E-mail: contactenos@charala-santander.gov.co
Charal4 Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién

https://www.charala-santander.gov.co/



REPUBLICA DE COLOMBIA Cédigo: DAP0324
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE CHARALA Versién: 02
NIT. 890.205.063-4
Fecha de creacién: 31/01/2024
ESTUDIOS PREVIOS Pigina 7 de 23

El plazo de ejecucion del convenio es por el término de SESENTA (60) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la fecha
de suscripcidn del acta de inicio.

2.5,

OBLIGACIONES DE LAS PARTES. - i

2.5.1, OBLIGACIONES DE LA ESAL.

1,

>

WP NSO

12.
13.

14,

Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucién del convenio en condiciones de oportunidad, eficiencia y calidad,
bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspondientes y de acuerdo
con las obligaciones y/o especificaciones exigidas por el municipio y de acuerdo con la propuesta presentada por la
ESAL.

Tener un registro detallado y actualizado, sobre el estado de la ejecucién del convenio y presentar informes de
ejecucion de actividades previos a los respecnvos desesmbolsos.

Deberé informar al Municipio a través del supervisor, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento
del hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o indebida ejecucion del convenio o que puedan
poner en peligro los intereses legitimos del Municipio.

Debera informar al Municipio dentro del dia habil siguiente de conocida su existencia, sobre causales de
incompatibilidad o inhabilidad sobreviniente.

Poner a disposicién del Municipio toda la documentacién, que sea requerida para los fines del presente convenio.

La entidad sin &nimo de lucro debera allegar los documentos requeridos para la suscripcion del acta de inicio.
Acatar las 6rdenes e instrucciones del supervisor del convenio.

Cumplir con las actividades y condiciones descritas en el convenio.

Cumplir con las obligaciones del sistema de seguridad social integral en los montos y tiempos definidos por las normas
pertinentes.

. Obrar con lealtad y buena fe.
1.

Permitir el acceso durante el horario de atencién y prestacion del servicio al funcionario designado para la supervision
del convenio.

Destinar rigurosamente el aporte econémico que destinara el municipio, el cual se encuentra debidamente
discriminado.

Presentar el informe que consolide el cumplimiento de las obligaciones, debidamente soportado conforme a los
requerimientos realizados por el supervisor, que acrediten ejecucion del objeto.

Suscribir el acta de liquidacion del convenio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1.
2.

3.

Cumplir con los lineamientos correspondientes a la modalidad de centro de bienestar del anciano.

Destinar y ejecutar los aportes que se compromete entregar el Municipio de conformidad con la Ley 1276 de 2009,
Ley 1315 de 2009, Resolucion No. 055 de 2018 y deméas normas que regulan el tema, las modifiquen o adicionen.
Utilizar los recursos que aportard el municipio estrictamente en la atencién integral a las personas mayores
beneficiarias, mediante fa modalidad de centro de bienestar del anciano, conforme la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de
2009, Resolucion No. 055 de 2018 y demas normatividad que le regule.

Los aportes del municipio se realizaran teniendo en cuenta el nimero de cupos que indicé fa ESAL, por lo tanto,
dichos adultos mayores seran los beneficiarios del aporte que realizara el municipio de Charala. No obstante, 1a ESAL
podra vincular personas mayores a su Institucion en ejercicio de sus propios recursos, pero no en marco del presente
convenio.

Previa suscripcion del acta de inicio, la ESAL, debera presentar el listado de la base de datos de los beneficiarios con
su respectivo soporte que lo acredita como legitimo beneficiario.

Previa suscripcion del acta de inicio, la ESAL, debera presentar las hojas de vida del talento humano.

Si en la ejecucion, se hace necesario el cambio de personal, se debera notificar al supervisor a fin de que se emitala
respectiva aprobacion.

Debera presentar informes técnicos y financieros parciales, junto con los respectivos soportes de ejecucion. Informe
que sera presentado al supervisor del convenio tanto del aporte del Municipio de Charald como de la ESAL. Los
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informes deberan presentarse en fisico para la estructura del expediente contractual y en digital a través de la
plataforma SECORP I,
9. La habilitacién del centro de bienestar del anciano debera mantenerse vigente durante toda la vigencia de ejecucion

del convenio. En caso de que la habilitacién pierda vigencia, sera causa de suspension automética de la ejecucion
del convenio.

10. Se debera velar porque los beneficiarios dispongan de medios para el control periédico de su salud, a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

11. Todas las actividades asociadas a la canasta minima que adelante la ESAL, debera contar con soporte y evidencia
de su ejecucion, la cual debera ser entregada en los informes respectivos.

12. Gestionar la expedicion de las pélizas de cumplimiento.

13. Debera publicar los informes y soportes en la plataforma SECOP Ii para cada uno de los desembolsos y la liquidacion,
ademas debera adelantar las gestiones administrativas necesarias para el tramite de los desembolsos.

14, Reportar INMEDIATAMENTE a la supervision las novedades con relacion a: Fallecimiento: anexando acta de
defuncion y cédula de ciudadania. Retiro voluntario: anexando carta, constancia y/o acta de retiro voluntario,
especificando las razones cuando cuente con red familiar. O en su defecto acompariamiento por entes garantes de
derechos humanos. Solicitudes de cambio de modalidades: sujetas a verificacion por parte del programa.

15. La ESAL deberan REPORTAR la disponibilidad de cupos en el centro de bienestar del anciano una vez ocurra la
novedad.

16. Responder civil y personalmente por el resarcimiento, indemnizacién por los dafios y perjuicios causados al municipio,
a los subcontratistas, al publico o a terceros, en desarrollo de este convenio.

17.  Cumplir con las obligaciones del sistema de seguridad social en salud aportes parafiscales, segun lo establecido con
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 1562 de 2012 y demas normas concordantes. Asi mismo, debera presentar
al supervisor del convenio, la certificacion del pago de los aportes al sistema general de seguridad social, parafiscales
y riesgo laboral, de las personas que emplee para el desarrollo del convenio en caso de que los hubiere.

18. Hacer un archivo Unico y exclusivo con toda la documentacion del convenio y su ejecucion, el cual debe mantener
actualizado y disponible para el Municipio, cuando este lo requiera.

252 OBLIGACIONES DEL MUNICIFIO.
Ademas de cumplir las obligaciones previstas en la Ley, el Municipio se obliga especialmente a:

1. Vigilar la debida y oportuna ejecucién idénea del objeto del Convenio, ejerciendo el respectivo control sobre la inversion
y el cumplimiento de todas las obligaciones a través del Supervisor designado para el efecto por el Municipio, debiendo
expedir el documento de cumplimiento a satisfaccion.

2. Reservar para el Convenio los recursos necesarios acorde al presupuesto para la vigencia fiscal 2024,

3. Suministrar la informacion necesaria y adecuada que la Asociada le solicite para el cumplimiento del objeto del
convenio.

4. Efectuar los desembolsos estipulados en el convenio en la forma pactada.

5. Las demas que sean requeridas para la perfecta ejecucion del convenio.

2.6, SUPERVISION,

La supervision por parte del municipio estars a cargo de la SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL MUNICIPAL, por
medio del jefe de dicho despacho o quien haga sus veces. Debera realizar el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del convenio.

27.  PRESUPUESTO ESTIMADQ: -

El municipio cuenta con disponibilidad para la celebracién del convenio con el centro de bienestar del anciano por valor de
NOVENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($92'917.500,00) M/CTE., se
establecié como aporte minimo de la Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL, la suma de CUATRO MILLONES
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OCHOCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($4'890.395,00) M/CTE., para un valor
total de recursos de NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS ($97'807.895,00) M/CTE. Los valores incluyen todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto.

BENEFICIARIOS
34

APORTE MINIMO DE LA ESAL VALOR TOTAL
' $4'890.395,00 $97'807.895,00

Los aportes del municipio de Charala estdn enmarcados en la financiacion de los servicios que presta el centro de
bienestar del anciano. Ahora bien, a la ESAL, le compete adelantar todas las demés actividades y gestiones para
garantizar la atencion a las personas mayores en el marco de la prestacién de servicios minimos establecidos en la Ley y
en el presente convenio en términos de calidad y oportunidad.

[TEM | ACTIVIDAD ACTIVIDAD A REAL

1| APORTE ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

: Suministrar un desayuno
a los adultos mayores de acuerdo con | $6.000,00 UNIDAD 34 60 $ 12.240.000,00
las minutas establecidas.
MERIENDA: Suministrar un refrigerio
por dia a los adultos mayores de $6.000,00 UNIDAD 34 60 $ 12.240.000,00

acuerdo con las minutas establecidas.
ATENCION ALMUERZO: Suministrar un almuerzo | -
NUTRICIONAL | 2 los adultos mayores de acuerdo con |  $12.000,00 UNIDAD 34 60 $ 24.480.000,00
las minutas establecidas

ONCES: Suministrar un refrigerio por
dia a los adultos mayores de acuerdo $6.000,00 UNIDAD 34 60 $ 12.240.000,00
con las minutas establecidas.

CENA: Suministrar una cena a los
adultos mayores de acuerdo con las $6.000,00 UNIDAD 34 60 $ 12.240.000,00
minutas establecidas

11

NUTRICIONISTA: Nutricionista con
1,2 | NUTRICIONISTA | una disponibilidad minima de 3 horas [  $350.001,00 VISITA 34 5 $ 1.750.005,00
cada visita.

SERVICIO DE PROMOCION Y
PREVENCION; Atencion  en
enfermeria para promover estilos de
vida saludables, prevencibn de

APOYO enfermedades, atencion primaria y
AUXILIAR DE | remision a los centros de salud cuando

13 | ENFERMERIA | sea requerido, culdados generales de | 0100000 | UNIDAD o 60 $ 3.090.000,00
TURNODIA | salud.
La disponibilidad deberé ser completa
en el tiempo de ejecucion de! convenio,
durante el dia.
AUXILIAR DE
SERVICIOS " -
14 GENERALES Aucxiliares de servicio, encargados de $51.500,00 UNIDAD 34 60 $ 3.090.000,00
TIEMPLO aseo, lavanderia
COMPLETO
Atencién terapéutica y realizacién de
talleres formativos para promover
estilos de vida dignos, procurando el
bienestar de los adultos mayores,
15 ORIENTACION | incluyendo  valorizacion  inicial, $300.000,00 VISITA % 10 $ 3.000.000,00

PSICOLOGICA | determinando la necesidad de remision
a ofros profesionales. Las actividades
se realizaran con el propbsito de
mejorar las condiciones detectadas,
seguimiento y/o control a_evolucidn.
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Con una disponibilidad minima de 2.5
horas por visita de acuerdo con
cronograma de actividades
establecidas por el centro de bienestar
del anciano.

ATENCION EN
DEPORTE,
CULTURAY
RECREACION

Atencion  recreativa y  cultural,
actividades fisicas y de interaccion
social, de acuerdo con cronograma de
actividades establecidas en el centro
de bienestar del anciano. Con una
disponibilidad minima de 2 horas
visitas de acuerdo con cronograma de
actividades establecidas en el centro
de bienestar del anciano.

$150.000,00

VISITA 34

28

$ 4.200.000,00

17

ACTIVIDADES
COGNITIVAS Y
PRODUCTIVAS

Atencidn a actividades cognitivas y
productivas a los adultos mayores de
acuerdo con  cronograma de
actividades establecidas en el centro
de bienestar del anciano. Con una
disponibilidad minima de 2 horas por
visita de acuerdo con cronograma de
actividades establecidas en el centro
de bienestar del anciano.

$289.833,00

VISITA 34

15

$ 4.347.495,00

ERVICO DE PROMOCIO

SUBTOTAL

$ 92.917.500,00

PREVENCION: Atencién  en
enfermeria para promover estilos de
APOYO vida saludables, prevencion de
AUXILIAR DE enfermedades, atencion primaria y
remision a los centros de salud cuando
2,1 ENI;ﬁRR:gRlA sea requerido, cuidados generales de $51.50000 | UNIDAD M 60 $ 3.090.000,00
NOCTURNO | S8¢-
La disponibilidad debera ser completa
en el tiempo de ejecucion del convenio,
durante la noche.
Auélé'%":gg“ Auxiliar de servicio adicional encargado
22 GENERALES de apoyar el servicio de aseo y| $30.006,58 UNIDAD K7 60 $ 1.800.395,00
MEDIO TIEMPQ | 1Bvanderia.
SUBTOTAL | $4.890,395,00
VALOR TOTAL | § 97.807.895,00

NOTAS:

1. Los valores anteriores incluyen [VA y estampillas.

2. Al formular la propuesta, el PROPONENTE debera tener en cuenta que todos los impuestos y gravamenes que se
causen por razén de la legalizacion y ejecucion del convenio son de su cargo exclusivo. Por lo tanto, en los precios
que se propongan, deberéan considerarse tales conceptos.

3. El Municipio sélo desembolsara los aportes del convenio y, por tanto, no reconocera suma alguna por concepto de
impuestos u otros gravamenes.

4. En materia de impuestos no se aceptaran salvedades de ninguna naturaleza.

5. El Municipio, efectuara a las cuentas de la ESAL las retenciones que, en materia de impuestos, tenga establecida la
ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho la ESAL deberan ser tramitadas por ésta a su costo,
ante la respectiva Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Municipio.

6. Lacargaimpositiva en el presente convenio a cargo de la ESAL es la siguiente:
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‘munuw «
PROCIATURA 1.5%
TASA PROOEPONTE 1%
IND ¥ CTIO asx
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR E- 2
RETEFUENTE ﬂl-!‘::.::;“m

PARA TENER EN CUENTA...
* Si el contratista pertenace 3 régimen comon debe facturar,
*S ¢f contratista deciars (VA se descuenta ol 15% de Retmiva

2.7.1.  ESTUDIO DEL SECTOR.

Se adjunta al presente documento anexo contentivo del andlisis del sector, en donde se justifica el respectivo valor del
presente proceso, ademas, se inserta el analisis de riesgos y forma de mitigarlos y los acuerdos comerciales, por lo tanto,
se podra consultar en el archivo en mencién.

2.7.2.  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Las obligaciones economicas que surjan con ocasion al convenio que se suscriba, se cargaran al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 0911001 de fecha once (11) de septiembre de 2024, con cargo a los rubros y

denominaciones siguientes:

CDP No. 0911001
RUBRO NOMBRE DEL RUBRO FUENTE VALOR
Servicio de atencion y proteccion integral . .
2.3.2.02.02.009.41.04.008.01 al adulto mayor 30% 05 Dpto bienestar anciano $32'386.183,54
Servicio de atencidn y proteccion integral ,
2.3.2,02.02.009.41.04.008.03 al adulto mayor 08 estamp pro-adulto $30'492.534,46
Servicio de atencion y proteccion integral 68 RB estampilla pro-adulto \
2.3.2.02.02,009.41.04.008.03 al adulto mayor mayor $30038.782,00
VALOR TOTAL $92'917.500,00

2.8, DESEMBOLSO DE LOS RECURSQS.. -

DESEMBOLSOS PARCIALES: Los desembolsos se giraran de forma parcial, atendiendo la cantidad real de las personas
mayores y el iempo en que se haya oportunamente atendido alos beneficiarios en marco del presente convenio, y teniendo
en cuenta el aporte a girar por cupo de acuerdo con la modalidad de atencion.

Los desemboalsos se realizaran previa presentacion de informe al supervisor donde se acredite el cumpl|m|ento de las
obligaciones del convenio su cargo, |a aplicacion y uso de los recursos publicos.

Los recursos girados son para el cumplimiento de las obligaciones del convenio y los desembolsos estaran supeditados
de la presentacién de los respectivos aportes.

Para proceder con el desembolso se debe contar con certificado de supervisor en el cual, manifieste que después de
verificar documental y materialmente el cumplimento del convenio, recibe a satisfaccion el cumplimento del mismo.
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Los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad de los recursos en tesorerfa previa incorporacion al presupuesto, y
los desembolsos se realizaran conforme a la distribucion realizada por la secretaria de bienestar social. En todo caso los
desembolsos estaran sujetos Plan Anual de Caja (PAC) del Municipio de Charala.

NOTA 1: El convenio de asociacion a suscribir cuenta con la disponibilidad Presupuestal, la cual se anexa y hace parte
integral del presente estudio, sin embargo los desembolsos quedan supeditados al ingreso por concepto de estampiila
para el bienestar del adulto mayor y a las transferencias departamentales realizadas por concepto de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor departamental durante la vigencia del convenio (una vez finalizado el piazo de ejecucion del
presente convenio, se procedera a Ia liquidacion en el estado financiero y/o presupuestal que se encuentre, previo
desembolso de los recursos que hayan Ingresado con anterioridad a la fecha de terminacion debidamente certificada por
la Secretaria de Hacienda, sin generar saldos a favor de la institucién).

NOTA 2: DOCUMENTOS SOPORTE. La ESAL deber4 presentar la factura o la cuenta de cobro, segun sea el caso,
constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y demas documentos requeridos
para el desembolso de los aportes del Municipio.

NOTA 3: DEDUCCIONES. La ESAL autoriza al Municipio, para que, por conducto de secretaria de Hacienda, efectie de
los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes departamentales y legales a que hubiere
lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion
que dio origen al gravamen.

NOTA 4: SUJECION DE LOS DESEMBOLSO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los desembolsos que
haga el Municipio, se realizaran previa radicacién de la orden de pago u obligacion contraida en la secretaria de hacienda,
una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los desembolsos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del
Municipio.

2.9, LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del Convenio sera el Municipio de Charala, Santander, en el centro de bienestar del anciano
debidamente habilitado.

210,  AUTORIZACION PARA CONTRATAR. i

El alcalde Municipal de Charala - Santander se encuentra facultado para realizar el presente proceso de contratacion
seglin Acuerdo Municipal No. 100-0202-29 del 27 de octubre de 2013.

El presente proceso contractual no requiere de autorizaciones especiales para su contratacion, al alcalde Municipal por
Constitucion Nacional y disposiciones legales vigentes le son propias las facultades como ordenador del gasto del
municipio.

211, CONVOCATORIA A VEEDURIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero de la Ley 66 de 1993, el Municipio de Charala - Santander, invita a
todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentran conformadas de acuerdo con la
Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante las etapas
precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacion, realizando oportunamente las
recomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las
reglas previstas en el articulo 29 de la ley 1437 de 2011 y lo dispuesto por el Municipio para la cancelacion de copias.

3. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION®
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El proceso contractual cursara con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Nacional, articulo 96 de la Ley 489 de
1998, Decreto No. 092 de 2017 y principialistica que rige la actividad contractual del Estado.

Que ¢! articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la Constitucion Politica
establece que, en virtud de los principios de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia
prestar su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, permite a las entidades publicas en general, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas. Ambas figuras tienen
como fin desarrollar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y funciones legales asignadas a la entidad.

Es importante traer a colacién, el concepto C-203 de 2023, en donde se precisé:

()

Teniendo en cuenta la ausencia de regulacion en las Leyes 687 de 2001, 1276 de 2009 y 1850 de 2017, y de acuerdo a las
consideraciones expuestas en parrafos precedentes, Colombia Compra Eficiente considera que los convenios a los que se refieren las
tres normas mencionadas anteriormente estan regulados por el EGCAP y, eventualmente, por las disposiciones especiales contenidas
en el Decreto 092 del 2017. Lo anterior, siempre que el convenio sea suscrito con una ESAL y Unicamente si se cumplen los otros
requisitos que se derivan del contenido de dicho decreto, entre ellos, que no se genere una contraprestacion directa a favor de la entidad
y tampoco una relacién conmutativa entre esta y la ESAL; asi como también que el negocio juridico tenga como objeto “impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica”

()

i) El articulo 355 de la Constitucién Politica prohibe a las ramas y érganos del poder publico decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas. Igualmente, establece que las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal podran, con sus propios recursos, contratar con ESAL con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo®.

Por ofra parte, 1a Ley 483 de 1998, en el articulo 96, permite a las entidades publicas en general, es decir, cualquiera sea su naturaleza
y orden administrativo, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas¥, Ambas figuras tienen como fin desarrollar conjuntamente actividades relacionadas con los cometidos y funciones
legales asignadas a la entidad” .

()

El Gobiemo nacional, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucidn, expidié el Decreto 092 de 2017, que dispone las reglas para las
contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El decreto regula dos eventos: i) los contratos de colaboracién o de
interés plblico con el fin impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica;  ii) los convenios de asociacién, para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los
primeros estan regulados en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es
posible diferenciar, pues, los convenios de asociacién, regulados en el articulo 5, de los contratos de colaboracién, establecidos en el
articulo 2 del Decreto 92 de 20174,

()

De otro lado, los convenios de asociacién “[t]ienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza y
orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitucién y a la Ley™*, En estos convenios no existe contraprestacion o
pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucion del convenio y no a remunerar I3 actividad o
actuaciones del asociado. De todos modos, Ia entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de estas acfividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos convenios debe determinarse “con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”,
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elementos dentro de los que resalta la exigencia de aportes, que debe interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar aportes
alos convenios que suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 30%, o en especie, los cuales
deben servir al desarrollo de los objetivos comunes de la asociacion.

(-.)

De igual forma, atendiendo a que los convenios de asociacion “no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio”, la o las entidades deben asegurarse de que su contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al menos el treinta por ciento
del valor del convenio para celebrarlo directamente. Ademas, en atencion al inciso 2 del articulo 5 del Decreto 92 de 2017, deben
“asegurarse que no haya otras ESAL que ofrezcan su compromiso de recursos en dinero en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio. En caso de que la entidad encuentre que més de una ESAL le ofrece al menos el 30% de recursos en dinero para el
convenio de asociacién, debe seleccionar objetivamente con cual asociarse™™. (...)

Aunado a lo anterior, en concepto C-064 de 2024, Colombia compra eficiente establecio:

()

Ahora, si se pretende realizar un convenio de asociacién con ESAL de reconocida idoneidad para el cumplimiento
de las funciones que la ley les asigna a las entidades publicas, debera aplicarse lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
092 de 2017. De esta manera, deben estar sujetos a competencia, salvo en aquellos casos en que una entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero por un valor igual o superior al 30% del valor total del convenio, y siempre que
la entidad estatal verifique previamente que no existe ninguna otra entidad sin &nimo de lucro que ofrezca aportes iguales
o superiores al 30%. Lo anterior sin perjuicio de las restricciones previstas en el articulo 33 de la Ley de Garantias durante
el periodo preelectoral de las elecciones presidenciales para los procesos no competitivos

Considerando que el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 dispone que “Los distritos y municipios podran suscribir
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida [...J", corresponde a cada entidad publica, en
ejercicio de su competencia y previa valoracion de los elementos facticos y juridicos, determinar la forma de adelantar su
gestién contractual. De esta manera, teniendo en cuenta de la norma citada no se desprende explicitamente una causal
de contratacién directa y que éstas son de interpretacion estricta, debera definir la aplicacion de las modalidades
competitivas y no competitivas del Decreto 092 de 2017 bajo el marco normativo general descrito ut supra. Esta definicion
del régimen aplicable se extiende a los Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor y/o a los Centros de Dia para
Adulto Mayor, incorporados al ordenamiento juridico a través de 1a Ley 1315 de 2009 y modificada por la Ley 185C de
2007.

()

Pues bien, en la convocatoria que realizd la secretaria de bienestar social, para conocer la voluntad e intencion de aportes
por parte de fa ESAL, se hallé que la misma no se comprometia con un aporte mayor o igual al 30%, razén por la cual, Se
celebrara el Convenio de Asociacion con fundamento en lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el
articulo 5 y siguientes del Decreto 092 de 2017 en concordancia con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Que el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017 sefiala:

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin énimo de lucro para cumplir actividades propias de
Entidades Estatales.

Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que
a eslas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarén sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.
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Si hay més de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion sin distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle transparencia y garantizar 1a correcta
ejecucion de los recursos, la administracién Municipal celebrara un convenio de asociacion siempre que la institucion
cumple con los criterios de idoneidad y relinan los requisitos establecidos.

Que dentro del plan territorial de desarrollo 2024 - 2027 “Charal4 para todos’, se contemplé el COMPONENTE
PROGRAMATICO LINEA ESTRATEGICA |: CHARALA CON EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL PARA TODOS. 5.3.5.
ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR
(4104).

Por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad, economia, eficiencia y aquellos que conciemen a la funcién
administrativa def estado, se estima la pertinencia de adelantar proceso contractual, bajo los postulados del Decreto No.
092 de 2017.

Como se desprende de las normas resefiadas y que justifican como fundamentos juridicos, que el apoyo a los grupos
asociativos, son de gran importancia e interés, ademéas es un deber del Estado Colombiano, como se observd en la
justificacion de la necesidad, al Municipio le asisten competencias para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones asignados legaimente.

Se concluye de las normas transcritas que es viable la realizacién del proceso ya que se cumple con todos y cada uno de
los requisitos que viabilizan este procedimiento especial.

4. GARANTIAS QUE DEBEN CONSTITUIRSE RARA LA-EIEGLGION DEL CONVENIO,

CARACTERISTICA _GONDIGION o o

Cualquiera de las clases permitidas por el artlculo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 a saber (|)
contrato de seguro contenido en una péliza para Entidades, (i) patrimonio auténomo, (iii) Garantia
bancaria.

Municipio de Charala, Santander, NIT. 890.205.063 - 4.

Clase

Asegurado/ beneficiario

Amparos, vigencia y
valores asegurados

AMPARO

Cumplimiento general del convenio.

VIGENCIA

Plazo de ejecucion y seis (06)
meses mas.

VALOR ASEGURADO

Diez (10%) del valor del
convenio

Calidad del servicio.

Plazo de ejscucion y seis (06)
meses mas.

Diez (10%) del valor del
convenio.

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones
laborales

Plazo del convenio y tres (03)
afios mas.

Diez (10%) del valor del
convenio.

Tomador

puede denominarse de esa manera.

e  Paralas personas juridicas: La Garantia debe tomarse con el nombre o razén social y tipo societario
que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio
respectiva y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad

e No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
Consorcio ni de la Unién Temporal. Cuando el asociado sea una Unién Temporal o Consorcio, se
debe incluir el NIT y el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e  Para estructura plural (Unién Temporal o Consorcio): la Garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del asociado, para lo cual se debe relacionar claramente los integrantes, su identificacion
y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de esta.
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CARACTERISTICA " cONDICION.
¢ Nimero y afio del convenio.
i .. |*  Objeto del convenio.
Ing::;c?: Ize:;;szaana o Firma del representante legal de la ESAL.

¢  En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el valor

a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA ESAL.
5.1. ASPECTOS DE ORDEN GENERAL.

En el presente proceso, podran participar Entidades Sin Animo de Lucro, cuyo objeto sea afin al proceso competitivo,
capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, que no se encuentren incursas en causal de impedimento o
inhabilidad para contratar y que estén en condiciones de cumplir con los requisitos exigidos por la alcaldia municipal de
Charala, Santander. Se dara aplicacion al articulo 355 de la Constitucion Politica, reglamentado por el Decreto No. 092 de
2017. Principios de la funcién administrativa a la luz de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica. Articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y principios de la contratacion publica.

5.2 OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS.

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 092 de 2017, la ESAL se compromete a optimizar los recursos, para
esto, actuara con:

Eficiencia: Ofreciendo para la ejecucion del convenio, la maxima racionalidad de la relacion costos-beneficios,
maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion.

Eficacia: De acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce y domina metodologias y procedimientos que resultan ser
los mas adecuados e idéneos para el cumplimiento de los objetivos y la consecucion de los fines del convenio.

Economia: La ESAL ejecutara el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites distintos o adicionales de los
estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual.

Gestion del riesgo: En virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce
considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los
objetivos contractuales.

5.3. CONSULTA, OBSERVACIONES E INFORMACION DE LA CONVOCATORIA.

Portal de contratacién | Secop Il

Los interesados podran presentar observaciones a la convocatoria hasta la fecha establecida en el cronograma de esta, a través de
la plataforma del SECOP |l pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

El unico medio de comunicacion para el desarrollo del proceso sera la plataforma mencionada. La informacién solicitada o los
documentos que sean radicados o enviados por cualquier otro medio no seran tenidos en cuenta.

Les corresponderi a los interesados el consultar de manera permanente dicha plataforma.

MODIFICACIONES Y Como resultado de las observaciones que se reciban a la convocatoria o de oficio, LA ALCALDIA,
ACLARACIONES si hubiere lugar a ello, expedira las modificaciones a la misma y prorrogara, si fuere necesario, el
plazo del presente proceso.

Desde la fecha prevista en el cronograma, los proponentes podran remitir sus ofertas, a través de
ENTREGA DE OFERTAS la plataforma SECOP i http://www.colombiacompra.gov.co/
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Todos los costos asociados a la preparacion y presentacion de su propuesta deben ser asumidos
por la Entidad Sin Animo de Lucro. La alcaldfa municipal, en ningin caso, sera responsable de
los mismos.

El proceso se cerrard en la fecha y hora establecidas para tal fin en el cronograma de la
convocatoria, mediante el mecanismo con que cuenta la plataforma SECOP Il. En ningiin caso se
recibiran propuestas en fisico en las dependencias de la entidad, ni por correo electrénico y de
CIERRE DEL PROCESO radicarse, dichos ofrecimientos seran rechazados.

En el evento en que la plataforma no esté disponible, se aplicaran las instrucciones sefialadas en
el numeral 1 de la guia para actuar ante una indisponibilidad del Secop Il emitida por Colombia
Compra Eficiente, para lo cual se establece el correo contratacion@charala-santander.gov.co

La oferta debera presentarse dentro del término sefialado en el cronograma de !a invitacion piblica a fravés de SECOP Il y hasta la
hora prevista en dia de cierre de este proceso de seleccion. No se recibiran propuestas enviadas por correo electrénico o en medio
fisico, salvo que se trate de alguna falla relacionada con la indigponibilidad de la plataforma SECOP .

No se admitiran propuestas complementarias o modificaciones que fueren presentadas con posterioridad al cierre del proceso, sin
perjuicio de las reglas de subsanabilidad y/o aclaraciones previstas en la presente invitacién y en la normatividad vigente aplicable
a la materia.

Si se presentan discrepancias entre cantidades expresadas en leiras y nimeros, prevalecera las cantidades expresadas en letras,
salvo que se presente error aritmético.

p

Los costos que demanden la elaboracion y presentacion de la propuesta son responsabilidad del proponente, asi como los
ofrecimientos contenidos en la misma, por consiguiente, el Municipio no reconocera gasto alguno en caso de declararse desierto el

roceso o no resultar favorecido con la adjudicacion.

54, CAUSALES DE RECHAZO.

1.

10.
11.
13,
14,
15.
17.

18.

Cuando alguno de los integrantes de 1a ESAL que se presente en consorcio ¢ unién temporal haga parte de otro
oferente, para el mismo proceso.

Cuando la ESAL oferente de manera individual o conjunta, participe en la conformacién de otra ESAL que participe
en el mismo proceso.

Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para obligarse, 0 no cumplan todas las
calidades y condiciones de participacion en esta convocatoria.

Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente luego de la fecha y hora exacta sefialada para el cierre del
proceso o la presente en sitio diferente al destinado de acuerdo con la convocatoria.

Cuando la entidad, el representante legal o alguno de los integrantes del Consorcio 0 Unién Temporal se encuentre
registrado en el boletin expedido por la Contraloria General de la Replblica como responsables fiscales.

Cuando el proponente no subsane correctamente, dentro del término de traslado de la evaluacion, los requerimientos
por parte del comité asesor evaluador.

Cuando el objeto social de la ESAL o de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal que sean persona juridica,
no guarde relacion con el objeto a contratar,

Cuando la ESAL no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y no subsana dentro del término requerido.
Cuando en el anexo de la oferta econdmica se contemplen valores superiores al 100% del valor que aportara el
municipio, asi mismo, cuando se supere el valor de alguno de los items que conforman dicho presupuesto. Nota: Esta
causal sdlo versa sobre el aporte de la entidad territorial.

Cuando no se indique por parte de la ESAL en la oferta econémica el aporte minimo que se indicd en la estructura
del presupuesto.

Cuando no se presente el Anexo correspondiente a la PROPUESTA ECONOMICA al cierre del proceso.

Cuando la propuesta se presente con condicionamientos para su adjudicacion.

Cuando se entreguen propuestas parciales.

Cuando el proponente entregue su propuesta en un lugar diferente a la Plataforma Secop |l.

Quienes se encuentren incursos en inhabilidades o incompatibilidades establecidas en la normativa vigente.

Cuando el proponente haya sido sancionado o multado con base en el articulo 90 de la ley 1474 de 2011.

Cuando la entidad o su representante legal se encuentre en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad o conflicto
de intereses.

Cuando la Entidad Sin Animo de Lucro se encuentre incursa en alguna causal de disolucién y/o liquidacion.
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19. Cuando se compruebe que los documentos presentados por la ESAL contienen informacion imprecisa, inexacta o
que de cualquier manera no correspondan a la realidad

20. Cuando el representante legal de la ESAL ostente igual condicion en ofra u otras ESAL, que también estén
participando en la convocatoria.

21. Cuando el Proponente modifique, altere condiciones, excluya o incluya apartes del Anexo correspondiente a la
PROPUESTA ECONOMICA.

22. Cuando el representante legal de [a ESAL proponente figure en el Registro Nacional de Medidas Correctivas.

23. Cuando ¢! representante legal de la ESAL proponente figure como deudor moroso de alimentos.

24, Cuando el proponente al responder la solicitud de aclaracién o la solicitud de explicacion por precio artificialmente
bajo que hace la entidad, modifica el valor inicialmente presentado.

25, Cuando el Comité Evaluador, una vez el proponente presente sus explicaciones a la propuesta considerada como
artificialmente baja, determine que las mismas son insatisfactorias.

26. Las demas expresamente previstas en la Ley o en la convocatoria.

5.5. DECLARATORIA DE DESIERTA.

1. Cuando no se presente ofertas.
2, Cuando habiéndose recibido ofertas ninguna de ellas cumple con los parametros minimos previstos por la Entidad.
3. Por decision del sefor alcalde al no acoger la recomendacion por parte del comité asesor evaluador.

5.6. CRITERIOS DE DESEMPATE.

En caso que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas se aplicaran los criterios de desempate, que
se consideran sucesivos y excluyentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de Ley 2069 de 2020 “Por medio
del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, modificada por la Ley 2099 de 2021, “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del mercado energético, la reactivacion econémica del pais y
se dictan otras disposiciones” y la Ley 2337 de 2023, “Por medio de la cual se fomenta la inclusion y participacién de las
mujeres en os programas para el emprendimiento, formacién y desarrollo empresarial”, y por y el articulo 2.2.1.2.4.2.17
del Decreto 1082 de 2015. Adicionado por el Articulo tercero del Decreto 1860 de 2021.

Si agotada la aplicacién de los antedichos criterios el empate persiste, la alcaldia aplicara el siguiente mecanismo:

a) Laalcaldia ordenara las propuestas empatadas en el mismo orden de su presentacion el cual se encuentra registrado
en el Secop .

b) Unavezordenadas, la Secretaria asignara un nimero entero a cada una de estas en forma ascendente, de tal manera
que a fa primera propuesta presentada le corresponderé el nimero 1y asi sucesivamente. Unicamente en caso de
que dos 0 mas propuestas hayan sido presentadas en la misma fecha y hora.

¢) Laalcaldia ordenara las propuestas empatadas en orden alfabético segun el nombre registrado en el Secop II.

d) Unavez ordenadas, la alcaldia le asignara un nimero entero a cada uno de estas en forma ascendente, de tal manera
que a la primera propuesta presentada le correspondera el numero 1 y asi sucesivamente.

@) Seguidamente, se tomara el valor entero (nimeros a la izquierda de la coma decimal) de la TRM vigente del dia del
cierre del proceso de seleccion,

f) La alcaldia dividira este valor entero entre el nimero total de propuestas empatadas, para posteriormente tomar el
residuo el cual sera utilizado en la seleccién final, asi: Realizados estos célculos, la alcaldia le asignara el primer
puesto en el orden de elegibilidad a aquella propuesta cuyo niimero asignado sea igual al residuo encontrado. En
caso de que el residuo sea cero (0), la alcaldia seleccionara a la propuesta con el menor numero asignado.

NOTA 1: Para efectos de lo descrito con anterioridad el proponente deberd allegar los documentos soporte con su
propuesta y no seran subsanables por ser criterio de desempate, en todo caso, la no presentacién de la informacion
requerida no restringe la participacion del proponente, ni es causal de rechazo de la oferta.

NOTA 2: La entidad se reserva el derecho de verificar la informacion aportada mediante la cual se acreditaron cada uno
de los numerales para los criterios de desempate.
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NOTA 3. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan
con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, adicionado por el Decreto 1074 de
2015 Sector Comercio, Industria y Turismo, priorizando aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas.

NOTA 4. En el evento en que el proponente solicite la confidencialidad de algin documento, el mismo debe ser ingresado
y presentado de manera separada e independiente.

5.7. DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA - REQUISITOS HABILITANTES:
De acuerdo con lo contemplado en el Decreto 092 de 2017 la alcaldia de Charala, Santander, definio los criterios para

realizar la seleccion objetiva, la cual se demostrara con los documentos que debera aportar LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO - ESAL, asi:

Tem DESCRIPCION

Debera estar fimada por el repretante al. Con a \suscripéibn de este anexo se aééptéré todas las
CARTA DE PRESENTACION | condiciones establecidas, en los documentos previos y en esta convocatoria incluida sus anexos, para el presente
proceso.

El oferente debera presentar junto con su oferta fotocopia de [a cédula de ciudadania del representante legal.

FOTOCOPIA DE LA CEDULA
DE CIUDADANIA DEL Si el proponente es consorcio y/o unién temporal, deberé aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la
REPRESENTANTE LEGAL | cédula de ciudadania de cada uno de los representantes legales o quienes hagan sus veces de los integrantes de
la figura asociativa.
Copia del acto administrativo expedido por la entidad competente a través del cual se le reconoce la personeria
juridica, ahora bien, si la ESAL cuenta con registro en la camara de comercio debe allegar copia del certificado de

COPIA DEL ACTO existencia y representacion legal expedido por esta entidad con fecha de expedicion no mayor a 30 dias calendario
ADMINISTRATIVO QUE a la fecha de cierre def presente proceso de seleccion.
RECONOCE PERSONERIA .
JURIDICA O CERTIFICADD | Se debe acreditar:
DE EXISTENCIA Y

1. Que su objeto social le permita desamollar el objeto del convenio, bien porque la actividad esta prevista como
REPRESENTACION LEGAL una actividad del objeto social principal 0 como una activided conexa.
2. Que el término de duracion de la entidad sin &nimo de lucro no sea inferior a la duracion del convenio y un afio
mas contado a partir de la presentacion de la propuesta.
AUTORIZACION DE LA Cuando el representante legal de la entidad sin animo de lucro tenga restricciones para contraer obligaciones en
JUNTA DIRECTIVA U nombre de esta, deberd adjuntar autorizacidn del 6rgano social competente y/o certificacion suscrita por el

ORGANO SOCIAL secretario de Ja Junta Directiva u érgano social competente de la ESAL, en el cual conste que est4 facultado para
COMPETENTE presentar |a propuesta y firmar el convenio hasta por el valor del presupuesto oficial del proceso incluyendo sus
aportes.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales: Cada ESAL integrante de los mismos, debera comprobar su
existencia y representacion, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio o su equivalente, el cual
debera contener la informacién exigida en este numeral. Los consorcios o uniones temporales deberan adjuntar el
documento de su constitucién. En todo caso los documentos de constitucion para consorclos y uniones temporales
deben reunir como minimo los siguientes requisitos:

1. Las ESAL indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal y, en este Ultimo caso sefialaran
los términos, extensién de su participacion en la propuesta y en la ejecucion del convenio, los cuales no podran ser
modificados sin el consentimiento previo de la alcaldia municipal.

DOCUMENTO DE 2. Los miembros del consorcio o union temporal deberan designar la persona que para todos los efectos los
CONSTITUCION DE representar y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

CONSORCIO O UNION 3. Se debe anexar copia del documento de constitucion del consorcio o unidn temporal, segin el caso. En este

TEMPORAL documento debera quedar consignado, cuando menos: (1) Los integrantes del consorcio o unién temporal los

cuales deberén ser Entidades sin Animo de Lucro -ESAL-(2) Actividades y porcentaje de participacion en la
propuesta y su ejecucion de cada uno de ellos, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo
y escrito de la alcaldia municipal. (3) La responsabilidad, los términos y extensién de esta. (4) E! representante del
consorcio y/o Union temporal para los fines contractuales. (5) Duracion del consorcio y/o Union temporal que no
podré ser inferior al término de ejecucion, liquidacion del convenio y un afio més. (6) Las demas normas que sus
integrantes acuerden para el normal desamolio y cumplimiento de sus fines.

En el evento que el Consorcio o Unién Temporal actie por intermedio de apoderado, a la propuesta debers
acompafiarse el poder debidamente autenticado, conferido a quien vaya a representar al consorcio o unién
temporal, con facultades amplias y suficientes para obligar al mismo.
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Los proponentes consorciados o en unién temporal deberén tener en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 70 de la Ley 80 de 1993, la adjudicacién del convenio conlieva a la responsabilidad solidaria por su
celebracion y ejecucion. Celebrado el convenio no podra haber cesion de este entre quienes integran el consorcio
0 unién temporal.

CERTIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES PARA CON
EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL (SALUD Y
PENSIONES), RIESGOS
LABORALES Y APORTES
PARAFISCALES (APORTES
A LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR,
INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR Y
SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA)

La entidad sin &nimo de lucro debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y Servicio Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya lugar, mediante certificacion expedida por e} revisor
fiscal cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal.

Dicho documento debe certificar que, A LA FECHA DE PRESENTACION DE SU PROPUESTA, ha realizado el
pago de los aportes correspondientes a la némina de los ultimos seis (6) meses, contados a partir de la citada
fecha, en los cuales se haya causado Ia obligacion de efectuar dichos pagos. En el evento en que la ESAL no tenga
més de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para el caso de los consorcios y/o uniones temporales el presente requisito debera acreditarse de manera individual
y cumplir con los requisitos sefialados los parrafos anteriores para las personas naturales y/o juridicas que integren
el proponente plural.

En caso de que el oferente no tenga personal a cargo, y en consecuencia no se encuentre realizando el pago a la
seguridad social, debera anexar certificacion original suscrita por contador publico o revisor fiscal y/o representante
legal, seglin sea el caso.

NOTA 1: EN LOS CASOS EN QUE LA CERTIFICACION REFERIDA SEA SUSCRITA POR EL REVISOR FISCAL
DEL OFERENTE O POR CONTADOR, SE DEBERA ADJUNTAR LA COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS VIGENTE.

El Proponente debera manifestar bajo la gravedad de juramento, el compromiso anticorrupcion que se entiende
prestado con Ia sola presentacion del anexo constituido para tal fin. En caso de los Consorcios o Uniones
Temporales, todos y cada uno de los integrantes, deberan diligenciar este anexo. De igual manera, el proponente
debera manifestar por escrito, que se entendera bajo gravedad de juramento, que los recursos que conforman su
patrimonio y que se emplearan para el desarrollo del convenio, provienen de actividades licitas. Cuando el
Proponente sea un Consorcio o una Unién Temporal, esta manifestacion la debera hacer cada uno de sus
integrantes.

COMPROMISO
OART;.IIE%OSS#ZCI;?I{C\;S La alcaldia verificara que los proponentes y su representante legal no se encuentren incursos en sanciones o
RECURSOS inhabilidades impuestas por distintos organismos, para lo cual verificara en la pagina web de cada una de las
siguientes entidades, los antecedentes asl:
1. Certificado de antecedentes fiscales.
2. Certificado de antecedentes disciplinarios.
3. Antecedentes judiciales.
4. Medidas correctivas.
§. __Inhabllidad respecto a delitos sexuales.
REDAM Del representante legal de la entidad sin &nimo de lucro.
REGISTRO UNICO Todo proponente Persona Natural o Juridica o su Representante Legal, en forma individual o integrantes de
TRIBUTARIO (RUT) Consorcios o Uniones Temporales, deberén presentar REGISTRO UNICO TRIBUTARIO, emitido por la DIAN,

donde se evidencie que |la ESAL pertenece al régimen especial, formato 5245.

No se solicitaran requisitos de orden financiero.

EXPERIENCIA DE
LA ESAL

L 3 ) Ll o ,
Para acreditar la experiencia el oferente debera relacionar de uno (1) hasta tres (3) certificaciones y/o actas de liquidacion
de convenios y/o contratos, que cumplan las siguientes condiciones:

Que el valor dei convenio y/o contrato o la sumatoria de los mismos sea igual o superior al cincuenta por ciento
(50%) del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.
Que el objeto y/o su alcance del convenio o contrato guarde relacién con el proceso que nos ocupa.

Las propusestas que no cumplan con los requisitos técnicos exigidos como habilitantes serdn calificadas como NO
HABILITADA.

La experiencia puede ser acreditada bajo las siguientes opciones:
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a. Presentacion de certificaciones de los convenios finalizados que contenga como minimo la siguiente
informacién: - Nombre o razén social de |a Entidad contratante, -Nombre de la ESAL. - Gbjeto del convenio o
contrato, y/o alcance y/u obligaciones (Del documento allegado se debe evidenciar claramente las condiciones
exigidas como experiencia) Fecha de Inicio. - Fecha de terminacién. - Valor del convenio. - Firma de las partes.

b.  Copia de los convenios o contratos con su respectiva acta de liquidacion, en ambos casos, del contenido de
estos documentos se debe poder verificar y validar la ejecucion de la experiencia exigida. Los documentos
deberan contener todos los folios que lo integran y como minimo la siguiente informacién: @ Nombre del
contratante. @ Nombre e identificacién del contratista. e Objeto del convenio o contrato y/o alcance ylu
obligaciones. (Del documento allegado se debe evidenciar claramente la ejecucién de la experiencia exigida).
« Valor del convenio o contrato. e Fecha de inicio y finalizacién del convenio o contrato. e Acta de liquidacién
o acta de recibo final documento que acredite o evidencie claramente la ejecucion del convenio o contrato.

La alcaldia se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la adjudicacion la informacion aportada por la
ESAL y solicitar los soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, copias de los contratos o convenios,
actas de liquidacién, facturas de venta, copia de los medios de pago, actas suscritas, estados financieros, copia de pago de
impuestos o cualquier otro.

Para efectos de la acreditacién de experiencia no se tendrén en cuenta auto certificaciones. Los certificados de la experiencia
deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales servicios y deben corresponder a contratos ejecutados.

Nota 1: La conversion a valor presents para toda la informacion presentada se debe hacer con el valor del salario minime
legal mensual vigente en la fecha de terminacién del contrato respectivo.

En caso de consorcio o unién temporal, todos los miembros deben aportar experiencia.

CON RELACION AL
TALENTO
HUMANO DEL
CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ANCIANO.

Con relacién al talento humano del centro de bienestar del anciano, debera presentar certificacion en donde se indique que
contara como minimo con ios siguientes perfiles.

CRITERIO

PERFIL

DIRECCION TECNICA.

Un (1) tecnblogo o profesional en ciencias sociales o
administrativas o ciencias de la salud.

MANIPULADOR DE ALIMENTOS CAPACITADO.

Debera acreditar certificado de manipulacién de
alimentos vigente.

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES.

No requiere perfil especlfico.

NUTRICION. Quien sera el responsable de la definicion de
ments, que garantice que las personas mayores reciban una
alimentacion variada, balanceada y acorde a sus necesidades.

Perfil: profesional en nutricién.

ORIENTACION PSICOSOCIAL.

Profesional en el &rea de la psicologia.

ORIENTACION COGNITIVA Y PRODUCTIVA. Perfil encargado
de adelantar actividades cognitivas y productivas, que pueda
brindar talleres de artes manuales e intelectuales que permitan
mantener la productividad tanto fisica como mental de los
residentes

Podra ser profesional y/o técnico y/o tecndlogo

TERAPEUTA OCUPACIONAL O EDUCACION FiSICA

Profesional en el area de la educacién fisica o
fisioterapia o terapeuta ocupacional.

AUXILIAR EN ENFERMERIA O SALUD PUBLICA.

Auxiliar en enfermeria o en salud pablica, con registro
linico nacional de talento hurnano en salud (ReTHUS).

Para los perfiles de: (i) direccion técnica. (i) nutricion. (iii) orientacién psicosocial. (iv) actividades cognitivas y productivas. (v) educacion fisica o
fisioterapia o terapeuta ocupacional. (vi} auxiliar en enfermeria o salud piblica.

Debera acreditar que han participado o han recibido formacién para la atencion integral de personas adultas mayores.

Esas formaciones deberan comesponder a un componente teérico (presencial o virtual) de minimo 160 horas, y a un componente de experiencia
directa de minimo 320 horas de atencién realizadas durante o posteriormente a las formaciones. Las anteriores constancias deben sumar un minimo

de 480 horas.

* HABILITACION
PARAEL
FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ANCIANO EN EL
MUNICIPIO DE
CHARALA.

Autorizacién de funcionamiento para el funcionamiento del centro de bienestar del anciano.

ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

Acreditar una estructura organizacional sdlida, con drganos de administracion activos y madurez de la organizacioén en sus
procedimientos, que se encuentra al dia en el registro ante la cdmara de comercio o ante Ias entidades que tienen a cargo
su vigilancia y control, segiin coesponda. La ESAL Debera adjuntar, sus respectivos estatutos.
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5.8. CRITERIOS DE EVALUACION.

Se aplicara fa siguiente evaluacion conforme a los criterios que se describen a continuacion:

FACTOR PUNTAJE
1. EXPERIENCIA ADICIONAL ESAL. | 60
2. MAYORES APORTES EN ESPECIE Y/O EN DINERO. 40
TOTAL 100

1. EXPERIENCIA ADICIONAL ESAL.

Para 1a evaluacion de la experiencia adicional del proponente, se otorgara un puntaje maximo de sesenta (60) puntos, los
cuales se asignaran teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Numero de convenios y/o contratos adicionales a los requeridos como factor habilitante, cuyo objeto y/o alcance guarde
relacién con el proceso que nos ocupa. No se tendra en cuenta el valor.
DESDE HASTA PUNTAJE

1 contrato y/o convenio (diferente @ | 2 contratos y/o convenios (diferentes a 20

los presentados como habilitante) los presentados como habilitante)
3 contratos y/o convenios (diferentes | 4 contratos y/o convenios (diferentes a )

a los presentados como habilitante) los presentados como habilitante)
5 contratos y/o convenios (diferentes

a los presentados como habilitante) EN ADELANTE 60

Se aclara que la experiencia presentada para el cumplimiento del requisito habilitante del numeral de EXPERIENCIA DE
LA ESAL no sera ponderada para |3 acreditacion de la experiencia adicional de la ESAL a que se refiere este numeral. Asi
pues, deberan ser contratos y/o convenios diferentes, cuyo objeto y/o alcance se relacione con la atencion a adultos
mayores en la modalidad centro de bienestar.

2. MAYORES APORTES EN ESPECIE Y/O EN DINERO.

Mayor porcentaje de aportes en especie y/o en dinero como contrapartida para la sjecucion del convenio: 40 PUNTOS,

Porcentaje del aporte {en dinero o especie) de la ESAL, frente al aporte de Ia alcaldia.

SUPERIOR A HASTA PUNTAJE
1% 10% 20
10% 15% ' 30
15% EN ADELANTE 40

NOTA 1: Para ia obtencién de ta calificacion se debera presentar documento donde manifieste el valor en porcentaje en
dinero o especie a aportar (diferente al aporte minimo previsto por la entidad territorial en 1a estructuracion del presupuesto)
y la forma como desglosa dicho aporte. En caso de ser en dinero junto con ello acreditar mediante certificacion de cuenta
bancaria que se cuenta con los recursos que se pretenden aportar.

NOTA 2: El aporte a comprometer se destinara a la realizacion de una jornada de belleza (corte de cabello, manicure,
pedicure) y/o una jornada de bienestar. En la certificacion que presente la ESAL, se debera describir la actividad que
realizara y el costo de esta.
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NOTA 3: Para verificar lo anterior, el proponente hara entrega de su propuesta, suscrita por ef representante legal, en el
cual se establezca con claridad el % del valor y tipo de aporte (dinero o especie), este se entendera bajo gravedad de
juramento. Este documento sera la base para asignar el puntaje definido como factor de calificacién.

6. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el presente proceso de
contratacion, dejando constancia una vez mas, que el proceso se desarrollard mediante la modalidad de proceso
competitivo a la luz de lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017.

Que, con relacion a la naturaleza del convenio a celebrar es preciso sefialar que el mismo se configura como un convenio
de asociacién con entidad sin &nimo de lucro.

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la realizacion del proceso para la ejecucion del siguiente objeto: "AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER,
EN MODALIDAD CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO", para lo cual se debera realizar el correspondiente proceso
de contratacién con personas juridicas (entidades sin animo de lucro), idopes n_experiencia en el objeto a ejecutar,
sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqul consignadas.

Dado en el municipio de Charala, Santander, a los trece (13) dias de
(2024).

del afio dos mil veinticuatro

Cordialmente,
YADIR
Secre
Funclonarig/Contratista / |\  CargoiContrato a
Revis6 aspectos juridicos. Abogl Deisy Ale]an&h@goﬁéﬂén. )Fesor Juridico Externo. I
Brindé apoyo juridico aspectos contractuales. Abog. Alejandra Rodriguez Vargas. CPSP Gestion Contractual.

i“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria,
El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social Integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.”

i Sentencia C-1036 de 2003. M.P, Clara Inés Vargas Hernandez.

i Sentencia T-207 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

¥ Sentencia C-503/14

v Sobre esta norma consultar los conceptos del 8 de octubre de 2019, con radicado 2201913000007532, y del 20 de diciembre de 2019, cuyo radicado es el No.
4201913000008240.

¥ “Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, ascciarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrolio conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas 1a ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, témmino, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

¥i En el concepto emitido el 5 de febrero de 2019, dentro del radicado No. 2201913000000663, se dijo: “[Tjos convenios de asociacion del articulo 5 son distintos a los contratos
de colaboracion del articulo 2 del Decreto 092 de 2017",

¥it Concepto del 3 de septiembre de 2019, emitido en el radicado No. 2201913000006512.

* Concepto del 19 de noviembre de 2019, emitido en el radicado No. 2201913000008611.

* Decreto 1082, articulo 5: ‘[...] no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades
en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin 4nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion intemacional”.
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