Gobernacion

de Norie de
X2/ | Santander
SECRETARIA DE TRANSITO
ANALISIS DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER en cumplimiento de las disposiciones
vigentes en materia de contratacién estatal, y en desarrolio del principio de planeacion,
procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR relativo al objeto del proceso de la modalidad
de Contratacién Directa de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

1. GENERALIDADES
1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

DEPENDENCIA DONDE
SURGE LA NECESIDAD

SECRETARIA DE TRANSITO

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° como fines del
Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general

'y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién...”.

Que la organizacién administrativa del Departamento de Norte de
Santander es objeto de mejoramiento continuo, con el fin de
desarrollar una gestion cada vez mas eficiente y eficaz.

Que por mandato imperativo de la ley 80 de 1993 en su articulo
3, los servidores puUblicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
NECESIDAD A SATISFACER entiqades bu?z:.an el cumpli_miento de los .ﬁpes e'stgtales, la
continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cuatro (4)
modalidades de seleccion, dentro de las cuales se enuncia la de
“Contratacidon Directa” que procede, entre otros casos, y en los
términos del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién y el articulo 2.2.1.2.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales, los cuag
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son aquellos que celebran las entidades egfaiales, para.ls o
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o ‘

funcionamiento de la entidad.

Especificamente el articulo 2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015
dispone sobre este tipo de contratos que “...Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.”

El Departamento Norte de Santander, es una entidad territorial
de creacion legal, y cuya la mision es “liderar el desarrollo
armonico del territorio Nortesantandereano mediante la gestion
integral, impulsandola participacion comprometida de todos los
actores de la sociedad con fundamento en los principios de
transparencia y sustentabilidad.”

De conformidad con la Ley 715 de 2001, una de las
| competencias de los Departamentos se establece que “son

promotores del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacion,
de complementariedad de [la accion municipal, de.
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion
de los servicios”.

La Secretaria de Transito ante la magnitud de procesos que
debe atender en contratacion, se requiere personal con
experiencia en la labor contractual adelantar por la entidad
en todos los procesos de seleccién, es necesario contar
con personal idoneo para el manejo e integracién de la
contratacion Estatal y el desarrollo de nuevas tecnologias,
teniendo en cuenta que resulta insuficiente para atender con la
debida celeridad las actuaciones contractuales, actuaciones
catalogadas como esenciales, pues de ellas dependen en gran
parte el cumplimiento de las funciones y de las metas de los
proyectos establecidos por la entidad para su ejecucion.

Para ello, Dentro de la estructura del ente territorial, la
Secretaria de Transito Departamental es la dependencia de la
Gobernacién encargada de dar a conocer las disposiciones del
Cédigo Nacional de Transito; asi mismo; es responsable de la
regulacién, el control y el funcionamiento del transito y el
transporte terrestre publico y privado del departamento, y de la
movilidad &gil y eficiente de los usuarios en las diferentes vias
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SECRETARIA DE TRANSITO

La mencionada Secretaria, tiene como funciones: 1. Asegurar
calidad en la aplicacién del Cddigo de Transito, Ley 769/2002
en lo que este delega a los entes territoriales, en el area de su
competencia. 2. Garantizar la accesibilidad, disponibilidad y
cumplimiento a los servicios de transito y transporte relacionados
con el tramite y aprobacién de Licencia de conduccion, matricula
de automotores, traspasos, Liquidacién de impuestos, revision
técnico mecanica y otros tramites relacionados con el transito. 3.
Evaluar permanentemente la realidad del servicio de transito
terrestre automotor en el Departamento, disefiar los programas y
proyectos quegaranticen la adecuada organizacion, planificacion
y prestacion del servicio en forma segura y oportuna para toda la
comunidad. 4. Disefiar y ejecutar programas de mercadeo de los
'servicios que ofrecey presta el Departamento, con el objeto de
incrementar el numero de usuarios. 5. Disefiar y ejecutar
conjuntamente con las autoridades de policia, las Secretarias de
Educacion y el Instituto Departamental de Salud, los programas
de educacién en seguridad vial. 6. Coordinarcon la Secretaria
 del Gobierno y la Policia Nacional lo relativo a la presencia de la
policia de carreteras en el control del transito vehicularnormal en
el Departamento. 7. Coordinar con la Policia Nacional la
prestacion del servicio de vigilancia y control del transito, cuando
se presenten eventos y contingencias en materia de transporte y
transito terrestre y automotor. 8. Preparar conjuntamente con la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial y demas
organismos competentes, los planes, programas y proyectos en
materia de transito y transporte que sean de su competencia y
adelantar su ejecucién. 9. Adoptar nuevas tecnologias para
- mejorar la efectividad de los procesos que desarrolla el area de
transito departamental de acuerdo con la evolucién de la
tecnologia de informacioén. 10. Efectuar estudios sobre rutas y
servicios de transporte para mejorar el servicio, regularlo o
reglamentario para que brinde la cobertura esperada por la
comunidady remitir las propuestas a la autoridad competente. 11.
Evaluar y tramitar la inscripcién de los proyectos de inversion de
la dependencia en el banco de proyectos de la Secretaria de
Planeacioén y Desarrollo Territorial que sean de su competencia.
12. Prestar asistencia enmateria de Transito a los Municipios del
Departamento Norte de Santander segin su competencia; entre
otras que surjan de la naturaleza del area.

Asi, conforme a las previsiones contenidas en el Plan de
Desarrollo de la Administracién Departamental, le corresponde
a la Secretaria de Transito de la Gobernacién del Departamento
Norte de Santander, acciones con el fin de mejorar la actividad
contractual, acorde con lo previsto en la ley.
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La satisfaccion de la presente necesidad esta dirigida Ruilairo
cumplir con las metas del Plan de Desarrollo que se
establecen a continuacion:

108. Programas y estrategias de formacion y
sensibilizacién en materia de movilidad, cultura vial
y seguridad vial a diferentes actores viales y grupos
de interés: docentes, conductores de fransporte
publico, privado y escolar, conductores de
motocicletas.

Para tal efecto, se requiere necesariamente el fortalecimiento
interinstitucional con el fin de mejorar la gestiéon administrativa
en la prestacion de los servicios, dando cumplimiento a la
_constitucion, a la ley y las normas vigentes, llevado a la realidad
los postulados base del derecho y cumplir los cometidos
estatales. ‘

Ahora bien, la Secretaria de Transito departamental no cuenta
con un nimero de personal profesional y de apoyo a la gestién
que permita realizar adecuadamente las actividades
encaminadas de gestion contractual y la coordinacién en el
manejo del SECOP Il. o

| Asi las cosas, y teniendo en consideracion que el Ente
Territorial, no cuenta con suficiente personal, con el perfil
definido para desarrollar las- actividades de apoyo en la
Secretaria de Transito, para atender este requerimiento
presentado, en razén a que existe [a necesidad, se cuentan con
los recursos en el presupuesto de la actual vigenciafiscal, y
cuya finalidad es cumplir con las necesidades que presenta el
mandatario Departamental.

Conforme a Certificado de Insuficiencia de Personal, expedido
por la Secretaria General del Departamento, seglin el cual se
podran celebrar contratos de prestacion de servicios cuando no
existe personal suficiente y en consecuencia disponible para
desarrollar las actividades que son objeto del presente contrato.
Se cuenta con los recursos en el presupuesto de la actual
vigencia fiscal del Departamento, y cuya finalidad es cumplir con
las necesidades que presenta el mandatario Departamental.

Que se hace necesaria la contracciéon de personal en aras de
dar el respectivo tramite al proceso de contratacion y continuar
con la prestacién de los servicios de apoyo a la gestiéon con el
proposito de garantizar la gestion que requiere el Departamento
de Norte de Santander.
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TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios Profesionales (X) T T
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
CODIGO UNSPSC 80111600: SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

Recursos de Funcionamiento: NO APLICA
Rubro

Rubro de inversion: Si

ORIGEN DE LOS RECURSOS  "Rypro: 2.3.2.02.02.009 (Servicios para la comunidad, sociales y

personales)

Be_curso's SGR
Rubro

) ; 2024004540063 — FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA
CODIGO BPIN (Si aplica) LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD
VIAL EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

" 2. PERFIL REQUERIDO

[ Bachiller
* [Técnico o Tecnélogo
[ Pregrado: ABOGADO X
IDONEIDAD i
Especializacion: X
| Otros Posgrados
‘Otros estudios
Prdfesi_onal: 6 meses
EXPERIENCIA
Especifica en el sector:
VERIFICACION . e N _
CUMPLIMIENTO DECRETO Mue;jf:’;engenlfg:re;gggl Céi Ig;urit:enma de Personal, se certificé
2209 DE 1998 g P '

3. GENERALES DEL CONTRATO A SUSCRIBIR

OBJETO A CONTRATAR “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS A LA SECRETARIA DE TRANSITO
DEPARTAMENTAL, PARA BRINDAR ASESORIA JURIDICA EN
CONTRATACION PARA LA REALIZACION DE PROCESOS

(Incluir actividades
especificas)
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1. Brindar asesoria y acompanamiento profesional a la
Secretaria de Transito del Departamento Norie de
Santander.

2. Proporcionar apoyo en las etapas precontractuales,
contractuales y postcontractuales en los procesos que
realice la Secretaria de Transito

3. Custodiar y utilizar adecuadamente los recursos,
documentos, archivos, bases de datos e informacion
proporcionada durante el desarrollo del contrato.

4. Verificar la publicacién de procesos contractuales en la
plataforma de SECOP I, cumpliendo con la normatividad
vigente para garantizar la transparencia en la contratacion
estatal.

5. Resolver las inquietudes, dudas que se presenten
durante la proyeccion de los procesos contractuales a
suscribir.

6. Informar oportunamente sobre riesgos, implicaciones y
contingencias de los procesos contractuales a celebrarse.

7. Garantizar la confidencialidad y privacidad de la
informacién que por razén del contrato deba manejar

8. Atender todas las solicitudes relacionadas con el objeto
del contrato realizadas por el jefe inmediato o supervisor.

9. Las demas inherentes a su naturaleza y al perfil del
cargo que le sean asignadas por superior inmediato y por
las normas legales vigentes.

1.
OBLIGACIONES DEL 2.
CONTRATISTA (obligaciones
generales)

Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las
condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas
en el presente Contrato;

El contratista se compromete a responder por todos y cada
uno de los insumos, suministros, herramientas, dotacion,
implementacién, inventarios y/o materiales que le sean
puestos a su disposicion para la prestacion de servicios
realizados, por lo que los mismos quedaran a cargo del
coordinador, administrador o contratista y este respondera

Gobernacion
de Norte de
Santander

PRE CONTRACTUALES, CONTRACTUALES .Y, ,POSE
CONTRACTUALES QUE SE REQUIERA” T

ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO: El Contratista se
obliga a ejecutar las siguientes actividades especificas, en
desarrollo del objeto pactado en la clausula anterior, que
enmarcan el alcance del mismo, a saber:

SITO

conellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado
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11.

automaticamente de los honorarios pactado&c%%gﬁ\s&g%

pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de
cuidado y diligenciainmerso en el contrato;

Entregar debidamente organizados, todos los documentos y
archivos desarrollados durante la ejecucion del contrato al
Supervisor del mismo;

Efectuar los aportes a seguridad social en salud, pensiones,
y riesgos profesionales, en los porcentajes correspondientes
yentregar copia de los mismos junto con el informe que
presente;

El Contratista debera afiliarse o estar afiliado a los sistemas
de seguridad social integral, y a realizar los aportes
correspondientes en proporcién con el valor del contrato,
durante el plazo de ejecucion del presente contrato. El
cumplimiento de estos requisitos sera indispensable para que
se efectien los pagos por parte del Departamento a el
Coniratista;

El contratista debera afiliarse al Sistema General de Riesgos
Laborales, una vez suscrito el presente contrato (articulo 2
de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012).El cumplimiento de
este requisito sera indispensable para que se efectuen los

- pagos por parte del Departamento al Contratista;

Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacion de
servicios personales a cargo de la entidad contratante resulte
un periodo inferior a un mes, el pago de la cotizacién al
Sistema de Seguridad Social Integral se realizara por el
nimero de dias que corresponda. El! Ingreso Base de
Cotizacion (IBC), no podra ser inferior a la proporciéon del

'salario minimo mensual legal vigente. (Articulo. 3.2.7.1. Del
Decreto 1273 de 2018);

Una vez la entidad territorial implemente el proceso de
retencion y pago directo de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, mediante la modalidad electrénica

. de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA),

(contemplado en el Articulo. 3.2.7.6. del Decreto 1273 de
2018.).El contratista quedaexcluido de la obligacién del pago
directo respectivo de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integra;

El Contratista se obliga a cumplir con el objeto del contrato,
de forma independiente y auténoma, sin que exista relacion
de subordinacién o dependencia entre él y el Departamento,
por locual no se generara ningtn tipo de vinculo laboral ente
el DEPARTAMENTO y EL CONTRATISTA. De igual manera
tampoco habra lugar al pago de prestaciones sociales;

10. Atender las recomendaciones y sugerencias relacionadas

con el objeto y las obligaciones del contrato que realice
el supervisor del mismo;

Presentar un informe final al vencimiento del plazo
contractual, incluyendo un informe general de actividades
realizadas durante toda la ejecucién del conirato de
prestacién de servicios; ,
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13.

14,

16.

17.

18.

19.

20.

12. Hacer entrega del estado actual y tramites ggggg A@&%%h

sus respectivos antecedentes de las actividades por ejecutar
al vencimiento del plazo contractual,

Entregar, una vez terminada la ejecucién del contrato, al
supervisor del mismo los archivos fisicos y magnéticos
utilizados, asi como los producidos durante la ejecucién del
contrato, los cuales son propiedad exclusiva del
DEPARTAMENTO vy respecto de los que no podran alegarse
derechos algunos para su retencién una vez concluida la
gestion encomendada;

Guardar la debida y completa reserva y confidencialidad
sobre la informacion y los documentos de que tenga
conocimiento, o a los que tenga acceso en virtud del presente
contrato. Se entiende para los efectos derivados del presente
contrato como Informacién Confidencial cualquier
informacion técnica, financiera, comercial, estratégica y en
general, cualquier informacion relacionada con las funciones
misionales de la Entidad,;

15. Actuar con plena eficacia, responsabilidad y buena fe en la

ejecucion de las actividades derivadas de la ejecucion
contractual, absteniéndose de participar en cualquier
actividad o gestion donde se vea involucrado un posible
CONFLICTO DE INTERESES;

Constituira favor del DEPARTAMENTO una Pdliza expedida
por una Comparfiia de Seguros o Banco legalmente
establecidos en Colombia, figurando como beneficiario EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como
afianzada EL CONTRATISTA para garantizar el
cumplimiento y la calidad del ‘contrato de prestacion de
servicios a suscribirse;

Entregar al funcionario designado, en un plazo no mayor al
dia siguiente de su expedicion o suscripcién los actos
administrativos que sean necesarios para la rendicién de
informes a los Organos de Control o reporte a los Sistemas
de Informacion;

Dar cumplimiento a la Ley General de Archivo 590 de 2002,
garantizando que la gestion documental del
DEPARTAMENTO corresponda a la aplicacién de las TRD
adoptadas por la Entidad;

Cumplir con los procedimientos adoptados por la Entidad en
la implementaciéon del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion -MIPG;

Las demas que en relacion con el objeto del contrato sean
necesarias, de acuerdo a su perfil

PLAZO EJECUCION

TRES (3) MESES

de

LUGAR DE EJECUCION Secretaria de transito — Municipio del Zulia -Departamento Norte

Santander, segun necesidades del contratante, de
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conformidad a las previsiones del objeto corgggggp@m&l,%ﬁ,\

. ITO
actividades especificas del contrato. i

FORMA DE PAGO POR MENSUALIDADES

SATISFACCION DE LA
NECESIDAD CON LOS
PROCESOS ANTES
CELEBRADOS

SATISFACTORIA

4. VARIABLE A UTILIZAR

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector para la Modalidad de Contratacion Directa, y
teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece amplio recurso humano relacionado
con el objeto de la contratacion a realizarse, EL DEPARTAMENTO procede a realizar el
comparativo del histérico de los contratos celebrados por la Entidad durante la vigencia
2024.

No se realiza comparacién‘conkOtras entidades, teniendo en cuenta que en muchos de los
casos los honorarios que se pactan tienen relacién directa con los presupuestos de las
respectivas entidades contratantes, lo que dificulta que el cotejo a realizarse sea objetivo.

Igualmente, para la determinacion del valor para la vigencia 2024, se ha tenido en cuenta
el comportamiento de los ingresos obtenidos por EL DEPARTAMENTO durante la vigencia
2024, buscando hacer eficientes los recursos con los que cuenta la Entidad para apoyo a
su gestion en la presente anualidad 2024.

FIRMA:

NONBRE: CARLOS AWE ’OR0OZCO RIOS
W -

CARGO: Secretésiewd@® [ransito
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Anexo 1. MATRIZ
DE RIESGOS

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: La tabla de
estimacion y valoracion del riesgoes la siguiente:

SECRETARIA DE TRANSITO |

Vinculacion de
personal que | Atraso en el
SOCIAL 0O | nocumple con | cumplimiento de RIESGO
1 | GENERAL | INTERNO | SELECCION el it el perfi los fines de I 44| 8 EXTREMO
requerido por la | contratacion
Entidad
Incumplimiento :
tardio o Incun?;?;%gtdde RIESGO
2 | GENERAL | INTERNO | EJECUCION | OPERACIONAL | defectuoso del v 44| 8
obieto las metas EXTREMO
cont rja atual institucionales
Atraso o
Demora en el o
3| GENERAL | INTERNO | EJECUCION | FINANCIERO pago de los ‘"°é‘e";"g;)‘?:f§‘° 3|3| 6 | RIESGO
honorarios contrarjstual ALTO

ST S B 758!
ADECUADA
REVISION DE APLICACION DEL
ALA CUMPLIMIENTO RIES ORDENADOR FORMATO
DE LOS 3|7| Go | PROBABLE 17/01/2022 | 221012022 | . SEMESTRAL
ENTIDAD DEL GASTO CUMPLIMIENTO
REQUISITOS ALTO ' DE REQUISITOS"
DE SELECCION
DE PERSONAL
19
™ ALA
AL RIES it i CERTIFICADOS
CONTRA | ADECUADA s|6| Go | PosBLE | suPERvIsOR | ALINICIODEL | FINALIZACION DE MENSUAL
TSTA | SUPERVISION A6 . | CONTRAT® ™|  -.DEL CUMPLIMIENTO
@ ] g ‘n::“{g‘ﬂ" ¢f;~G.@NTRA’T0
RIES R e
ADECUADA CADA || ohese
ENATILI;*AD ELABORACION 2|5 M%%l POSIBLE | SECRETARIO +| ©1 DSSSADA 13 Dﬁé’é‘m cog%?_%%oo MENSUAL
DEL PAC 5 DEDESPACHO |
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