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1. INTRODUCCIÓN 


El Plan de Gestión del Riesgo de Desastre del proyecto denominado 
“MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA 
MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO 
METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE 
GUAROA, META. es el documento técnico mediante el cual se estructura un marco 
estratégico y programático, en el que se incorpora, programas, proyectos, objetivos, 
metas y responsabilidades de la implementación en el periodo de ejecución del 
mismo. Dentro de los componentes del plan la Agencia para la Infraestructura del 
Meta – AIM, identifica, prioriza, formula, programa y realizara seguimiento a las 
acciones necesarias para conocer y reducir condiciones de riesgo (actual o futuro) 
de sus instalaciones y de aquellas derivadas de su propia actividad u operación que 
pueda generar daño y perdida a su entorno, así como dar respuesta a los desastres 
que puedan presentarse, permitiendo su articulación con el sistema de gestión de 
riesgo de desastres y demás instrumentos de planeación estipulados en la ley 1523 
de 2012 para la gestión del riesgo de desastres el decreto 1478 de 2022 adopta la 
actualización del Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se modifica 
el Artículo 2.3.1.2.2.4.3 de la Subsección 4, Sección 2, Capítulo 2, Título 1, Libro 
2, del Decreto Único Presidencial 1081 de 2015. 


 


Finalmente, el PGRD enuncia los principales mecanismos que orientan el 
seguimiento y evaluación del PGRD como una forma de garantizar la ejecución del 
mismo y facilitar interlocución y coordinación de los Sistemas de Gestión del Riesgo 
Municipales y Departamentales, cuando allá lugar – SMGRD – SDGRD, para el 
logro de los propósitos del cumplimiento de la política nacional de gestión del riesgo 
de desastres. 


1.1. OBJETIVO 


 


1.1.1. OBJETIVO GENERAL 


Garantizar la ejecución del proyecto denominado MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE 
GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO METICA EN LA VEREDA EL 
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BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA, META, tiene por 
objeto orientar las acciones de la AIM y contratista ejecutor de obra, en cuanto al 
conocimiento del riesgo, reducción y manejo de desastres de la Política Nacional 
de Gestión del Riesgo, que contribuya a la seguridad, el bienestar, calidad de vida 
y desarrollo sostenible, durante la ejecución de proyectos de obras civil mayores 
como se enuncia en el Decreto 2157 de 2017. 


 


1.1.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 


 


➢ Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el área de 


ejecución del proyecto. 


➢ Reducir las construcciones de nuevas condiciones de riesgo 


durante la ejecución del mejoramiento vial. 


➢ Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres. 


 


1.2. ALCANCE 


El plan de gestión del riesgo de desastre para el proyecto denominado 
MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA 
MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO 
METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE 
GUAROA, META, tiene por alcance el estudio específico de riesgo de desastres que 
considere posibles efectos de eventos de origen natural, socio – natural, 
tecnológicos, biológicos o humanos no intencionales, sobre la infraestructura 
expuesta y aquellos que se deriven de los daños de la misma en su área de 
influencia de posibles afectaciones por la entidad. De igual forma el diseño e 
implementación de medidas para reducir las condiciones de riesgo actual y futuro, 
además de la formulación del plan de emergencia y contingencia, con el fin de 
proteger la población, mejorar la seguridad, el bienestar y sostenibilidad del proyecto 
en mención. 
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1.3. MARCO DE REFERENCIA LEGAL 


 


1.3.1 Normas generales 


La Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres para Colombia visualiza al 
país desde el nivel nacional al territorial, lo cual permite tomar decisiones oportunas 
y ejecutar presupuestos necesarios para la atención de las emergencias, donde 
participan los sectores públicos, privados y comunitarios. Esta política reconoce la 
corresponsabilidad de todos los actores en el proceso de la Gestión del Riesgo de 
Desastres y con ello la indispensable participación de los ciudadanos desde su 
propia condición y dinámica social, cultural, económica y política. 


 


La ley 1523 de 2012 establece la política pública para la gestión del riesgo de 
desastres y crea el Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, dicha 
ley está compuesta por 8 capítulos; Gestión del Riesgo, responsabilidad, principios, 
definiciones y sistema nacional de gestión del riesgo de desastres. 


 


1. Estructura: organización, dirección y coordinación del sistema nacional de 
gestión del riesgo de desastres. 
2. Instrumentos de planificación. 
3. Sistemas de información. 
4. Mecanismos de financiación para la gestión del riesgo de desastres. 
5. Declaratoria de desastre, calamidad pública y normalidad. 
6. Régimen especial para situaciones de desastre y calamidad pública. 
7. Disposiciones finales 


 


1.3.2 Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – SNGRD 


Según lo define la ley 1523 de 2012, el SNGRD se constituye como el “conjunto de 
entidades públicas, privadas y comunitarias de políticas, normas, procesos, 
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, así como la información 
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atinente a la temática, que se aplica de manera organizada para garantizar la 
gestión del riesgo en el país”. Así las cosas, el sistema nacional funciona como un 
engranaje entre sus principales componentes de funcionamiento los cuales son; 
estructura organizacional, instrumentos de planificación, sistemas de información 
y mecanismos de financiación. 


1.3.3 Estructura Organizacional 


Integrantes del sistema nacional 


• Las entidades públicas. Por su misión y responsabilidad en la gestión del 
desarrollo social, económico y ambiental sostenible, en los ámbitos 
sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversión. 


• Entidades privadas con ánimo y sin ánimo de lucro. Por su intervención en el 
desarrollo a través de sus actividades económicas, sociales y ambientales. 


• La Comunidad. Por su intervención en el desarrollo a través de sus 
actividades económicas, sociales, ambientales, culturales y participativas. 


• Las instancias de dirección del Sistema Nacional son: presidente de la 
Republica. 


• Director de la UNGRD. El Gobernador en su respectiva jurisdicción. El 
alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdicción. 


1.3.4 Normas reglamentarias 


• Decreto 321 de 1999. Expedido por la Presidencia de la República, por el 
cual se adopta el Plan Nacional de contingencia, contra derrames de 
Hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas. 


 


• Decreto 2157 de 2017. Mediante el cual se adoptan directrices generales 
para la elaboración del plan de gestión del riesgo de desastres de las 
entidades públicas y privadas en el marco del artículo 42 de la ley 1523 de 
2012. 


 


• Decreto 1478 de 2022 adopta la actualización del Plan Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres y se modifica el Artículo 2.3.1.2.2.4.3 de la Subsección 4, 
Sección 2, Capítulo 2, Título 1, Libro 2, del Decreto Único Presidencial 1081 de 
2015. 
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Responsables. - Las Entidades Públicas y Privadas encargadas de: 


 


1.- Prestación de servicios públicos. - Los servicios públicos se asocian con 
la función social del Estado y, por lo tanto, constituidos para la satisfacción 
de las necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, 
bajo su dirección, regulación y control, así como aquéllos mediante los 
cuales se busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines. 


 


2.- Obras civiles mayores. - Construcción de obras a través de 
megaproyectos, macroproyectos, proyectos estratégicos de interés 
nacional, regional, departamental y local, y todas aquellas obras civiles que 
impliquen modificaciones al entorno, herramientas y equipos que puedan 
ocasionar riesgo de desastre para la sociedad y el ambiente. 


 


• Resolución 1209 de 2018. Mediante la cual se adoptan los términos de 
referencia únicos para la elaboración de los planes de contingencia para el 
transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas de que trata el 
artículo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015 y se toman otras 
determinaciones. 


 


1.4    ANTECEDENTES. 


El departamento del Meta y el Municipio de San Carlos de Guaroa, está 


comprometido con toda la población en el cumplimiento de los derechos colectivos 


a la prestación eficiente y oportuna de servicios con el fin de asegurar así los 


principios de cobertura, acceso equitativo y cumplimiento de estándares básicos de 


calidad; mejoras en la eficiencia de los servicios y orientación de recursos hacia la 


atención preventiva primaria, haciendo énfasis en las áreas menos favorecidas. 
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De igual forma, le corresponde por mandato legal garantizar la correcta y efectiva 


inversión de los recursos asignados para la ejecución del Plan de Desarrollo, el cuál 


involucra el avance durante la administración actual de diferentes obras públicas 


contratadas previo procedimiento de selección objetiva, y en general de varios 


proyectos de inversión, por medio de los cuales se busca en términos generales 


mejorar las condiciones del Municipio en una malla vial efectiva, con el fin de mejorar 


la movilidad, preservar condiciones seguras y cómodas de transitabilidad para los 


usuarios, y evitar el deterioro total, prolongando la vida útil de los mismos y de esta 


forma mejorar la calidad de vida de los habitantes. 


 


El presente proyecto no es ajeno a estos principios de la planificación para el 


desarrollo; En lo transcurrido de la actual administración como respuesta a lo exigido, 


se han propuesto los programas pertinentes en materia de mejoramiento de las vías 


terciaria y con ello dar respuesta a las deficiencias encontradas y se le dio a cada 


programa a ejecutar su grado de prioridad atendiendo parámetros de ley y de 


sensibilidad social. 


 


Por tal razón, La Agencia para la Infraestructura del Meta AIM adelantado la 


formulación  y estructuración del proyecto viales para mejorar la movilidad de los 


metenses y aumentar el índice de competitividad en el sector agropecuario con el 


mejoramiento de las vías terciarias en pro al desarrollo económico o reactivación la 


economía. Por tal razón, la agencia adelanto el proyecto denominado 


“MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA 


MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO 
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METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE 


GUAROA, META” que tendrá una financiación con recursos de regalías. 


 


2. DESARROLLO ANALISIS DE RIESGO DE DESASTRES 


 


2.1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO 


Identificación y priorización de escenarios de riesgo 


 


2.1.1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ACTIVIDAD 


➢ GENERALIDADES 


 


La Gobernación del Meta y la Agencia para la Infraestructura del Meta – AIM, 
adelantan el Plan para la Gestión del Riesgo de Desastres PGRD, para el proyecto 
denominado MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE LA 
CABECERA MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL PUENTE 
SOBRE EL RIO METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN 
CARLOS DE GUAROA, META, el cual se desarrolla como alternativa de solución 
a las problemáticas existentes en el tramo en cuestión. 


El presente plan analiza a detalle cada una de las actividades, procesos, sustancias 
químicas y maquinaria empleadas a lo largo del proyecto que pueda generar riesgo 
de desastre tanto para las personas que se encuentran inmersas en el mismo como 
la comunidad externa. 


➢ UBICACIÓN 


San Carlos de Guaroa es un municipio en el Departamento del Meta, se encuentra 


ubicado en la sección centro-occidental del Departamento, tiene una extensión de 


78.687 hectáreas que se clasifican en suelo urbano (cabecera 125,02 has y centros 
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poblados 56,20 has), suelos de expansión (97,92 has + 27.43 hectáreas) y suelos 


rurales 78.380,43 hectáreas.  


El municipio de San Carlos de Guaroa cuenta con tres vías de acceso que 


comunican con la capital del departamento y con municipios aledaños. La carretera 


de mayor afluencia que comunica con Villavicencio cuenta con 108 km por la ruta 


cabecera municipal - la Palmera- Alto Pompeya. La segunda vía de acceso con 


Villavicencio comunica con el municipio de Acacias con una distancia de 138 km y 


la tercera vía conduce a la carretera a Castilla la Nueva, pasando por la Inspección 


San Lorenzo y El Toro con 148 km de recorrido. 


Localización del proyecto 


 


El proyecto se encuentra ubicado el municipio de San Carlos de Guaroa, en el 


corredor vial que inicia en el casco urbano del municipio en su costado oriental, 


hasta llegar al puente del rio Metica, en la Vereda El Barro, el tramo de vía 


contempla aproximadamente 8.0 km. 
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Cooredanadas para el mejoramiento de la vía rural que que comunica la cabecera 
municipal de San Carlos de Guaro con el puente Metica en la Vereda el Barro 


 


2.1.1.1. CONTEXTO EXTERNO 


Elementos expuestos entorno de la actividad y la relacionada con el área de 
afectación probable 


La exposición del proyecto denominado MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE 
CONDUCE DESDE LA CABECERA MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA 
HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL 
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA, META, se evalúa el municipio de 
San Carlos de Guaroa, por tanto a continuación se analiza la exposición de 
personas o centros poblados, veredas, infraestructura, medios de subsistencia, 
servicios ambientales, recursos económicos, sociales y culturales. 
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➢ Exposición del proyecto en personas o centros poblados. 


Una vez analizado los centros poblados del área rural y urbano del municipio 
de San Carlos de Guaroa, frente al trasado de la vía objeto de estudio, se 
pudo establecer que existe una exposición directa debido a que se 
encuentra centros poblados a aproximadamente 20 metros del tramo.  


Mapa 2: exposición de centros poblados 


 


 


Fuente: Autor 


➢ Exposición del proyecto en veredas. 


Una vez analizada las localidades veredales del municipio de San Carlos de 
Guaroa, se evidencia que el tramo vial presenta una exposición en las 
siguientes localidades: 
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➢ Exposición del proyecto en infraestructura gubernamental 


Una vez analizado el trazado de la vía objeto de estudio, se pudo determinar que 
no existen exposición en la infraestructura gubernamental del municipio San 
Carlos de Guaroa, para lo anterior se las siguientes infraestructuras: (Alcaldías 
municipales, estaciones de Policía Nacional, Bomberos Voluntarios, Cruz Roja 
Colombiana, Defensa Civil, Instituciones educativas, Notarias, Fiscalías, 
Aeropuertos y Registradurías). 


 


➢ Exposición del proyecto en medios de subsistencia 


Para el análisis de exposición del proyecto en medios de subsistencia se tomó 
como base la información contenida dentro del Plan de Manejo y Ordenamiento 
de Cuenca del Orinoco (POMCA), identificando las zonas de uso agrícola y 
agrosilvopastoriles existentes en el tramo del proyecto denominado 
MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA 
MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE EL 
RIO METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN 
CARLOS DE GUAROA, META. 


Las áreas identificadas permiten el desarrollo de actividades de subsistencia 
para los habitantes del sector objeto de estudio, permitiendo hacer un análisis 
de la exposición que tiene el proyecto en los medios de subsistencia en sector. 


Tabla 3: identificación de áreas agrícolas y agrosilvopastoriles. 


CATEGORÍAS DE 
ORDENAMIENTO 


ZONAS DE 
USO Y 


MANEJO 


SUBZONAS DE 
USO Y MANEJO 


 
DESCRIPCIÓN 


Uso múltiple 
Áreas para 
la Áreas agrícolas 


Son áreas que
 pueden tener cualquiera de 
los siguientes usos, 


 producción 
agrícola, 
ganadera y 
de uso 
sostenible 
de recursos 


 definidos por las
 categorías de capacidad 1 a 
3: Cultivos transitorios intensivos 
Cultivos transitorios semi 
intensivos, Cultivos permanentes 
intensivos Cultivos permanentes
 semi intensivos. 
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naturales Áreas 
agrosilvopastoril
es 


Son áreas que pueden tener los 
demás usos propuestos 
contenidos en la tabla del anexo 3 
identificados en el diagnóstico 
(clases 4 a 7). Se pueden 
desarrollar actividades agrícolas,  
pecuarias  y  forestales de 
manera independiente o 
combinada. 


Fuente: Autor 


 


➢ Exposición del proyecto en servicios ambientales 


Para el análisis de exposición del proyecto en áreas de servicios ambientales se 
tomó como base la información contenida dentro del Plan de Manejo y 
Ordenamiento de Cuenca del Orinoco (POMCA), identificando zonas de 
protección, importancia ambiental, restauración y rehabilitación de ecosistemas 
existentes en el tramo del proyecto denominado MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE 
GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO METICA EN LA VEREDA EL 
BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA, META. 


 


Tabla 4: identificación de zonas que prestan servicios ambientales. 
CATEGORÍAS 


DE        
ORDENAMIENTO 


ZONAS DE 


USO Y 
MANEJO 


SUBZONAS DE 


USO Y 
MANEJO 


 
DESCRIPCIÓN 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 
 


Áreas 
complementari


as para la 
conservación 


De carácter internacional: sitios 
Ramsar, 
reservas de biósfera, AICAS y 
patrimonio de la humanidad. 


De carácter nacional: reservas 
forestales de Ley 2da de 1959, otras 
áreas declaradas por las 
corporaciones, 
departamentos, áreas 
metropolitanas, distritos y 
municipios. 
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Conservación 
y protección 
ambiental 


Áreas de 
protecció
n 


Suelos de protección que hacen 
parte de los planes y esquemas de 
ordenamiento territorial (POT) 
debidamente 
adoptados. 


 


 
Áreas de 


importancia 
ambiental 


Ecosistemas estratégicos: páramos, 
humedales, nacimientos de aguas, 
zonas de recarga de acuíferos, 
bosques 
secos, manglares, entre otros. 
Otras subzonas de importancia 
ambiental identificadas de interés 
para la protección de la biodiversidad 
y los 
servicios ecosistémicos en la cuenca. 


 
Áreas de 
amenaza


s 
naturales 


Zonas delimitadas como de 
amenaza alta por movimientos en 
masa, inundaciones, avenidas 
torrenciales, actividad volcánica, e 
incendios 
forestales, entre otros. 


 
Áreas de 


Restauració
n 


 
Áreas de 


Restauració
n ecológica 


Corresponden a áreas 
complementarias para la 
conservación o áreas de importancia 
ambiental que han sido degradados, 
entre otros, con el fin de 
restaurar su estructura y función 


Áreas 
Urbana
s 


Áreas urbanas 
municipales y 


distritales 


Áreas a que se refiere el artículo 31 
de la Ley 388 de 1997. 


Fuente: Autor 


Las áreas identificadas prestan servicios ambientales tales como la regulación del 
clima, conservación de biodiversidad, almacenamiento y regulación del agua, 
restauración y rehabilitación de ecosistemas ya existentes lo que promueve la 
conservación ambiental en todas sus formas. 


Una vez realizado el análisis se observa que el tramo presenta en su gran mayoría 
áreas de importancia ambiental tales como: humedales, nacimientos de aguas, 
zonas de recarga de acuíferos, bosques secos, manglares, entre otros. Lo cuales 
prestan servicios ambientales como control de inundaciones, recarga de aguas 
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subterráneas, depuración de agua, reserva de biodiversidad y mitigación del cambio 
climático. 


La zonificación ambiental del tramo objeto de estudio fue dividida en dos (02) zonas, 
con el ánimo de tener mayor detalle sobre la exposición de servicios ambientales 
que se genera a raíz de la ejecución del proyecto. 


• Áreas agrícolas: corresponden a aquellas áreas, cuyo uso agrícola con 
cultivos intensivos y semi intensivos transitorios y permanentes, demandan 
la incorporación progresiva en el tiempo de criterios de sostenibilidad 
ambiental, de manera tal que la presión que ejercen sobre los recursos 
naturales renovables (demanda), no sobrepase su capacidad de uso y 
disponibilidad (oferta), dando orientaciones técnicas para la reglamentación 
y manejo responsable y sostenible de los recursos suelos, agua y 
biodiversidad que definen y condicionan el desarrollo de estas actividades 
productivas. 


• Agrosilvopastoriles: corresponden a aquellas áreas, cuyo uso agrícola, 
pecuario y forestal resulta sostenible, al estar identificadas como en la 
categoría anterior, bajo el criterio de no sobrepasar la oferta de los recursos, 
dando orientaciones técnicas para la reglamentación y manejo responsable 
y sostenible de los recursos suelo, agua y biodiversidad que definen y 
condicionan el desarrollo de estas actividades. Las zonas de áreas urbanas 
se refieren a las áreas que están definidas en el artículo 31 de la Ley 388 de 
1997, se requieren ser delimitadas con base en la cartografía del IGAC 
incluyendo los límites de polígonos urbanos establecidos por los respectivos 
POT 


En la zona No. 2, áreas de restauración ecológica que corresponden a áreas 
complementarias para la conservación o áreas de importancia ambiental que 
han sido degradadas, entre otras, con el fin de restaurar su estructura y 
función, de igual forma en la zona No. 03, evidencia la existencia de zonas 
de protección tales como áreas complementarias para la conservación, áreas 
de importancias ambiental y áreas de amenaza naturales, de igual forma se 
identifica la restauración del suelo. 


1.1 Descripción general del entorno. 


Se observa presencia de diferentes corredores ecológicos y zonas de reforestación, 
las cuales presuntamente podría ser intervenidas en la mejora a realizar de tramo 
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vial recorrido en  el  municipio San Carlos de Guaroa en el departamento del Meta, 
además se verifica que requiere la ocupación de cauce de fuentes hídricas, las 
obras  por medio de alcantarillas, box culvert y puente  que se requieren para el 
drenaje de las aguas lluvias de la zona, se identifican los siguientes aspectos 
ambientales relevantes del área de estudio. 


 Identificación de instalaciones que pueda originar amenazas o producir efecto 
domino mediante análisis cualitativo. 


No se identifican amenazas que puedan producir efecto domino en el tramo objeto 
de estudio. 
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➢ PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
 DE DESASTRES - (PDGRD) 


• Amenaza por Inundaciones 
El PDGRD del municipio que se encuentran medianamente vulnerables a inundación son 
Uribe, Mesetas, Lejanías, Mapiripán, Puerto Rico, Vista Hermosa y Puerto Lleras. A 
continuación, se hará un análisis más detallado de inundación por cada municipio para 
determinar el grado de amenaza por inundación. 


Mapa 5: Inundación Histórica (2010-2011). 


Fuente: (Gobernación del Meta , 2018) 


 


Con respecto a la zonificación de amenaza por fenómeno de inundación en el 
Departamento del Meta, Muestra que 19% del departamento presentan de susceptibilidad 
de influencia o inundación que afecta principalmente en los municipios de Villavicencio, 
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Restrepo, Acacías, Barranca de Upía, Cabuyaro, San Carlos de Guaroa, Castilla La Nueva, 
Granada, Fuente de Oro, San Juan de Arama, El Castillo, El Dorado, Vista Hermosa, Puerto 
Lleras, Puerto Concordia, Puerto Rico, Mapiripán, Puerto Gaitán, Puerto López, Uribe y La 
Macarena. 


La zonificación de amenaza por inundación en los Municipios del Departamento del Meta 
categoriza como nivel de amenaza Alta, Media y Baja, para efectos de análisis del proyecto 
objeto de estudios categoriza al municipio de San Carlos de Guaroa en nivel de amenaza 
Alta en términos generales. 


 


. Mapa 6: Amenaza por Inundación en los municipios del Departamento del Meta. 


Fuente: (Gobernación del Meta , 2018) 


 


Tabla 7: Zonificación de amenaza por inundación en los municipio de San Carlos de Guaroa 
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Medidas de reducción  


Realizar y participar en simulacros por inundación, con el fin de localizar zonas 
seguras de evacuación y refugio. Conformar y capacitar brigadas: de rescate, 
evacuación, primeros auxilios, evaluación de daños y asistencia. Para contar 
con botiquines básicos para la atención de primeros auxilios. 
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• Amenaza por Incendios Forestales 


Los incendios forestales se generan por diferentes causas entre las cuales se encuentra 
la temperatura, la distribución del brillo solar y la intervención de los humanos cuando 
hacen quemas incontroladas, a continuación, se presentan los mapas característicos de 
cada uno de los parámetros mencionados. 


 


El mapa de amenaza por temperatura en condiciones normales es un factor importante 
para la evaluación de incendios forestales, el departamento del Meta presenta 
temperaturas muy altas en la zona de llanura lo cual favorece a la generación de incendios 
forestales. El departamento del Meta presenta el 90.2% del territorio en amenaza por 
temperatura en condiciones normales. 


 


Se utiliza mapa de temperatura en escala 1:100.000 generado por el IDEAM, este mapa 
contiene información sobre temperatura en grados centígrados, en donde se categorizan 
los niveles de amenaza muy alta, alta, moderada, baja y muy baja. Identificando el 
municipio de San Carlos de Guaroa, en amenaza muy alta por temperatura en condiciones 
normales. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


Mapa 7: Amenaza por temperatura en condiciones normales 2014. 
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Fuente: (Istituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales , 2014) 


El factor de amenaza por radiación solar tiene incidencia en la ocurrencia de incendios de 
la cobertura vegetal debido a que influye en el contenido de humedad de la vegetación, 
debido a que es la fuente de energía necesaria para que se lleve a cabo el intercambio de 
humedad en el combustible. Al aumentar la radiación solar aumenta la evapotranspiración 
y por consiguiente la pérdida de humedad de la vegetación haciéndola más susceptible a 
sufrir un incendio (Cocero et al, 2002). 


El mapa de amenaza por radiación solar en el Departamento del Meta se concentra 
generalmente en la llanura oriental con registro de amenaza alta a muy alta, sumado a esto 
el mapa de temperatura registra en 90.2% amenaza muy alta por este fenómeno, 
generando la posibilidad de incremento de incendios forestales en casi todos los 
municipios del Departamento del Meta. El mapa de amenaza por radiación solar identifica 
al municipio de San Carlos de Guaroa se identifica con amenaza media. El departamento 
presenta un área del 56.7% presenta categoría de amenaza Medio. 


 


 


Mapa 8: Mapa de amenaza por radiación solar (2014). 







 


ESTUDIOS TÉCNICOS 
110-GPY-FR-004-V03 


22/06/2021 


 


 


 


Página 28 de 81  


 Calle 15 No. 40 – 01 Lobby 1 Piso 8  


 CC. Primavera Urbana - 
Villavicencio 


 contactenos@idm-meta.gov.co 


  


 


 


Fuente: (Istituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales , 2014) 
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Mapa 9: Amenaza por incendios forestales en los municipios del Departamento del Meta 


 


Fuente: (Convenio 1274 entre la Gobernacion del Meta y la Cruz Roja Colombiana Seccional, 2018) 
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Mapa 10: Mapa de amenaza por incendios forestales en la Subregión Ariari  


 
Fuente: (GOBERNACION DEL META, 2018) 
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Medidas de reducción  


Realizar programas de promoción de técnicas de ocupación amigables con el 
ecosistema y de prevención de los incendios de cobertura vegetal y participar en 
jornadas de sensibilización, capacitación y divulgación a la comunidad en 
general, para la prevención y atención de incendios de cobertura esto con el fin 
de  recuperar  las áreas afectadas por incendios de cobertura vegetal. 
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• MOVIMIENTOS EN MASA 


El Departamento del Meta presenta una serie de amenazas causadas por factores 
geológicos de origen natural, los cuales hacen que sea vulnerable a sufrir diferentes riesgos, 
uno de estos son los movimientos en masa que, junto con el tipo de roca, las altas 
pendientes, la tectónica de la zona, la pluviosidad y el mal uso del suelo hacen que se 
generen en mayor magnitud. (Gobernación del Meta , 2018) 


Mapa 11: Amenaza por movimiento en masa del departamento del Meta. 


(Servicio Geologico Colombiano SGC, 2015) 


 


El análisis presentado en el Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres 
del Meta – PDGRD, a partir de parámetros como las pendientes, la geomorfología, la 
geología, etc, logra caracterizar estos porcentajes por cada una de las zonas de amenaza, 
identificando el municipio de San Carlos de Guaroa con amenaza Medio para el fenómeno 
de movimiento en masa. 
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Mapa 12: Amenaza por Movimientos en Masa en los municipios del Departamento del Meta. 


Fuente: (Convenio 1274 entre la Gobernacion del Meta y la Cruz Roja Colombiana Seccional, 2018) 


 


 El mapa de amenaza por movimientos en masa en los municipios del Departamento del 
Meta se zonifica en tres rangos, los cuales se representan en color rojo, amarillo y verde, 
correspondiéndole una calificación de alto, medio y bajo respectivamente. 
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 Mapa 13: Subregión Ariari  


Fuente: (GOBERNACION DEL META, 2018) 


 


Medidas de reducción  


Realizar y participar en simulacros por deslizamientos y movimientos en masa, 
con el fin de localizar zonas seguras de evacuación y refugio. Conformar y 
capacitar brigadas: de rescate, evacuación, primeros auxilios, evaluación de 
daños y asistencia. Para contar con botiquines básicos para la atención de 
primeros auxilios. 
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• SISMOS 


De los 29 municipios del Meta, 18 son amenazados por movimientos telúricos de alta y mediana 
magnitud, el fenómeno se da por la liberación de energía en la roca, producto de los esfuerzos 
provocados por el movimiento de las placas tectónicas generando así fracturas en las rocas y 
cuando estas presentan movimientos se forman fallas las cuales se encuentran principalmente 
sobre el Piedemonte Llanero. (Gobernación del Meta , 2018) 


Mapa 14: Sismos del Departamento del Meta 


 


Fuente: (Servicio Geologico Colombiano , 1993 -2017) 


 


El mapa No. 29 de amenaza por sismos en los municipios del Departamento del Meta, se 
categoriza por los colores rojo, amarillo y verde representando amenaza alta, media y baja 
respectivamente. El PDGRD zonifica cada municipio de acuerdo con la frecuencia del 
número de sismos presentados, es decir que los que se encuentran en verde son 
municipios donde los sismos son poco frecuentes. Al interior del Mapa No. 29, se identifica 
que el municipio de San Carlos de Guaroa se encuentra amenaza Medio, no obstante, se 
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aclara que también son susceptibles a presentar sismos sin embargo en la historia no se 
registran con mayor frecuencia y su magnitud es baja representando una baja amenaza. 


Mapa 15: Amenaza por amenaza por sismo en los municipios del Departamento del Meta. 


Fuente: (Convenio 1274 entre la Gobernacion del Meta y la Cruz Roja Colombiana Seccional, 2018) 
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• AVENIDAS TORRENCIALES 


El mapa de riesgo por avenidas torrenciales es el producto de la interpretación de la 
amenaza junto con la vulnerabilidad total en cada uno de los municipios, se elabora un 
análisis preliminar ya que se hace el desarrollo a un nivel regional sin embargo estos 
estudios deben de ser más locales. Los municipios más afectados por esta amenaza son 
los que se encuentran cerca del Piedemonte Llanero en sectores de llanura ya que la 
“avalancha” se expande en los sectores planos. (Gobernación del Meta , 2018) 


Mapa 16: Amenaza por Avenida Torrencial en los Municipios del Departamento del Meta 


Fuente: (Gobernación del Meta , 2018) 


Con respecto a la zonificación de amenazas por fenómenos de Avenidas Torrenciales en 
el departamento del Meta, se observa que las áreas de susceptibilidad Alta y Media 
representa el 5% del área, y estos se localizan principalmente en el occidente del 
departamento, se puede concluir que nuestra área de intervención del proyecto se encuentra en 
nivel Medio. 


Medidas de reducción  


Realizar y participar en simulacros por sismos, vinculando las autoridades 
encargadas de atender la emergencia y los voluntarios de diferentes sectores: 
privado, académico, ciudadano y organizaciones no gubernamentales, con el fin 
de localizar zonas seguras de evacuación y refugio. Conformar y capacitar 
brigadas: de rescate, evacuación, primeros auxilios, evaluación de daños y 
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asistencia. Para contar con botiquines básicos para la atención de primeros 
auxilios. 


2.1.1.2. CONTEXTO INTERNO GOBERNACIÓN DEL META 


➢ Política del Sistema Integrado de Gestión 
 


En el marco del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Hagamos grande al Meta” y dando 
aplicabilidad a la cultura de mejoramiento continuo del Sistema Integrado de 
Gestión, la Gobernación del Meta se compromete a recuperar y fortalecer 
integralmente el campo desde lo productivo, social, ambiental, tecnológico, 
infraestructura y seguridad, siendo eficaz con los requisitos de las partes 
interesadas, en especial con la población vulnerable y cumpliendo los requisitos 
legales que aplican a la administración pública. 


Prevenir lesiones y deterioro de la salud, proporcionando condiciones de trabajo 
seguras y saludables para eliminar peligros y reducir riesgos psicosociales, 
biomecánicos, químicos, biológicos, públicos, fenómenos naturales y de seguridad 
vial, asociados a las actividades realizadas por los servidores, independientemente 
de su tipo de vinculación y centro de trabajo, a través de la implementación de 
controles y programas de seguridad y salud en el trabajo. Así mismo, nuestro 
compromiso se enmarca en la participación y consulta de los servidores públicos y 
sus representantes. 


Proteger el ambiente y prevenir la contaminación durante la prestación del servicio, 
con el desarrollo de acciones eficaces que mitiguen los impactos ambientales 
provenientes de emisiones, vertimientos, residuos, consumo de energía y agua. 


 


➢ MISIÓN 


Plan de Desarrollo Económico y Social Departamental “Hagamos Grande el Meta", 
2020 -2023. 


La Administración Departamental del Meta trabaja para cerrar las brechas urbano - 
rurales a través de la planificación del desarrollo económico, social, ambiental y 
sostenible del territorio, con una administración eficiente de los recursos, 
garantizando la participación ciudadana y la transparencia, propiciando el 
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mejoramiento de la calidad de vida y la convivencia pacífica de sus habitantes. 
Consolidando un Departamento competitivo, seguro, biodiverso y con equidad. 


 


➢ VISIÓN 


Plan de Desarrollo Económico y Social Departamental “Hagamos Grande el Meta", 
2020 -2023. 


En el año 2023 el departamento del Meta habrá avanzado en el cierre de brechas 
urbano-rurales, basando su transformación en el fortalecimiento del sector 
agropecuario, la sostenibilidad ambiental, el desarrollo de infraestructura y la 
consolidación de la seguridad en el territorio, habrá avanzado en la generación de 
condiciones que permitan llevar una vida digna a todos sus habitantes, en donde la 
inversión social, el Buen Gobierno, la transparencia y el diálogo ciudadano serán el 
vehículo para alcanzar, el crecimiento económico, la confianza ciudadana, la 
tolerancia y la paz. 


 


➢ Entidades e institucione descentralizadas 


- Agencia para la Infraestructura del Meta - AIM 


- Instituto de Turismo 
- Instituto de Cultura 
- Idermeta 
- Empresa de Servicios Públicos del Meta – EDESA 
- Unidad de Licores 
- Loteria del Meta 
- Casa de la Cultura 
- Iraca 
- Dirección Gestión del Riesgo y Desastres 
- Fondo Social para la Educación Superior 
- Instituto Departamental de Transito y Trasporte 
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1.4 Agencia para la Infraestructura del Meta – AIM- NIT. 900 220 547 -5 


➢ MISIÓN 
 


La Agencia para la Infraestructura del Meta es una entidad pública que gestiona y 
administra recursos para atender las necesidades de las comunidades mediante la 
construcción de obras de infraestructura para mejorar su calidad de vida. 
(Gobernación del Meta, 2014) 


 


➢ VISIÓN 


Para el año 2019 la Agencia para la Infraestructura del Meta será la entidad pública 
líder en el desarrollo de proyectos de infraestructura que impacten positivamente en 
las necesidades socioeconómicas de la región. (Gobernación del Meta, 2014) 


 


➢ OBJETIVO DE LA AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META 


 


La agencia para la infraestructura del Meta, tiene como objetivo el de ser agente en 
cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la realización 
de estudios, preparación, financiación, administración, y ejecución de proyectos; 
además, adoptar fomentar, la ejecutar las políticas, planes, programas y proyectos 
orientados a la construcción, mantenimiento, mejoramiento, rehabilitación, 
ampliación y concesión de obras de infraestructura, necesarias para el 
mejoramiento de la calidad de vida de la población del Departamento del Meta. Su 
operación podrá darse en otras entidades territoriales según los contratos o 
convenios que se realicen con ellas. Le corresponde también ser gestor económico 
como ente ejecutor especializado de la infraestructura del Departamento del Meta y 
en tal calidad, adelantar los proyectos de inversión del Sistema General de Regalías 
o el que haga sus veces, cuando sea designado para el efecto en términos legales 
y reglamentarios sobre la materia. (Gobernación del Meta, 2014). 


➢ Funciones generales de la Agencia para la Infraestructura del Meta: 


• Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas para el desarrollo de la 
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infraestructura en los diferentes sectores a cargo del Departamento, como 
transporte, salud, educación, eléctrico, de la recreación, del turismo, del 
medio ambiente, de las comunicaciones, entre otros, para ser considerados 
e incluidos en los planes de desarrollo de los municipios y del departamento 
del Meta, así como de las demás entidades territoriales en los términos en 
que se contrate o se convenga. 


 


• Planear y elaborar la estructuración, contratación y ejecución de los 
proyectos para el diseño, construcción, mantenimiento, operación, 
administración y/o exploración de la infraestructura pública y de los servicios 
conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados en el plan 
de desarrollo del Departamento en los planes de desarrollo de las entidades 
territoriales que lo contraten. 


 


• Ser gestor económico del Departamento del Meta, para todos los efectos 
legales, en cuanto a los proyectos de infraestructura inherentes al Sistema 
General de Regalías o quien haga sus veces, cuando así se designen y en 
tal calidad, adelantar cualquier operación requerida en las diversas fases del 
ciclo de los proyectos como ente asesor, ejecutor y de supervisión e 
interventoría. 


 


• Adelantar los procesos de enajenación voluntaria o expropiación 
administrativa o judicial de los predios que requiera para el desarrollo o 
ejecución de los proyectos. 


 


• Planear, diseñar y ejecutar los programas, proyectos y acciones necesarias 
para la construcción, operación y mantenimiento de la infraestructura física a 
cargo del Departamento del Meta, de acuerdo con lo establecido en el plan 
de desarrollo y los programas del gobierno Departamental, así como de las 
demás entidades territoriales que lo requiera. 


 


• Planear, elaborar la estructuración, contaminación y ejecución de las obras 
relacionadas con la gestión del riesgo. 
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• Brindar servicios de apoyo profesional especializado para el diseño y 
ejecución de proyectos de inversión y el desarrollo de estudios técnicos 
específicos, así como el servicio de consultoría, asesoría jurídica y técnica 
para la realización de procesos contractuales del departamento, de los 
municipios y de los organismos interesados. 


 


• Elaborar los estudios para definir tasas, tarifas o contribución de valoración y 
otras modalidades de retribución por el diseño, construcción, operación, 
explotación, mantenimiento o rehabilitación de la infraestructura a cargo. 


 


• Realizar las operaciones administrativas de cálculo, liquidación, distribución, 
asignación y cobro de las contribuciones de valorización, a causa de obras 
de interés público o de servicio públicos, ya construidas, en construcción o 
que se construyan por la Agencia o por cualquier otra entidad o dependencia 
del Departamento, o por obras que ejecuten otras entidades públicas, cuando 
el crédito sea cedió al departamento o a la Agencia o sean delegados para 
su cobro. 


 


• La agencia podrá financiar total por parcialmente la construcción de 
infraestructura a través del cobro de la contribución de valoración y otorgar 
concesiones para la construcción, rehabilitación, y conservación de 
proyectos de infraestructura. 


 


• Gestionar y ejecutar los recursos de los gobiernos Nacional, Departamental 
y Municipal, de Gobiernos Extranjeros, de entidades multilaterales de crédito 
y de organizaciones no gubernamentales, nacionales o extranjeros, con fines 
de fomento al desarrollo económico y social de la comunidad y la ejecución 
de obras de infraestructura. 


 


• Administrar, arrendar, construir, comprar, hipotecar, enajenar y en general 
celebrar y ejecutar todos los actos, negocios y operaciones inherentes a la 
prestación de toda clase de servicios relacionados con su objeto misional. 


 


• Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarios para recopilar la 
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información de carácter predial, ambiental y social requerida para una 
efectiva estructuración y gestión de los proyectos de infraestructura su cargo. 


 


• Celebrar convenios y/o contratos con entidades y organismos nacionales e 
internacionales tendientes a garantizar la mejor prestación de los servicios a 
su cargo y el cumplimiento de su objetivo. 


 


• Ejecutar obras y desarrollar proyectos y programas que impliquen inversión 
en gasto público, según lo ordena la Constitución política, como aquel 
destinado a solucionar necesidades básicas insatisfechas. 


• Realizar operaciones de crédito externo o interno con sujeción a las normas 
legales vigentes y celebrar contratos de comodato, entre otros. 


 


• Otorgar avales y garantías para créditos destinados a proyectos de inversión 
económica y social, en sus diferentes fases. 


 


• Realizar operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del 
presupuesto nacional o con excedentes financieros asignados a la entidad 
sin deteriorar su patrimonio en términos reales. 


 


• Vender o negociar sus activos o rentas, efectuar procesos de titularización 
respecto de los mismos, y desarrollar cualquier otra operación que conduzca 
a la movilización de activos como mecanismos para la obtención de recursos 
con destino a su operación y ocuparse de la adquisición, venta y 
administración de predios para el desarrollo de sus obras. 


 


• Manejar cuentas en moneda nacional o extranjera necesaria para su 
operación o el desarrollo de la ejecución de proyectos que ejecute o 
administre. 


 


• Adelantar las acciones de cobro persuasivo y coactivo de las sumas 
adeudadas por cualquier concepto a la Agencia de acuerdo con la ley y en lo 
relativo con la contribución de valorización. 
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• Realizar las importaciones de bienes y servicios, que para su funcionamiento 
y cumplimiento de su objeto sean necesarias. 


 


• Adquirir, enajenar o administrar acciones en sociedades, entidades, 
empresas públicas o de economía mixta. 


 


• Formar parte y/o asociarse con entidades públicas y privadas para el 
desarrollo de su objetivo misional. 


 


• Adelantar todos los procesos de contratación con terceros que le permitan 
realizar su objeto y garanticen las actividades a su cargo, y aquellos relativos 
al régimen de asociación publico privada, que correspondan a la realización 
de sus objetivos de conformidad con las disposiciones legales sobre la 
materia. 


 


• Realizar inversiones de portafolio con los excedentes financieros de acuerdo 
con la ley. 


 


• Las demás que le sean asignadas. 
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➢ Estructura organizacional del AIM 


 


Ilustración 2: Estructura organizacional del AIM 


Fuente: (Agencia para la Infraestructura del Meta, 2020) 
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• Directorio de servidores públicos empleados 


Ilustración 3: Directorio de servidores públicos 


 


Fuente: (Agencia para la Infraestructura del Meta, 2020) 


N° CARGO NOMBRE FUNCIONARIO CORREO ELECTRONICO


1 ASESOR  GRADO 01 SANCHEZ PARDO MARTHA YOLANDA martha.sanchez@idm-meta.gov.co 


2 ASESOR  GRADO 01 OINO PARDO DUVIAN RICARDO repartonotarial@idm-meta.gov.co 


3 ASESOR  GRADO 01 VACANTE


4 ASESOR  GRADO 01 PIÑEROS CONGTRERAS MARLON ANDRES marlon.pineros@idm-meta.gov.co 


5 ASESOR  GRADO 01 LEON PIÑEROS TATIANA Tatiana.leon@idm-meta.gov.co


6 ASESOR  GRADO 01 CABRERA RAMIREZ DORA MARITZA maritza.cabrera@idm-meta.gov.co 


7 ASESOR  GARDO 03 ENCISO PARDO LUIS ALEJANDRO luis.enciso@idm-meta.gov.co 


8 ASESOR CONTROL INTERNO MENDIETA HIGINIO ARID NOE controlinterno@idm-meta.gov.co 


9 AUXILIAR ADMINISTRATIVO MORA ROA MYRIAM IRENE secretaria.juridica@idm-meta.gov.co 
10 AUXILIAR ADMINISTRATIVO OJEDA MARTINEZ JOIMER


11 AUXILIAR ADMINISTRATIVO VARGAS PARRA SCHWING YITZHAK aux.gerencia@idm-meta.gov.co 


12 AUXILIAR ADMINISTRATIVO SANTAMARIA REYES LEONARDO archivo@idm-meta.gov.co 


13 AUXILIAR ADMINISTRATIVO CHEEDIAK GUTIERREZ ANGELLY Recepcion@idm-meta.gov.co


14 CONDUCTOR PARDO LOPEZ FABIAN fabianpardo050271@gmail.com


15 DIRECTOR OPERATIVO MORALES RODRIGUEZ LUCY interventoria@idm-meta.gov.co 


16 DIRECTOR PRESUPUESTO Y CONTABIL DITTERICH MURILLO DIZNARDA contabilidadypresupuesto@idm-meta.gov.co 


17 DIRECTOR TECNICO RINCON CELY WILLIAM FERNANDO proyectos@idm-meta.gov.co 


18 DIRECTOR TESORERIA ROSERO HERNANDEZ JOSE LUIS tesoreria@idm-meta.gov.co 


19 DIRECTORA ADMINISTRATIVA BAQUERO SOLER FLOR MARIA dirhumano@idm-meta.gov.co 


20 EJECUTIVA LOZANO DELGADO JENNY PAOLA ejecutivagerencia@idm-meta.gov.co 


21 GERENTE LATORRE URIZA  JUAN ALFONSO gerencia@idm-meta.gov.co 


22 JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION CASTRO  ESPINOSA ANGELA PATRICIA planeacion@idm-meta.gov.co 


23 PROFESIONAL GUTIERREZ ALVAREZ JUAN CARLOS admin@idm-meta.gov.co 


24 PROFESIONAL LOZANO JIMENEZ ADLY MARYORY contabilidad@idm-meta.gov.co 


25 PROFESIONAL VIZCAINO DIAZ OSCAR EDUARDO oscar.vizcaino@idm-meta.gov.co 


26 PROFESIONAL ESTUPIÑAN TIUSO ANDREA DEL PILAR andreaestiuso@gmail.com 


27 PROFESIONAL MONTAÑEZ PINZON MARIA ANGELICA angemontanezp@gmail.com 


28 PROFESIONAL DUQUE MEJIA ALEJANDRA MARIA ing.electrica@idm-meta.gov.co 


29 PROFESIONAL VASQUEZ RAMOS GLORIA INES gloria.vasquez@idm-meta.gov.co 


30 PROFESIONAL MARTINEZ CASTILLO JORGE jorge.martinez@idm-meta.gov.co 


31 PROFESIONAL ACEVEDO DURAN MELBY DAYAN dayanacevedo@idm-meta.gov.co 


32 PROFESIONAL ESPECIALIZADO VARGAS HERNANDEZ HENRY henry.vargas@idm-meta.gov.co 


33 PROFESIONAL ESPECIALIZADO RINCON SASTOQUE RENE OCTAVIO rene.rincon@idm-meta.gov.co 


34 SECRETARIA OBANDO CARVAJAL ANDREA GISELA obando.gisela@gmail.com 


35 SECRETARIA CAMARGO TAMAYO EDITH FARIDE faride.camargo@idm-meta.gov.co 


36 SECRETARIA BARRERA GONZALEZ NIDIA nidia.barrera@idm-meta.gov.co 
37 SERVICIOS GENERALES BELTRAN VILLALBA MARIA EUGENIA


38 SERVICIOS GENERALES GIRON  DORIS AMANDA


39 SUBGERENTE PEÑALOZA GUTIERREZ JHON ALEXANDER juridica@idm-meta.gov.co 


40 SUBGERENTE SANCHEZ BLANCO DORIS ANGELICA subgeproyectos@idm-meta.gov.co 


41 SUBGERENTE MUÑOZ AGUDELO LUIS EDUARDO subgecorp@idm-meta.gov.co 


42 TECNICO 01 CARMONA ROMERO MYRIAM JULIETH julieth.carmona@idm-meta.gov.co 


43 TECNICO 02 PULIDO JIMENEZ WILIAN FERNANDO wilian.pulido@idm-meta.gov.co 


44 TECNICO 02 FERRER RONCANCIO DAMARIS ANDREA presupuesto@idm-meta.gov.co 


45 TECNICO 02 CALDERON PEÑA LUZ MIRIAM tec.tesoreria@idm-meta.gov.co 


46 TECNICO 02 CRUZ ARGUELLO MARICELA maricela.cruz@idm-meta.gov.co


47 TECNICO  03 MANRIQUE BURGOS GABRIEL ANTONIO gabriel.manrique@idm-meta.gov.co 


48 TECNICO  03 BARBOSA TURRIAGO ORLANDO orlando.barbosa@idm-meta.gov.co
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➢ Directrices del AIM en materia de Gestión del Riesgo de Desastres 


• LEY 1523 DE 2012 “Por la cual se adopta la política nacional de gestión del 
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres y se dictan otras disposiciones.” 


 


ARTÍCULO 2o. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestión del riesgo es 
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio 
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades 
públicas, privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán los procesos de 
gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducción del riesgo 
y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ámbito de 
actuación y su jurisdicción, como componentes del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio 
nacional, corresponsables de la gestión del riesgo, actuarán con precaución, 
solidaridad, autoprotección, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y 
acatarán lo dispuesto por las autoridades. (Ley 1523 de 2012, 2012). 


ARTÍCULO 3o. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que 
orientan la gestión del riesgo al interior del AIM son: 


Principio de precaución: Cuando exista la posibilidad de daños graves o 
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las 
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materialización del 
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicarán el principio de 
precaución en virtud del cual la falta de certeza científica absoluta no será 
para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situación de riesgo. 


 


Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando 
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los 
sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener 
en cuenta la dimensión económica, social y ambiental del desarrollo. El 
riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupación insostenible del 
territorio, por tanto, la explotación racional de los recursos naturales y la 
protección del medio ambiente constituyen características irreductibles de 
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestión del riesgo de desastres. 







 


ESTUDIOS TÉCNICOS 
110-GPY-FR-004-V03 


22/06/2021 


 


 


 


Página 48 de 81  


 Calle 15 No. 40 – 01 Lobby 1 Piso 8  


 CC. Primavera Urbana - 
Villavicencio 


 contactenos@idm-meta.gov.co 


  


 


 


Principio de coordinación: La coordinación de competencias es la actuación 
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios 
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes 
para garantizar la armonía en el ejercicio de las funciones y el logro de los 
fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 


 


1.5 ARTÍCULO    8o.    INTEGRANTES    DEL    SISTEMA    NACIONAL.  


1. Las entidades públicas. Por su misión y responsabilidad en la gestión del 
desarrollo social, económico y ambiental sostenible, en los ámbitos 
sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversión. 
2. Entidades privadas con ánimo y sin ánimo de lucro. Por su intervención en 
el desarrollo a través de sus actividades económicas, sociales y ambientales. 
3. La Comunidad. Por su intervención en el desarrollo a través de sus 
actividades económicas, sociales, ambientales, culturales y participativas. 


 


1.6 ARTÍCULO 38. INCORPORACIÓN DE LA GESTIÓN DEL RIESGO  


INVERSIÓN PÚBLICA. Todos los proyectos de inversión pública que tengan 
incidencia en el territorio, bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o 
municipal, deben incorporar apropiadamente un análisis de riesgo de 
desastres cuyo nivel de detalle estará definido en función de la complejidad 
y naturaleza del proyecto en cuestión. Este análisis deberá ser considerado 
desde las etapas primeras de formulación, a efectos de prevenir la 
generación de futuras condiciones de riesgo asociadas con la instalación y 
operación de proyectos de inversión pública en el territorio nacional. 


 


PARÁGRAFO. Todas las entidades públicas y privadas que financien 
estudios para la formulación y elaboración de planes, programas y proyectos 
de desarrollo regional y urbano, incluirán en los contratos respectivos la 
obligación de incorporar el componente de reducción del riesgo y deberá 
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consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestión del Riesgo del 
municipio o el departamento en el cual se va a ejecutar la inversión. 


1.7 ARTÍCULO 42. ANÁLISIS ESPECÍFICOS DE RIESGO 


CONTINGENCIA. Todas las entidades públicas o privadas encargadas de la 
prestación de servicios públicos, que ejecuten obras civiles mayores o que 
desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo 
de desastre para la sociedad, así como las que específicamente determine 
la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, deberán realizar 
un análisis específico de riesgo que considere los posibles efectos de 
eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven 
de los daños de la misma en su área de influencia, así como los que se 
deriven de su operación. Con base en este análisis diseñará e implementarán 
las medidas de reducción del riesgo y planes de emergencia y contingencia 
que serán de su obligatorio cumplimiento. 


 


• DECRETO 2157 DE 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices 
generales para la elaboración del plan de gestión del riesgo de desastres de 
las entidades públicas y privadas en el marco del artículo 42 de la Ley 1523 
de 2012” 


 


Artículo 2.3.1.5.1.2.1. Ámbito de aplicación. El presente capítulo aplica a 
todas las entidades públicas y privadas, que desarrollen sus actividades en 
el territorio nacional, encargadas de la prestación de servicios públicos, que 
ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o 
de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre debido a eventos físicos 
peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnológico, biosanitario o 
humano no intencional. 


 


Parágrafo. La elaboración e implementación del PGRDEPP aplicable a las 
entidades descritas en el ámbito de este capítulo, deberá desarrollarse 
mediante la articulación, el fortalecimiento y el mejoramiento de los sistemas 
de gestión que puedan ser implementados por la entidad. 
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Artículo 2.3.1.5.1.2.2. Responsables. Las Entidades Públicas y Privadas 
encargadas de: 


1. Prestación de servicios públicos. Los servicios públicos se asocian con 
la función social del Estado y, por lo tanto, constituidos para la satisfacción 
de las necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, bajo 
su dirección, regulación y control, así como aquéllos mediante los cuales se 
busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines. 


 


2. Obras civiles mayores. Construcción de obras a través de 
megaproyectos, macroproyectos, proyectos estratégicos de interés nacional, 
regional, departamental y local, y todas aquellas obras civiles que impliquen 
modificaciones al entorno, herramientas y equipos que puedan ocasionar 
riesgo de desastre para la sociedad y el ambiente.  


 


3. Desarrollo de actividades industriales. Están relacionadas con la 
transformación mecánica o química de sustancias orgánicas e inorgánicas 
en productos nuevos. Incluye el montaje de las partes que componen los 
productos manufacturados, excepto en los casos en que tal actividad sea 
propia del sector de la construcción. 


2.1.1.3. CONTEXTO DEL PROCESO DE GESTIÓN DEL RIESGO 


Ilustración 5: Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastre. 
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➢ Información general del proyecto 


Tabla 7: Información generar del proyecto 


Nombre del Proyecto AMPLIACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTALADA DEL 


HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO 


ESE META 


Ubicación El proyecto se llevará a cabo en el municipio de 
Villavicencio 


 
   


Actividad y 
complementar
ias 


Mejoramiento vial 


Actividades que 
pueden generar riesgo 
de desastres en el 
proceso constructivo. 


OBRAS PRELIMINARES EN VÍAS  
EXCAVACIONES  
RELLENOS 
PAVIMENTO FLEXIBLE  
SEÑALIZACIÓN 
OBRAS DE ARTE. 
OBRAS COMPLEMENTARIAS 
PLAN DE INVERSIÓN AMBIENTAL. 
PROTOCOLO DE SEGURIDAD 
PLAN DE MANEJO DE TRÁNSITO 
CERTIFICACIÓN RETIE Y RETILAP 
GESTIÓN PREDIAL. 
INTERVENTORÍA 
APOYO A LA SUPERVISIÓN 


Longitud total 
construcción 


8 km 


Número de empleados y 
visitantes promedio 
diario 


5 o 7 por cuadrillas. 27 personas aproximadamente. 


Equipamiento 
para emergencia 
expuesto 


Camillas, botiquín, inmovilizador y equipos contra 
incendios. 
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Horario de actividades De lunes a viernes de 07:00Am a 12:00Pm y de 
01:00pm a 05:00Pm 


Población expuesta El municipio de San Carlos de Guaroa 


Población 
beneficiaria del 
proyecto 


La cabecera municipal de San Carlos De Guaroa y la 
vereda el barro 


Fuente: (Autor) 


➢ Actividades a desarrollar el proyecto. 


Estudios necesarios para la elaboración del proyecto de intervención del riesgo. 


Listado de los documentos necesarios para la elaboración del Plan de Gestión del 
Riesgo de Desastres, Plan de Emergencia y Contingencia y Análisis de viabilidad 
de inversión pública desde la gestión del riesgo de desastres. 


 


• Descripción general del proyecto (Objeto, Alcance, descripción de la 
problemática, población beneficiaria, georreferenciación. Descripción de 
actividades a desarrollar). 


• Topografía y (ortofoto: Si las hay). 


• Estudios geológicos, geomorfológicos, unidades geológicas superficiales. 


• Estudios hidrológicos e hidráulicos 


• Estudios de amenaza y riesgo de desastres (municipales) 


• Estudios geotécnicos 


• Estudios de impacto ambiental 


• Análisis de estabilidad y propuesta de inversión 


• Estudios prediales 


• Presupuesto, APU, especificaciones, flujos de fondos, presupuesto por 
recursos. 
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2.1.1.4. CRITERIOS DEL RIESGO: 


Criterios de gestión del riesgo de desastres que es importante considerar en las 
actividades de formulación de un proyecto de inversión pública en fase de 
factibilidad (fase III) 


La “Metodología General para la identificación, preparación y evaluación de 
proyectos de inversión pública” (DNP, 2019), establece la ejecución de varias 
actividades que integran la formulación y estructuración de proyectos, agrupándolas 
en 4 procesos: 


• Identificación 
• Preparación 
• Evaluación 
• Programación 


 


En la siguiente figura se muestran las actividades en que es pertinente incorporar 
criterios de gestión del riesgo, identificando con un número la secuencia del proceso 
por pasos. 
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Ilustración 6: Secuencia de pasos para incorporación de criterios de gestión del 


riesgo de desastres en las actividades de formulación y estructuración de 
proyectos. 


Fuente: (DNP, UNGRD, MIN HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MIN AMBIENTE 
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2018) 


 


1.8  Identificación, análisis y valoración de Amenaza 


Para la identificación y priorización de amenazas en el proyecto objeto de estudio, 
se hace necesario establecer criterios de frecuencia validando la reiteración de l 
materialización de esta en el terreno, por esto a continuación se describe la 
clasificación de la frecuencia calificada en alta, media y baja. 
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Tabla 8: criterios de frecuencia para la priorización de amenazas. 
Descripción Criterio de 


frecuencia 
Sucede frecuentemente, una vez entre 1 y 5 años. Alta 
Limitada posibilidad de ocurrencia o que sucede en forma 
esporádica; una vez entre los 5 y los 20 años. Media 


Se espera que ocurra pocas veces, una vez o menos en 
20 años. 


Baja 


Rara vez ocurre, una vez o menos en 40 años Muy Baja 


Fuente: (DNP, UNGRD, MIN AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MIN 
HACIENDA Y CREDUTO PUBLICO., 2018) 


 


La priorización de las amenazas existentes en el proyecto requiere la evaluación de 
las variables frecuencia y potencialidad de daño, midiendo con este ultimo la 
capacidad de afectación que tiene la amenaza en el proyecto vial tanto interna como 
externamente. Por tanto, a continuación, se describe el criterio de calificación del 
potencial daño u intensidad. 


 


Tabla 9: Criterios de potencial u intensidad de daño para la priorización de 
amenazas 


Descripción Critero potencial de 
daño 


Puede afectar gravemente elementos físicos 
(destrucción) y personas (muertas), así como 
interrupción de las actividades de la zona. 


Alta 


Puede afectar de manera moderada los elementos 
físicos, las actividades y las personas, sin que se 
generen muertes humanas. 


Media 


Solamente se presentan daños físicos leves. Baja 
No presente daños físicos leves. Muy Baja 


Fuente: (DNP, UNGRD, MIN AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MIN 
HACIENDA Y CREDUTO PUBLICO., 2018) 


 


La ponderación de las variables Frecuencia y Potencialidad de daño u intensidad, 
se medirán en la siguiente escala, donde Alto=4, Medio =3, Bajo= 2, Muy Bajo=2 y 
No se Percibe= 0, como se describe en tabla No. 14. 
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Tabla 10: Escala de ponderación (frecuencia e intensidad) 


NO SE 
PERCIBE 


MUY 
BAJO 


BAJ
O 


MEDI
O 


ALT
O 


0 1 2 3 4 


Fuente: Autor 


La amenaza se evalúa mediante la relación de las variables Frecuencia e intensidad 
o mejor conocida como potencialidad de daño, por tanto se implementa la siguiente 
tabla de color en donde se combinan dichas variable teniendo como resultado las 
siguiente valoraciones de la amenaza: Alta, Media, Baja, Muy baja y No se percibe, 
esta última se adiciona teniendo en cuenta que existe escenarios de riesgo que no 
se contemplan debido a la geomorfología del terreno, ubicación geografía, 
temperaturas entre otros. 


Tabla 11: Escala de evaluación de amenaza (Frecuencia e Intensidad) 


Niv
el 


Descriptor Ejemplo de descripción detallada 


1 Catastrófico Muerte, liberación de tóxicos en lugares alejados con 
efecto nocivo, enormes costos financieros. 


 
2 


 
Importante 


Lesiones extensas, pérdida de la capacidad productiva, 
liberación en lugares alejados contenida con asistencia 
externa y poco impacto nocivo, pérdida financiera 
importante. 


3 Moderado Exige tratamiento médico, liberación en el lugar 
contenida con asistencia externa, pérdida financiera alta. 


4 Secundario Tratamiento de primeros auxilios, 
liberación inmediatamente, pérdida 
financiera media. 


en el siti
o 


conteni
da 


5 Insignificante Sin lesiones, pérdida financiera baja, impacto ambiental 
insignificante. 


 


Fuente: Autor 
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1.9 Identificación, análisis y valoración de Vulnerabilidad 


La identificación, análisis y valorización de vulnerabilidad del proyecto se realiza 
cualitativamente, teniendo como base la localización geográfica del proyecto, 
elementos expuestos tales como: personas, medios de subsistencia, servicios 
ambientales, recursos económicos y sociales, bienes y culturales, e infraestructura 
pública y privada, entre otros. 


Por lo anterior se definen los siguientes criterios de verificación para el análisis 
cualitativo de vulnerabilidad del proyecto denominado: MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE 
GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO METICA EN LA VEREDA EL 
BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA, META. 


 


Tabla 12: Criterios de verificación para el análisis cualitativo de vulnerabilidad. 
Vulnerabilidad por exposición (localización) SI/NO 
¿La localización escogida para el proyecto evita su 
exposición a amenazas? Si 


Vulnerabilidad por resistencia (fragilidad) SI/NO 
¿El diseño del proyecto tiene en cuenta las características 
geográficas y físicas de la zona de ejecución del proyecto? Si 


¿La programación del cronograma de actividades del 
proyecto toma 
en cuenta las características geográficas, climáticas y 
físicas de la zona de ejecución del proyecto? 


 
Si 


¿La alternativa propuesta para el proyecto considera las 
características geográficas y físicas de la zona de 
ejecución del proyecto? 


 
Si 


¿Los diseños y la construcción de la infraestructura tienen 
en cuenta 
el potencial impacto de fenómenos naturales y/o 
climáticos extremos durante la vida útil del proyecto? 


 
Si 


¿En una perspectiva de ciclo de vida, los materiales de 
construcción 
consideran las características, climáticas, geográficas y 
físicas futuras de la zona de ejecución del proyecto? 


 
Si 


Vulnerabilidad por resiliencia SI/NO 
¿El diseño y propuesta del proyecto dispone de 
seguros ante desastres? NO 
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¿El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y 
organizativos (plan de contingencia) para hacer frente a 
los daños ocasionados por la ocurrencia de un desastre? 
(Aplica para proyectos que se 
enmarquen en el Artículo 42 de la Ley 1523 de 2012) 


 
Si 


Fuente: (DNP, UNGRD, MIN AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MIN 
HACIENDA Y CREDUTO PUBLICO., 2018) 


 


Para la valoración de la vulnerabilidad del proyecto, basada en la relación de 
Amenaza y Vulnerabilidad, se propone la matriz expuesta en la tabla No. 18. En 
donde A=Alta, M= Media y B= Baja. 


 


Tabla 13: Categoría evaluación de vulnerabilidad del proyecto 


  
Falta de Resiliencia 


Alta Media Baja 


 


 


 


A
lt


a
  


A 
 


A 
 


M 


 


M
e


d
ia


 


 
A 


 
A 


 
M 


 


B
a
ja


  
M 


 
M 


 
B 


Fuente: (DNP, UNGRD, MIN AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MIN 
HACIENDA Y CREDUTO PUBLICO., 2018) 
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1.10 Identificación, análisis y valoración del riesgo 


Para la valoración del riesgo, la cual se basa en la relación de Amenaza y 
Vulnerabilidad, se propone la matriz expuesta en la tabla No. 18. En donde A=Alta, 
M= Media y B= Baja. 


 


Tabla 14: Criterios de riesgo 


 
Vulnerabilidad 


Alta Media Baja 


 


A
m


e
n


a


z
a


 
 


A
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a
  


A 


 


A 


 


M 


 


M
e
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A 


 


A 


 


M 


 


B
a
ja


  


M 


 


M 


 


B 


Fuente: (DNP, UNGRD, MIN AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MIN 
HACIENDA Y CREDUTO PUBLICO., 2018) 
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2.1.2. VALORACIÓN DEL RIESGO 
 


Incluye la identificación del riesgo, el análisis del riesgo 'f la evaluación del riesgo, 
concordante con el análisis y evaluación del riesgo en la Ley 1523 de 2012, para 
estimar daños y pérdidas potenciales, comparables con los criterios de seguridad 
ya establecidos, con el propósito de definir tipos de intervención mediante la 
reducción del riesgo o del manejo del desastre. 


 


2.1.2.1. Identificación   de   Riesgo  según  el Criterio de Fenómenos 
Amenazantes 


Corresponde a la caracterización del riesgo diferenciado en las entidades públicas 
y privadas tanto en el contexto interno como en el contexto externo. 


➢ Determinación de la metodología para la identificación de riesgos 


Se implementa la “Metodología para la evaluación de riesgos (Incorporando la 
gestión del riesgo de desastres y la adaptación al cambio climático en proyectos de 
inversión pública)” incorporando el cumplimiento del Decreto 2157 de 2017 y la 
NTC-ISO 31000. 







 


ESTUDIOS TÉCNICOS 
110-GPY-FR-004-V03 


22/06/2021 


 


 


 


Página 61 de 81  


 Calle 15 No. 40 – 01 Lobby 1 Piso 8  


 CC. Primavera Urbana - 
Villavicencio 


 contactenos@idm-meta.gov.co 


  


 


 


Ilustración 7: Proceso metodológico 


Fuente: GUÍA TÉCNICA GTCCOLOMBIANA 104 2009-08-19


ANALISIS DE LOS RIESGOS 


Identificación de los controles existentes 


Determinar las 


consecuencias 


Determinar 
la posibilidad 


EVALUA LOS RIESGOS 


Tratamiento de 
los riesgos 


No 


Si 


TRATAR LOS RIESGOS 


- Identificar opciones 


- Evaluar opciones 


- Preparar e implementar planes de 


tratamiento 
- Analizar y evaluar el riesgo residual 


IDENTIFICACIÓN DE LOS RIESGOS 


- ¿Qué puede suceder? 


- ¿Dónde y cuándo? 


- ¿Cómo y por qué? 


ESTABLECIMIENTO DEL CONTEXTO 


- El contexto interno 


- El contexto externo 


- El contexto de la gestión del riesgo 


- Criterios de desarrollo 


- Definición de la estructura 


EVALUAR LOS RIESGOS 


- Comparación contra criterios 


- Establecer prioridades 


Determinar el nivel de riesgo 


 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Figura 3. Proceso de la gestión del riesgo en detalle 
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➢ Identificación de las causas y fuentes de riesgo 


De acuerdo a la investigación realizada por los siguientes instrumentos de 
planeación; Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA), Plan 
Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres (PDGRD), 
Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias (EDRE), y 
contrarrestándola con el consolidado de Emergencias Colombiano de la 
UNGRD de 1998 -2019. 


Estos instrumentos de planeación permite calcular la frecuencia de 
ocurrencia y la identificación de escenarios de riesgo materializado en el 
municipio de San Carlos de Guaroa, se identifican los siguientes riesgo en 
nivel Alto:, Inundación. 


➢ Caracterización de controles preventivos y correctivos 


 


En este orden de ideas caracterización de los controles preventivos y 
correctivos, para el proyecto denominado: MEJORAMIENTO DE LA VÍA 
QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA MUNICIPAL DE SAN CARLOS 
DE GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO METICA EN LA VEREDA 
EL BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA, META, se 
realizara mediante la identificación sistemáticamente todas las amenazas, 
listado de escenarios posibles y previsibles, Áreas de afectación probables 
(impactos esperados acorde al tipo de evento amenazante), Identificación de 
los elementos expuestos dentro del área de afectación probable, 
Consecuencias potenciales o colaterales, Experiencias y lecciones 
aprendidas y Actores relacionados. 


 


La identificación de amenaza se basa en la información recolectada en el 
Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres, Plan de 
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Orinoco, Estrategia Departamental 
para la Respuesta a Emergencia y consolidado de Emergencias de la 
UNGRD, ya  que no se cuentan con estudios detallados de la zona en la cual 
se ejecutara el proyecto, se toma la información de las amenazas existentes 
en los municipios que se conectan por el tramo vial. 
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Tabla 15: Identificación de las amenazas. 
 


Identificación de las amenazas 


¿Existen antecedentes de amenazas en la 
zona en la cual se pretende ejecutar el 
proyecto? 


Si 


 
¿Cuáles? 


 
Tipo de 
evento 


 
Fuente de 
información 


¿Existen estudios que 
pronostican la probable 
ocurrencia de amenazas en la 
zona donde se pretende 
desarrollar el 
proyecto? 


 
 
Sismos 


 
 
Si 


 
 
Natural 


 
 
Otros 


Plan Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres - 
Estrategia Departamental para la 
Respuesta a Emergencias / 
GOBERNACION DEL META / 
Consolidad de emergencias de la 
UNGRD 


 
Vendavales 


 
Si 


 
Natural 


 
Otros 


Plan Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres/ 
GOBERNACION DEL META / 
Consolidad de emergencias 
de la UNGRD 


 
Olas de calor 


 
Si 


 
Socio
- 
natur
al 


 
Otros 


Plan Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres/ 
GOBERNACION DEL META / 
Consolidad de emergencias 
de la UNGRD 


 
Movimientos 
en masa 


 
Si 


 
Socio
- 
natur
al 


 
Otros 


Plan Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres/ 
GOBERNACION DEL META / 
Consolidad de emergencias 
de la UNGRD 


Avenidas 
torrenciale


 
Si 


 
Socio
- 


Estudios 
de 
zonificaci


Plan Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres/ 
GOBERNACION DEL META / 
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s 
(avalanch
as) 


natur
al 


ón de 
amenazas 


Consolidad de emergencias 
de la UNGRD 


 
Inundaciones 


 
Si 


 
Socio
- 
natur
al 


 
Cartograf
ía de la 
zona 


Plan Departamental para la Gestión 
del Riesgo de Desastres/ 
GOBERNACION 
DEL META - Consolidado de 
emergencias de la UNGRD/ 
POMCA del Rio Guamal 


 
Incendi
os 
forestal
es 


 
Si 


 
Socio
- 
natur
al 


 
Otros 


Plan Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres/ 
GOBERNACION DEL META - 
Consolidado de emergencias 
de la UNGRD 


 
Incendios 
estructural
es 


 
No 


 
Antrópico 


 
Otros 


Plan Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres/ 
GOBERNACION DEL META - 
Consolidado de emergencias 
de la UNGRD 


 
Derrames 
de 
hidrocarbur
os 


 
No 


 
Tecnológ
ic o 


 
Otros 


Plan Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres/ 
GOBERNACION DEL META - 
Consolidado de emergencias 
de la UNGRD 


Contaminación  
Si 


 
Antrópico 


 
Otros 


Plan Departamental para la 
Gestión del Riesgo de Desastres/ 
GOBERNACION DEL META - 
Consolidado de emergencias 
de la UNGRD 


Covid 19 Si Biológico Otros Registro de congio a nivel Nacional 
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Tabla 19: Evaluación de amenaza 


 
 


 
Amenaza por tipo de evento 


Frecuencia* (a) 
Siendo 0 
ocurrencia en el 
largo plazo y 4 
una ocurrencia 
en el 
muy corto plazo 


Intensidad** 
(b) Siendo 0 
afectación 
por amenaza 
leve y 
4 alta 


 
Valoraci
ón 
Amenaz
a 


 
0 


 
1 


 
2 


 
3 


 
4 


 
0 


 
1 


 
2 


 
3 


 
4 


(Alta-
Media- 


Baja- No 
se 


percibe) 


 
 
 
 
 


 
Naturales 


Sismos   2     2   Medio 


Vendavales     4  1    Bajo 


olas de calor    3    2   Bajo 


 
 
 


Socio 
naturales 


Movimientos 
en masa 


  
2 


   
 


 3  
Medio 


Inundación     4     4 
Alto 


Avenidas 
torrencial
es 
(avalanchas) 


  
 


 3     
2 


  
 


Medio 


Incendios 
forestales 


1    
 


 2 
 


  
Medio 


 
Antrópicos 


Incendios 
estructural
es 


 
1 


    
2 


   
Bajo 


Contaminación  1     2    Bajo 


Biológico Covid 19  2       3  Bajo 
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Una vez obtenidas los diferentes niveles de amenazas existentes en la zona 
puntual del proyecto, se identifica niveles de amenaza Alta, Media y Baja, 
para los diferentes fenómenos para analizar, no obstante, es necesario 
aclarar que, es de aclarar que el resultado nivel bajo, no deduce que se 
encuentra exento de la ocurrencia o materialización del riesgo por los 
escenarios amenazantes reconocidos anteriormente. 


 


2.1.2.2. Análisis de riesgo 


Un análisis de riesgos es el estudio de las causas de las posibles amenazas y 
probables eventos no deseados, así como los daños y consecuencias que éstas 
puedan producir. Se trata de un proceso sistemático que planifica, identifica, analiza, 
responde y controla los riesgos de un proyecto. Y se puede recoger dentro de las 
conclusiones de un proyecto. 


Las amenazas son actos que pueden afectar negativamente a cualquiera de los 
elementos del proyecto. Si en estos elementos existe una vulnerabilidad, es el 
momento en el que la probabilidad de que se ponga en riesgo el proyecto sea más 
elevada 


Tabla 16: Evaluación de vulnerabilidad 


 
Elementos expuestos 


Fragilidad Falta de 
Resiliencia 


Valoración 
vulnerabili


da 
d 


Alta Medi
a 


Baj
a 


Alta Medi
a 


Baj
a 


Personas y 
comunidad 


Centros 
poblados 


  
B 


  
B Baja 


Elementos 
físicos 


Infraestructura  
gubernamental 


  
B 


  
B Baja 


Medios de 
subsistencia 


 
M 


   
B Medi


a 
Servicios 
ambientales 


  
B 


 
M 


 
Medi


a 
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Actividad 
relacionada y 
funciones, 
sociales, 
economía y 
culturales 


 
recursos 
económicos, 
culturales y 
sociales. 


   
 
B 


   
 
B 


 
 
Baja 


 


A través de esta herramienta, daremos respuesta a ciertas preguntas que afectarán 
directamente al control de las predicciones futuras para minimizar riesgos en el 
proyecto. Haremos un análisis cualitativo y otro cuantitativo del riesgo, y 
diseñaremos un plan de respuesta ante cada contratiempo 


2.1.2.3. EVALUACIÓN DEL RIESGO 


Establecer el nivel del riesgo asociado nivel de probabilidad y  severidad de 
las consecuencias de esa concreción, la evaluación de riesgos del proyecto 
denominado MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE LA 
CABECERA MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL 
PUENTE SOBRE EL RIO METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL 
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA, META, debe la determinación 
de los  diferentes niveles obtenidos del riesgo según el contexto de la 
actividad, priorización del riesgo, considerando el contexto ético, legal, 
financiero y de percepción del riesgo en el proyecto, que permita la 
identificación de medidas para el tratamiento del riesgo. 


 


Tabla 17: Valoración del nivel de riesgo del proyecto 
Nivel 
de 


riesgo 


 
Descripción 


 
 


S/N 


 
Alto 


El proyecto es altamente susceptible de verse afectado por 
condiciones de riesgo y debe incorporar medidas de reducción de 
la vulnerabilidad. 
(Tenga en cuenta que si el costo de incorporar estas medidas es 
muy alto en 
relación con la inversión que pretende hacerse el proyecto no es 
sostenible.) 


 
No 


 
Medi


o 


El proyecto tiene condiciones de riesgo que lo hacen vulnerable, 
y se deben incorporan las medidas de reducción de 
vulnerabilidad, para que este sea 


 
No 
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sostenible y pueda viabilizase. 


Bajo El proyecto no presenta riesgos significativos en su ejecución. Si 


Fuente: (DNP, UNGRD, MIN AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MIN 
HACIENDA Y CREDUTO PUBLICO., 2018) 


 


Tabla 18: Evaluación del riesgo 


Escenarios identificados en el 
proyecto 


Amenaza Vulnerabilidad Valoración 
riesgo Alta Media Baja Alta Media Baja 


 
 
Socio  Natural 


Movimiento en 
masa 


  B   B M 


Inundación  A   A   A 


Avenida 
torrencial 


  B   B M 


Incendios 
forestales 


 M  A   M 


 
Natural 


Sismos   B   B M 


Vendavales   B   B B 


Olas de calor   B   B B 


 
Antrópico 


Incendios 
estructurales 


  B   B B 


Contaminación   B   B B 


Biológico Covid 19   B  M  M 


Fuente: Autor. 


Se requiere la implementación de protocolos de bioseguridad se incrementa 
la probabilidad de contagios. A lo largo del año 2020 se presentaron los 
siguientes contagios en los municipios objeto de estudio: el municipio de San 
Carlos de Guaroa menos de 60, debido a que el proyecto atraviesa el área 
rural del municipio, se debe contemplar un protocolo de bioseguridad que 
permita frenar la proliferación de contagio en los mismos. 
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2.1.1. TRATAMIENTO 


Es conveniente hacer todos los esfuerzos para asegurar que todas las quejas se 
aborden con diplomacia y con consideración, para minimizar el riesgo de que 
aumenten. 


Se documentarán las medidas para minimizar los problemas ambientales, se 
archivarán y conservarán actualizadas para poder demostrar la debida diligencia. 


 


2.1.2. MONITOREO DEL RIESGO 


Monitoreo del riesgo es una actividad continua que da como resultado la conciencia 
de lo que realmente sucede en diferentes partes de la organización.  


Con el tiempo, el monitoreo del riesgo permite a la administración: 


 


• identificar tendencias críticas 


• responder de manera apropiada y eficiente 


• detectar oportunidades comerciales o mejoras de procesos que de otro 
modo no hubieran sido aparentes sin un monitoreo efectivo 


 


El análisis del riesgo ambiental involucra con frecuencia muchas disciplinas, dentro 
de las que se encuentran la ingeniería, la ecotoxicología, la hidrogeología y las 
ciencias biológicas y sociales. Para llevar a cabo el trabajo se deberían utilizar 
especialistas que tengan la mezcla pertinente de habilidades profesionales y es 
necesario que se entiendan mutuamente. Es necesario que se planifiquen y tengan 
en cuenta los recursos para planificación y consulta entre los diferentes 
especialistas involucrados del presente proyecto objeto de estudio. 
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2.2. REDUCCIÓN DEL RIESGO 


 


1.11 INTERVENCIÓN CORRECTIVA E INTERVENCIÓN PROSPECTIVA 


Es Aplicación selectiva de técnicas y principios de gestión apropiados con el fin 
de reducir la posibilidad de que ocurra un evento, o las consecuencias negativas 
asociadas con un riesgo, o ambas, a través de la implementación de acciones que 
mitiguen las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de 
los elementos expuestos de la entidad. 


En este formulario se prevén intervenciones encaminadas a la prevención, que 
impiden que las personas y los bienes lleguen a estar expuestos ante posibles 
eventos peligrosos, se disminuyan las pérdidas o se propenda por la sostenibilidad 
de las entidades. 


 
Escala de consecuencias 


 


Mapa 18:. Ilustración de las categorías del riesgo 


Riesgo inaceptable 


e intolerable 


Riesgo que es 


inaceptable 


pero puede ser 


tolerable 


Riesgo 
aceptable 


Procesos de reducción 
del riesgo 
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2.2.1. INTERVENCIÓN CORRECTIVA 


 


La finalidad de este componente es reducir el nivel de riesgo existente en la 
sociedad a través de acciones de mitigación, en el sentido de disminuir o reducir 
las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los 
elementos expuestos. Se identifica alternativas de intervención, priorización de las 
medidas de intervención a desarrollar y diseñar, especificaciones y desarrollo de 
las medidas seleccionadas para el proyecto, generar indicadores objeto del 
monitoreo, diseño e instalación de la instrumentación e identificación de futuros cabe 
a aclarar que la calificación de Riesgo 


De acuerdo a la calamidad pública que se presenta actualmente en el país identifica 
presencia de riesgo medio la presencia del virus Covid -19., para los escenarios 
de SISMOS, MOVIMIENTOS EN MASA, AVENIDAS TORRENCIALES Y 
INCENDIOS FORESTALES. 


 


De acuerdo a la programación del proyecto contempla corto plazo, no amerita la 
priorización e inversión de medidas correctivas en el tramo vial, esto generaría un 
incremento de los costos del proyecto haciéndolo inviable, no obstante, se hace 
necesario aclarar que el proyecto contempla obras de drenaje y subdrenaje que 
intervienen a lo largo del tramo a ejecutar. 


2.2.2. INTERVENCIÓN PROSPESTIVA 


La intervención prospectiva, trata de prevenir nuevas situaciones de riesgo 
impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar 
expuestos ante posibles eventos desastrosos. Se realiza primordialmente a través 
de la planificación ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificación 
sectorial, la regulación y las especificaciones técnicas, los estudios de 
prefactibilidad y diseño adecuados, entre otras acciones. Encaminadas a la 
ejecución del proyecto: MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE 
LA CABECERA MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL 
PUENTE SOBRE EL RIO METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL 
MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA, META, se considera una actividad 
nueva en el sector se contemplaron los siguientes parámetros para la definición 
de medidas de intervención: 


a. Instrumentos de Planificación 
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Se busca con ello integrar medidas de reducción del riesgo en los instrumentos de 
ordenamiento territorial, de planeación del desarrollo y de ordenación ambiental. El 
objetivo es que los entes nacionales, los departamentos, las corporaciones 
autónomas regionales y los municipios y/o distritos implementen mecanismos que 
contribuyan de manera anticipada a la localización, construcción y funcionamiento 
seguro de la infraestructura, los bienes y la población. 


 


Esta línea realiza acciones a través de: 


I. Políticas, reglamentaciones, lineamientos nacionales e insumos con el 
objetivo de incorporar medidas de intervención prospectiva del riesgo en 
el ordenamiento del territorio. También se asiste técnicamente al Comité 
Especial Interinstitucional de la Comisión de Ordenamiento Territorial 
(CEI-COT) en su agenda y planificación 2015. 


Actualmente está en elaboración la “Guía Municipal de Incorporación de la gestión 
del riesgo en el ordenamiento Territorial”, de manera coordinada con la Subdirección 
de Conocimiento del Riesgo de la UNGRD. 


 


II. Asistencia técnica a entidades territoriales para la incorporación de 
medidas de intervención prospectiva en el ordenamiento territorial. Este 
año, se está construyendo la línea de base en gestión del riesgo de 40 
municipios que han sido priorizados en el marco del Plan Nacional de 
Desarrollo, lo cual facilitará el proceso de integración de la gestión del 
riesgo en la revisión y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial 
(POT). 


b. Gestión del riesgo de desastres asociado a fenómenos hidrometeorológicos, 
hidro climáticos extremos, variabilidad climática y cambio climático 


Se acompaña técnicamente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
(MADS) y al Departamento Nacional de Planeación (DNP) en la construcción del 
Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático[1]. También se apoyan sectores 
y territorios para identificar medidas de reducción del riesgo relacionadas con la 
adaptación a la variabilidad y cambio climático de manera articulada con la Política 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. Las acciones más relevantes de ésta 
línea son: 


Apoyo Técnico para la incorporación de medidas de reducción del riesgo en los 
Planes Sectoriales y Territoriales que están formulando en el marco del PNACC. 
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Actualmente se acompaña a los sectores Energía, Transporte y Agricultura y a 
entidades territoriales como Tolima y Boyacá. 


Proyectos de reducción del riesgo: a través de medidas de adaptación a la 
variabilidad y cambio climático. Desde el año 2014 se implementan dos proyectos: 


- Adaptación Urbana "Verde" frente a inundaciones en el Municipio de Riohacha-
Departamento de la Guajira. Se contará con un modelo de recuperación de 
humedales. 


Sistema de Alerta Temprana ante eventos climáticos extremos en la cuenca de los 
ríos Zulia y Pamplonita, Departamento de Norte de Santander. Se pondrán en 
funcionamiento los centros locales de alerta con la participación de las comunidades 
de la región. 


Piezas comunicativas para informar y educar sobre la interacción entre gestión del 
riesgo de desastres y la adaptación a la variabilidad climática y al cambio climático: 
se están elaborando herramientas lúdicas y piezas comunicativas para informar y 
educar sobre la relación que existe entre la reducción del riesgo y la adaptación a 
la variabilidad climática y al cambio climático. 


Definir áreas de afectación del terreno en función de la actividad a desarrollar y 
medidas de reducción del riesgo. A continuación, se describen las posibles 
consecuencias o afectaciones de los riesgos identificados en nivel medio por los 
escenarios de incendio forestal y avenidas torrenciales, plasmando de igual forma 
las acciones de intervención. 


 


2.2.2.1. MEDIDAS Y PROCEDIMIENTOS DE CARÁCTER TECNICO 
ADMINISTRATIVO ESPECIFICOS Y PROPIOS DE LA ENTIDAD Y SUS 
PROCESOS QUE REDUZCAN EL RIESGO DE DESASTRES ANTES 
DE FIJAR UN CAMBIO EN LOS PROCESOS. 


 


Tabla 19: Acciones de intervención prospectiva frente al riesgo de incendio 
forestal. 


INCENDIOS FORESTALES 


CAUSAS  
CONSECUEN


 
ACCIONES DE 


COORDINACION 
INTERINSTITUCIONAL 
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AMENAZA EXPOSICIÓN 
VULNERABILI
D AD 


CI AS INTERVENCION ACTORES INSTACIAS 
DE GESTION 


Periodos 
prolongados 
de  sequía. 
 
Característic 
as forestales 
del tramo de 
la vía. 
 
Piromanismo
. 


Causas 
antrópicas
 no  
intencionales. 
 
Sistemas 
bióticos  
vulnerables. 
 
Quemas fuera 
de control. 
 
Malas prácticas
 de 


Alta perdida de 
cobertura 
vegetal. 
 
Alteración y 
fractura
 de 
ecosistemas 
expuestos. 
 
Probabilidad de 
ocurrencia de 
perdida de 
materiales, C


o
n
o


c
im


ie
n
to


 d
e


l 
ri
e


s
g
o
 


 
 
 
Monitoreo de 
eventos por  
incendios 
forestales en 
el área de 
influencia. 


 
 
 
Gobernació
n 
 
AIM 
 
Contratit a 
de obra  
 
Alcaldía 


 
Fortalecer la  
identificació n 
y 
Caracterizaci
ón del 
Riesgo. 
 
Minimizar la 
materializació
n del  riesgo. 


 


Tabla 20: Acciones de intervención prospectiva frente al riesgo de Covid 
- 19. 


COVID - 19 


CAUSAS CONSECUE
NCIAS 


ACCIONES DE 
INTERVENCION 


COORDINACION 
INTERINSTITUCIONAL 


 
AMENAZA 


EXPOSICIÓN 
VULNERABIL


IDAD 


ACTORE 
S 


INSTACIAS 
DE GESTION 


   


R
e


d
u


c
c
ió


n
 d


e
l 
ri
e


s
g
o
 


Elaboración y 
socialización 
del protocolo 
de Biosegurida 
d en la obra, 
ante CMGRD
 y 
secretarias u 
oficinas
 de 
salud. 


 
 
 
Contratis 
ta de obra 
 
Alcaldía 


 
Promover el 
fortalecimient 
o de los 
CMGRD y las 
oficinas     de 
Salud       del 
área de 
influencia y 
ejecución del 
proyecto. 
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M
a


n
e


jo
 d


e
 d


e
s
a


s
tr


e
s
 


 
Elaboración de 
protocolo de 
respuesta en 
caso de alto 
número de 
contagios. 


 
 
Contratis 
ta de obra 
 
Alcaldía 


 
 
Fortalecimien 
to técnico y 
operatividad 
para la 
respuesta
 a 
emergencia. 


 
 
 
 
 
Aglomeraci 
ón
 masiv
a de 
personas 


 
 
 
 
 
Población 
(Trabajadores
,  visitantes
 y 
comunidad 
del sector). 


 
 
 
 
Afectación a 
la salud 
humana 
(Posibles 
daños en 
pulmones, 
corazón
 
 y 
cerebro). 


C
o


n
o


c
im


ie
n
to


 d
e


l 
ri
e


s
g
o
 


Registro de 
ingreso a la 
obra, encuesta 
sobre 
sintomatolog ía 
asociada al 
Covid – 19. 
 
Monitoreo y   
seguimiento de
 casos 
positivos para 
Covid – 
19. 


 
 
 
 
 
 
Contratis 
ta de obra 


 
 
Fortalecer la 
identificación 
y caracterizaci 
ón del 
Riesgo. 
 
Minimizar la 
materializaci 
ón del riesgo. 


 


2.1.1.1. Protección Financiera 


Se promueve la incorporación de instrumentos financieros de Retención o 
Transferencia del Riesgo. Entre los cuales se encuentran los seguros, uno de 
los mecanismos más difundidos que ofrece el mercado para transferir el 
riesgo; también existen otros mecanismos como los bonos para catástrofes y 
los derivados climáticos. 
 
Líneas de acción de protección financiera 
 
a. Asesoría técnica 
Se orienta el diseño y parametrización de instrumentos financieros, dicha 
asesoría se brinda a las entidades que lo requieran. 
 
b. Aseguramiento de bienes 
Se encuentra en proceso el documento guía para el aseguramiento de bienes 
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inmuebles públicos y se proyecta realizar la socialización a los Consejos 
Departamentales de Gestión del Riesgo de Desastres (CDGRD). 
 


2.1.1.1. Gestión Sectorial y Comunitaria (Carácter Transversal) 


Esta línea promueve la incorporación de medidas de reducción del riesgo, el 
uso de lineamientos y estándares, y el desarrollo de políticas de regulación 
técnica en los ámbitos público, privado y comunitario, a través de esquemas 
de planificación sectorial, organización social y vida cotidiana. Líneas de 
acción de gestión sectorial 
 
Líneas de acción de gestión sectorial 
 
a. Generación de insumos para la promover la reducción del riesgo 
Mediante la elaboración y socialización de lineamientos, guías e indicadores, 
se promueve la incorporación de medidas de reducción del riesgo de 
desastres en los ámbitos público, privado y comunitario, así como la 
articulación entre los diferentes actores para dar cumplimiento al mandato de 
la Ley 1523 de 2012. Actualmente se están desarrollando lineamientos e 
insumos para la incorporación del enfoque diferencial y de género, la 
participación social en las instancias territoriales, el abordaje comunitario y el 
proceso social de reasentamientos de población en zonas de riesgo no 
mitigable, así como el diagnóstico de los principales sectores del país en 
gestión del riesgo y oferta y competencias para la provisión de viviendas en 
caso de desastres. 
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3. CONCLUSIONES 


 


El Plan de Gestión del Riesgo de Desastres del proyecto denominado: 
MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA 
MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE 
EL RIO METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN 
CARLOS DE GUAROA, META, el cual integra los procesos  de  Estimación, 
Prevención, Reducción del Riesgo de Desastres, Preparación, Respuesta, 
Rehabilitación y Reconstrucción, teniendo como finalidad establecer las 
líneas estratégicas, objetivos, acciones, procesos y protocolos de carácter 
plurianual necesarios para concretar lo establecido en la Ley. 
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4. RECOMENDACIONES 


Es importante tener en cuenta información con la que se busca evitar, de manera 
anticipada, un riesgo, un evento desfavorable o un acontecimiento que pueda 
causar daños ante eventos como sismos, tsunamis, incendios forestales y remoción 
en masa. 


 


➢ Se recomienda establecer seguimiento para los niveles de riesgo 
medio y bajo, como también realizar cronograma de actividades de 
implementación y evaluación del Plan de gestión del riesgo de 
emergencias y desastres y verificarlo periódicamente en cada 
reunión. 


➢ Se requiere señalización de rutas de evacuación, planos con rutas de 
evacuación en los bloques y al ingreso. 


➢ De acuerdo al análisis realizado del proyecto según el Plan 
Departamental Para La Gestión Del Riesgo, se pudo establecer un 
riesgo Alto en inundación e incendios forestales, por lo que se hace 
necesario la implementación de acciones prospectivas.  


➢ Se recomienda realizar seguimiento al plan de manejo ambiental, 
según las licencias o permisos ambientales requeridas, para una 
adecuada gestión ambiental al mejoramiento vial. 
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6. ANEXOS Y REGISTRO DE CALIDAD 


 


6.1. Matriz de Riesgos DNP 
 


6.2. Memorial de responsabilidad 
 


 
 


CONTROL DE CAMBIOS 


VERSIÓN FECHA DESCRIPCIÓN 


1 18-05-2023 Versión inicial 
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7. REGISTROS DE CALIDAD  


Para el presente estudio técnico de plan de gestión de riesgos y desastres, no se 
requiere formatos utilizados para los registros de calidad 
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MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA 
MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE 
EL RIO METICA EN LA VEREDA EL BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN 


CARLOS DE GUAROA, META 


ANEXO No. 01: Matriz de análisis de riesgo (Adaptado para Obras por Impuestos, de la "Guía para la incorporación 
del análisis de riesgo de desastres en proyectos de inversión" - DNP y MinAmbiente) 


 


 
 
 


 
 
 
 


Responsable del diligenciamiento  Cargo 
 


E-mail                          Teléfono de contacto 


  


 
 


 
Identificación de las amenazas 


 
¿Existen antecedentes de amenazas en la zona en la cual se pretende ejecutar el proyecto? 


 
Si 


 
¿Cuáles? 


 
Tipo de evento 


 
Fuente de 


información 
¿Existen estudios que pronostican la probable ocurrencia de amenazas en la zona donde se 


pretende desarrollar el proyecto? 
(si existe, indique Nombre del documento / Fuente de información) 


 
Sismos 


 
Si 


 
Natural 


 
Otros 


Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres - Estrategia 
Departamental para la Respuesta a Emergencias / GOBERNACION DEL META / 
Consolidad de emergencias de la UNGRD 


Tsunami No   N/A 


Matriz de análisis de riesgo 
(Adaptado para Obras por Impuestos, de la “Guía para la incorporación del análisis de riesgo de desastres en proyectos de inversión" - DNP y MinAmbiente) 


Transporte  No No No No 


Sector del proyecto  
 
Energía 


 
Salud 


 
Educación 


 
Agua Potable y Saneamiento 


 
3208542509 


 


 
PROFESIONAL A CARGO DE LA GESTION DEL RIESGO 


 
Ing.jaimemartinezo@gmail.com  


  


  
JAIME RODRIGO MARTINEZ ORTIZ 


Nombre del proyecto Código BPIN                            2023005500070                          
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Erupción volcánica No   N/A 
Huracanes No   N/A 


 
Vendavales 


 
Si 


 
Natural Otros Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres/ GOBERNACION DEL 


META / Consolidad de emergencias de la UNGRD 
Erosión costera No   N/A 
Aumento del nivel del mar No   N/A 


 
Olas de calor 


 
Si 


 
Socio-natural Otros Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres/ GOBERNACION DEL 


META / Consolidad de emergencias de la UNGRD 
 
Movimientos en masa 


 
Si 


 
Socio-natural Otros Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres/ GOBERNACION DEL 


META / Consolidad de emergencias de la UNGRD 
 
Avenidas torrenciales (avalanchas) 


 
Si 


 
Socio-natural 


Estudios de 
zonificación de 


amenazas 
Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres/ GOBERNACION DEL 
META / Consolidad de emergencias de la UNGRD 


 
Inundaciones 


 
Si 


 
Socio-natural 


Cartografía de la 
zona 


Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres/ GOBERNACION DEL 
META - Consolidado de emergencias de la UNGRD/ POMCA del Rio Guamal 


 
Incendios forestales 


 
Si 


 
Socio-natural Otros Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres/ GOBERNACION DEL 


META - Consolidado de emergencias de la UNGRD 
 
Incendios estructurales 


 
Si 


 
Antrópico Otros Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres/ GOBERNACION DEL 


META - Consolidado de emergencias de la UNGRD 
 
Derrames de hidrocarburos 


 
No 


 
Tecnológico Otros Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres/ GOBERNACION DEL 


META - Consolidado de emergencias de la UNGRD 
 
Contaminación 


 
Si 


 
Antrópico Otros Plan Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres/ GOBERNACION DEL 


META - Consolidado de emergencias de la UNGRD 
COVID 19 Si Biológico Otros Registro de congio a nivel Nacional 


 


 
¿De acuerdo a la información técnica existente, hay probabilidad que durante la ejecución del proyecto o durante su vida útil, pueda presentarse alguna de las 
amenazas identificadas en las preguntas anteriores? 


 
Si 
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¿La información existente y disponible sobre ocurrencia de amenazas en la zona donde se pretende desarrollar el proyecto es suficiente para tomar decisiones 
relacionadas con la formulación del mismo? 


 


Si 


 


Evaluación de las amenazas 


 


 
Cuadro 2. Valoración de la amenaza con base en frecuencia e intensidad 


 


 
 
 


Amenaza por tipo de evento 


Frecuencia* (a) 
Siendo 0 ocurrencia en el 


largo plazo y 4 una 
ocurrencia en el muy corto 


plazo 


 
Intensidad** (b) 


Siendo 0 afectación por amenaza leve y 4 
alta 


 
 


Valoración Amenaza 


 
0 


 
1 


 
2 


 
3 


 
4 


 
0 


 
1 


 
2 


 
3 


 
4 


 
(Alta-Media-Baja- No se percibe) 


 
 
 
 
 


Naturales 


Sismos     4   2   Medio 


Tsunami 0     0     No se percibe 
Erupción volcánica 0     0     No se percibe 
Huracanes 0     0     No se percibe 
Vendavales     4  1    Bajo 
Erosión costera 0     0     No se percibe 
Aumento del nivel del mar 0     0     No se percibe 
olas de calor    3    2   Bajo 


 
 
 


Socio naturales 


Movimientos en masa     4   2   Medio 
Inundación     4    3  Alto 
Avenidas torrenciales (avalanchas)     3   2    


Medio 
Incendios forestales 1       2   Medio 
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Antrópicos 
Incendios estructurales  1     2    Bajo 


Contaminación  1     2    Bajo 


Tecnológico Derrames de hidrocarburos 0     0     No se percibe 


Biológico COVID 19  2       3  Bajo 
 


Otras: 
<Indique el tipo de evento>            


<Indique el tipo de evento>            


"El análisis de vulnerabilidad permite identificar criterios técnicos que deben ser considerados en el diseño y propuesta del proyecto, para reducir la 
fragilidad y aumentar la resiliencia ante las amenazas a las que está expuesto el proyecto". 


DNP - MinAmbiente 
Guía para la incorporación del análisis de riesgo de desastres en proyectos de inversión 


 
 


Cuadro 4. Criterios de verificación para el análisis cualitativo de vulnerabilidad 


Vulnerabilidad por exposición (localización) SI/NO  


¿La localización escogida para el proyecto evita su exposición a amenazas? Si 
 


Vulnerabilidad por resistencia (fragilidad) SI/NO  


¿El diseño del proyecto tiene en cuenta las características geográficas y físicas de la zona de ejecución del proyecto? Si 
 


¿La programación del cronograma de actividades del proyecto toma en cuenta las características geográficas, climáticas y físicas de la zona 
de ejecución del proyecto? 


 
Si 


 


¿La alternativa propuesta para el proyecto considera las características geográficas y físicas de la zona de ejecución del proyecto? Si  


¿Los diseños y la construcción de la infraestructura tienen en cuenta el potencial impacto de fenómenos naturales y/o climáticos extremos 
durante la vida útil del proyecto? 


 
Si 
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¿En una perspectiva de ciclo de vida, los materiales de construcción consideran las características, climáticas, geográficas y físicas futuras 
de la zona de ejecución del proyecto? 


 
Si 


 


Vulnerabilidad por resiliencia SI/NO  


¿El diseño y propuesta del proyecto dispone de seguros ante desastres?   


¿El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y organizativos (plan de contingencia) para hacer frente a los daños ocasionados por 
la ocurrencia de un desastre? (Aplica para proyectos que se enmarquen en el Artículo 42 de la Ley 1523 de 2012) Si  


 
*Ley       1523       de       2012       Artículo       42.       Análisis       específicos        de        riesgo        y        planes        de        contingencia.    Todas 
las entidades públicas o privadas encargadas de la prestación de servicios públicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades 
industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, así ́como las que específicamente determine la Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de Desastres, deberán realizar un análisis específico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales 
sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los daños de la misma en su área de influencia, así como los que se deriven de su 
operación. Con base en este análisis diseñará e implementarán las medidas de reducción del riesgo y planes de emergencia y 
contingencia que serán de su obligatorio cumplimiento. 


 Cuadro 8. Valoración del nivel de riesgo del proyecto  


 
Nivel de riesgo Descripción S/N 


 


  
Alto 


El proyecto es altamente susceptible de verse afectado por condiciones de riesgo y debe incorporar medidas de 
reducción de la vulnerabilidad. 
(Tenga en cuenta que si el costo de incorporar estas medidas es muy alto en relación con la inversión que 
pretende hacerse el proyecto no es sostenible.) 


 
No 


 


  
 
Medio 


 
El proyecto tiene condiciones de riesgo que lo hacen vulnerable, y se deben incorporan las medidas de reducción 
de vulnerabilidad, para que este sea sostenible y pueda viabilizase. 


 
 


No 


 


 Bajo El proyecto no presenta riesgos significativos en su ejecución. Si  
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 Declaro que asumo la responsabilidad del Matriz de análisis de riesgo (Adaptado para Obras por Impuestos, de la "Guía para la incorporación 
del análisis de riesgo de desastres en proyectos de inversión" - DNP y MinAmbiente). Se anexa para fines pertinentes la copia de la matrícula 
profesional y el certificado de vigencia de esta. 
 
 Se firma a los 17 dias del mes de mayo del 2023.


Atentamente, 
 
 
_________________________________ 
JAIME RODRIGO MARTINEZ ORTIZ 
Profesión: Ingeniero Civil 
Título de Formación avanzada: Esp. Gestión Ambiental Sostenible 
C.C. 1.121.898.281 de Villavicencio – Meta  
Matrícula Profesional No. 25202- 301302 CND 
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		ANEXO No. 01: Matriz de análisis de riesgo (Adaptado para Obras por Impuestos, de la "Guía para la incorporación del análisis de riesgo de desastres en proyectos de inversión" - DNP y MinAmbiente)
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 Calle 15 No. 40-101 Lobby 1 piso 8 
Centro Comercial Primavera Urbana          


Villavicencio - Meta  
 contactenos@idm-meta.gov.co 
  
  


   


- PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. 
VILLAVICENCIO 


 
Declaro que asumo la responsabilidad del PLAN DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES, además de exonerar de responsabilidad alguna a quien los ejecute siempre 
y cuando se ciña a lo especificado en planos y memorias. Se anexa para fines pertinentes 
la copia de la matrícula profesional y el certificado de vigencia de la misma. 
 
Atentamente, 
 
 
_________________________________ 
JAIME RODRIGO MARTINEZ ORTIZ 
Profesión: Ingeniero Civil 
Título de Formación avanzada: Esp. Gestión Ambiental Sostenible 
C.C. 1.121.898.281 de Villavicencio – Meta  
Matrícula Profesional No. 25202- 301302 CND 


Villavicencio, 17 de mayo de 2023
 
 
Señores 
AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META-AIM 
Calle 15 No. 40-101 Lobby 1 piso 8  
Centro Comercial Primavera Urbana           
VILLAVICENCIO, META 
 
 
REFERENCIA: MEJORAMIENTO DE LA VÍA QUE CONDUCE DESDE LA CABECERA 
MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA HASTA EL PUENTE SOBRE EL RIO METICA 
EN LA VEREDA EL BARRO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA, META - 
BPIN 2023005500070. 
 
ASUNTO: Memorial de responsabilidad del PLAN DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES 
 
 
Cordial saludo, 
 
Yo JAIME RODRIGO MARTINEZ ORTIZ identificado con C.C en mi calidad de Ingeniero 
Civil con Especialización en Gestión Ambiental Sostenible y matrícula profesional No. 
25202- 301302 CND certifico que realicé el PLAN DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES correspondiente al proyecto de la referencia y declaro que PLAN DE 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES fue realizado bajo los siguientes parámetros: 
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ANEXO NO. 05. DOCUMENTOS DEL RESPONSABLE. 
 


1. CEDULA DE CIUDADANIA 
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2. TARJETA PROFESIONAL 
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3. CERTIFICADO DE VIGENCIA Y ANTECEDENTES DE CONSEJO RESPECTIVO 
 


 





