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Titulo del Proyecto: Gestion de conflictividad social, desarmonias sociales y territoriales en comunidades étnicas y
fortalecimiento institucional de la Agencia Nacional de Tierras

Numero del Proyecto: 01002806

Asociado en la Implementacién: Agencia Nacional de Tierras
Fecha de inicio: 30 agosto de 2024 Fecha de finalizacion: 30 junio de 2025 Fecha PAC: 5 de julio de2024

Breve Descripcion
El acceso y uso de la tierra es una problematica histérica que ha intensificado la violencia social y politica en Colombia
y que deja a su paso grandes desafios por superar como: el desplazamiento forzado, los altos indices de
concentracion de la tierra, el aumento de las desigualdades sociales e inequidades, la informalidad de la tierra, la
deforestacion, la ampliacion de la frontera agricola, los cambios climaticos extremos y los conflictos intraétnicos e
interétnicos entre comunidades indigenas, negras y campesinas.

Bajo este contexto el Area de Gobernabilidad Democrética en conjunto con las comunidades y el Gobierno Nacional,
representado en la Agencia Nacional de Tierras, buscan a través del proyecto generar mecanismos y estrategias para
la resolucidn de las desarmonias sociales y territoriales y la construccién de relaciones pacificas e incluyentes desde
la perspectiva de un enfoque basado en los derechos humanos. Esto, mediante la participacidn de las comunidades
étnicas y campesinas en la gestion de sus diferencias, bajo los principios de igualdad, no discriminacion, el respecto
por su cultura, saberes tradicionales y su relacidn con la tierra. Por lo tanto, el cambio deseado se traduce en reducir
las desarmonias sociales y territoriales relacionados con el uso acceso y tenencia de la tierra en zonas rurales
atendidas por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), a través del siguiente resultado: Se fortalece la gobernabilidad
de los territorios colectivos a través de la prevencidn y gestion de las desarmonias o conflictos territoriales por el uso
y la tenencia de la tierra rural y la mejora en la respuesta por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

— , Total
Contribucién a Resultados (UNSDCF, CPD, RPD) ota d.e ret.:ursos USD$3.834.735
Alineacién con el Marco de Cooperacién de Naciones Unidas requeridos:
UNSDCF 2024-2027: Total de recursos TRAC PNUD:

asignados: Donante:

Resultado 5.1: A 2027 el Estado colombiano habra mejorado
Donante:

su capacidad de monitoreo e implementacion de la Agenda

2030 a través de sistemas de informacién, y gestién de ANT: USD$3.834.735

conocimiento mas eficientes, una movilizacién de recursos con En especie:
nuevas fuentes de financiamiento y estrategias eficaces para la
incorporacion de enfoques diferenciales, de género y de
derechos en las iniciativas de desarrollo sostenible.

Producto 5.1.1. Apoyo en el desarrollo de capacidades
institucionales y en los territorios para el diagndstico sobre las
transformaciones, la formulacién multiactor y participativa de
proyectos estratégicos, la convergencia de fuentes de
financiaciéon, la digitalizacion inclusiva y sostenible, y el
fortalecimiento del Gobierno.

Producto 5.1.3. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades
para el cierre de brechas e implementar el enfoque
poblacional, diferencial e interseccional y de derechos
humanos con especial atencidn a poblacidn con discapacidad, No financiado:
pueblos étnicos, comunidades afro, raizales, rom vy
palenqueros, campesinado y pobladores rurales, victima,
poblacién con sexualidad diversa y grupos etarios.

CPD:

Outcome 3: La asistencia técnica como elemento acelerador de
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
catalizadores.

Output 3.1. El Gobierno nacional y entidades territoriales
fortalecen sus capacidades para la aceleracion de la Agenda
2030y los ODS.
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Alineacion con el Plan estratégico 2022-2025 del PNUD
Signature Solution 2: Governance

2.3 Responsive governance systems and local governance
strengthened for socio economic opportunity, inclusive basic
service delivery, community security, and peacebuilding.

Outputs indicativos con marcador de género:
OUTPUT 1: GEN2
OUTPUT 2: GEN2
OUTPUT 3: GEN2
OUTPUT 4: GEN2
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R DEesAFios DE DESARROLLO

Uno de los propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida, es el de
avanzar en el ordenamiento del territorio, a través de la formalizacidn de la tenencia y la titulacién de la tierra para la
superacion de los conflictos sociales, ambientales y econémicos como un instrumento para la consolidacién de la paz
total. Entregar 3 millones de hectareas (ha) a través del Fondo de Tierras, 7 millones de ha de pequefia y mediana
propiedad formalizadas y la actualizacidn del catastro multipropésito para la consolidacién del mercado de tierras es la
meta para el cuatrienio, que haga posible el acceso integral a la tierra de la poblacién asentada en areas rurales,
principalmente los territorios étnicos y campesinos (DNP, 2023).

Desde la constitucidn politica de Colombia de 1991, con los articulos 63y 329 el Estado colombiano reconoce el derecho
al territorio de las comunidades étnicas y garantias legales para su delimitacidn y constitucion, esta intencidn se ratifica
con la promulgacion de la Ley 21 de 1991 que aprueba el convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo;
que en el articulo 13 estipula el respeto por las culturas y valores espirituales de los pueblos que revisten su relacion
con la tierra o territorios, y reconoce el derecho a la propiedad y posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan.

Avanzar en la ordenacion del territorio es una prioridad para el Estado colombiano, si bien el acceso y uso de la tierra
es una de las problematicas historicas que ha intensificado la violencia social y politica en el pais y del cual surgen
grandes desafios por superar (Roldan, 2022):

e Las disputas violentas relacionadas con el acceso a la tierra que ha producido mas de ocho millones de
personas desplazadas. Durante el periodo 2018-2024 se han generado 317 alertas tempranas relacionadas con
desplazamiento forzado en territorios con presencia de grupos armados ilegales y econdmicas ilicitas
(Defendoria del Pueblo, 2024).

e Colombia es uno de los paises de América Latina con mayor concentracion de la tierra, el 54% del territorio
nacional es de propietarios privados, lo que aumenta las desigualdades sociales e inequidades.

e Lainformalidad de la tierra y la ampliacion de la frontera agricola, 30 millones de hectareas se ocupan para
actividad ganadera y 5 millones de ha para la actividad agricola.

e Avanzar en la implementacion de la Reforma Rural Integral para la paz total, durante el periodo comprendido
entre diciembre de 2016 y septiembre de 2023, de las 104 iniciativas propuestas para el punto 1 en el Acuerdo
de Paz, el 4% se han implementado por completo, el 19% tiene un avance intermedio, el 67% un avance medio
y el 10% de las iniciativas no ha iniciado su implementacién (Josefina Echavarria Alvarez, et al, 2024).

e Hacer frente a la deforestacién y cambios climaticos extremos que ponen en riesgo a la poblacidn debido a
deslizamientos, avalanchas, inundaciones. Al respecto Environmental Justice Atlas a la fecha ha identificado
139 conflictos relacionados con la explotaciéon de recursos naturales, el uso y tenencia de la tierra y
construccidn de megaproyectos en Colombia (Global Atlas of Environmental Justice, 2024).

e Se han identificado 161 conflictos interétnicos por el acceso y uso de la tierra entre comunidades indigenas,
negras y campesinas (IEl, 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) como maxima autoridad de tierras del Estado colombiano es la encargada de hacer
frente a estos desafios, tiene por objeto ejecutar la Politica de ordenamiento social de la propiedad rural, gestionar el
acceso a la tierra, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y disponer de los predios
rurales de propiedad de la Nacion (Funcion Publica, 2024). La entidad desde su estructura organizativa cuenta con
cuatro (4) direcciones: i) Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad; ii) Gestidn Juridica de Tierras; iii) Acceso a
Tierras y iv) Asuntos Etnicos, siendo esta Ultima la responsable de la operatividad de los procesos misionales de acceso
y la formalizacion de los derechos territoriales de las comunidades étnicas del pais.

La Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT tiene entre sus funciones: concertar con comunidades negras e indigenas la
construccidon e implementacion de planes de atencién referente a procesos de “titulacion colectiva, constitucion,
ampliacién, saneamiento y reestructuracién de resguardos indigenas, adquisicién y expropiacion de tierra” (Funcion
Publica, 2024). Asi como, hacer seguimiento a procesos de deslinde, clarificacion de tierras de las comunidades étnicas
y demarcacion de territorios ocupados o poseidos ancestralmente por pueblos indigenas.

La experiencia acumulada de los procesos de didlogo gestionados por la Agencia Nacional de Tierras, a través del equipo
de Didlogo social sefialaba que para el 2021 la ANT tenia 138 conflictos territoriales por atender en todo en el territorio
nacional. Entre las tipologias, el conflicto mas recurrente en la ruralidad es el conflicto territorial intercultural, es decir,
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aquel que se presenta entre comunidades campesinas y grupos étnicos, con 51 casos, esto representa el 35% del total
de casos registrados por la entidad. El segundo tipo de conflicto es el conflicto entre una comunidad y los particulares,
en donde se observan 31 casos que significan el 21,2% del total.

En tercer lugar, se ubican los conflictos territoriales interétnicos (conflictos entre distintas comunidades o grupos
étnicos), con 22 casos (15,06%) (Agencia Nacional de Tierras, 2022). Siendo Cauca con 37 casos y Putumayo con 14
casos, los departamentos que mas conflictos territoriales registraron en el pais para este afio. Este tipo de situaciones
sefialan la necesidad de seguir construyendo alternativas ante las tensiones territoriales y las consecuentes
desarmonias territoriales.

Casos como en el 2023 ddnde se presentaron fuertes confrontaciones entre indigenas Nasas y comunidades negras en
el departamento del Cauca, por una parte, la posicion en defensa de la propiedad privada puesto que ingenios
azucareros son la unica fuente de ingresos de jornaleros de comunidades negras, y por otra, la intencién de las
comunidades indigenas de ampliar el territorio y “liberar a la madre tierra” de grandes latifundistas (Dorado, 2023), se
constituyen en referentes de lo que sucede permanentemente en el territorio.

Igualmente, en el departamento de Guaviare se presentan desarmonias sociales y territoriales entre comunidades
indigenas del Pueblo Nukak y campesinos, que afectan la convivencia e insta a las diferentes instituciones a generar
acciones para la resolucion pacifica de los conflictos, mediante mesas de didlogo para la generacién de acuerdos y
objetivos comunes (Defensoria del Pueblo, 2024).

La idea de avanzar en la implementacion de acciones para dirimir las desarmonias interétnicas e interculturales que
histéricamente se han presentado entre estas comunidades es prioritaria, la ANT de acuerdo con el reporte registrado
durante el primer trimestre del 2023, ha avanzado en la implementacidén de las siguientes acciones en materia de
ordenamiento del territorio (ANT, 2023):

e Revision y adopcion de mecanismos mas expeditos para la seleccidn, evaluacion y andlisis de los predios objeto
de compra vy su inclusién en el Fondo de Tierras de la Nacién.

e Creacion de las Unidades de Gestion Territorial (UGT) en cada departamento de Colombia, facilitando el acceso
de la poblacién a los servicios de la ANT.

e Compra de tierra de 3.717 ha a través del Fondo de Tierras, de las cuales se entregaron 157,68 ha. Compra de
7 predios para poblacidn campesina en los departamentos de Bolivar, Magdalena y Cérdoba. Compra de
predios para poblacion étnica en los departamentos de Huila y Risaralda.

e Adjudicacion de 789,1 ha, entre los departamentos o municipios con mayor adjudicacion se encuentran
Magangué, Bolivar, Cordoba, La Guajira, Sucre, San Marcos, Caimito y Valencia.

e Elaboracion de 823 documentos técnicos para gestion de los procedimientos de formalizacion de predios
rurales. Gestion de 1415 actos administrativos de impulso procesal. Formalizacion de 438 titulos de predios
privados rurales.

e Actividades de gestion, impulso y acompafiamiento para la constitucién de Zonas de Reserva Campesinas
(ZRrRC).

e Actividades de gestion e impulso para la ejecucidn de los Planes de Desarrollo Sostenible de Zonas de Reserva
Campesina (ZRC).

Como se identifica en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la formalizacién, la regularizacién y la
adjudicacién de la propiedad a favor de las comunidades negras, indigenas y campesinas permitiria superar los
conflictos sociales, ambientales y econdmicos, consolidando asi una gobernanza territorial, mediante mecanismos de
participacion vinculantes, el fomento de la gestion de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el reconocimiento
de los derechos territoriales de las comunidades étnicas y campesinas.

Es importante mencionar que durante el periodo 2019 - 2023, PNUD desarrollé alianzas estratégicas con la ANT a través
de la implementacién de dos convenios (943/1332), que tenian como objetivo apoyar la implementacion de estrategias
de didlogo social y promover procesos de capacitacion y fortalecimiento a las comunidades rurales, campesinas y
étnicas para la gestion de la formalizacidn y regularizacién de los derechos de propiedad. Igualmente, desde al Area de
Paz del PNUD se han generado alianzas con la ANT con el objetivo de aunar esfuerzos para la implementacién de lo
planteado en el Acuerdo de Paz principalmente el punto 1 frente a la Reforma Rural Integral, esto a través de los
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procesos de formulacion e implementacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, la formalizacién
de la tierra y el catastro multipropdsito que contribuyan al desarrollo sostenible en el campo colombiano.

Esta nueva alianza pretende seguir sumando esfuerzos para la implementacion de acciones que contribuyan al
mejoramiento de los procesos relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural de las comunidades
étnicas y la gobernabilidad integral de sus territorios, asi como, el fortalecimiento de las capacidades institucionales de
la ANT, con el propésito que se reduzcan las desarmonias sociales y territoriales y sean afectivamente atendidas por la
Agencia.

1. ESTRATEGIA

Para el PNUD la gobernabilidad democratica es un elemento fundamental para el desarrollo humano, es importante
que los gobiernos y la ciudadania mantengan una relacion cercana en funcién de la garantia de los derechos humanos
fundamentales. Para lograr el desarrollo sostenible se requieren condiciones para la equidad, la inclusion, la
construccion de la paz, la participacion, de manera que se logre derribar las brechas sociales y econdmicas y se
propenda por politicas publicas que respondan a las necesidades de las personas principalmente a las mas vulnerables.

En linea con el Plan Estratégico del PNUD 2022-2025, la estrategia apuesta al fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la Agencia Nacional de Tierras, asi como de los grupos subrepresentados o mas dejados atras en este
caso las comunidades étnicas y campesinas, en la transformacion de las conflictividades sociales, esto, mediante la
institucionalizacion de estrategias que impulsen la convivencia ciudadana en territorios interétnicos e interculturales,
una mayor participacion e incidencia de las comunidades en la toma de decisiones respecto del ordenamiento social
de la propiedad rural.

El proyecto corresponde a la linea de accidn, siendo el didlogo un factor de cambio para dirimir las conflictividades
sociales, la pobreza y las desigualdades.

La estrategia tiene como referencia las lecciones aprendidas de las experiencias previas entre la ANT y el PNUD. Esto va
a permitir la reorientacidn de acciones con la mejora o fortalecimiento de procesos ya creados, al interior del PNUD, de
la ANT y con las comunidades en los territorios, entre los alcances obtenidos se encuentran (PNUD, 2023):

e Apoyo a la implementacién de la Estrategia de dialogo social, analisis, atencidn, gestidn y prevencién de la
conflictividad social rural.

e Acompafiamiento técnico y operativo de 221 espacios de didlogo, mesas de negociacidon, mesas de
seguimiento de comunicades indigenas, negras y campesinas.

e  Caracterizacién de conflictividades para los municipios de: Maria La Baja (Bolivar), EI Carmen de Bolivar
(Bolivar), Fuente de Oro (Meta), Patia (Cauca), Cajibio (Cauca), Caloto (Cauca), Balboa (Cauca), San Onofre y
Pinillos (Sucre), San Juan de Nepomuceno (Bolivar).

e Desarrollo de 32 espacios de fortalecimiento en tematicas relacionadas con el uso y la tenencia de la tierra por
parte de particulares y de comunidades étnicas, entre ellos Diplomado de Conciliacién y Métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos Territoriales.

e Desarrollo de 23 informes territoriales, documentos preparatorios, informes de conflictividades, documentos
de recomendaciones de los departamentos o municipios de Putumayo, Catatumbo, San Vicente del Caguan,
Toluviejo, Cauca y Valle del Cauca, Tumaco, Narifio; Aracataca, Magdalena; Guaranda, Sucre; Puerto Rico,
Meta; el Chiman en Guachené, Cauca.

e Desarrollo de 18 estrategias para organizaciones sociales sobre el fortalecimiento en proceso de adjudicacion
y formalizacién de terrenos baldias a comunidades negras, indigenas y campesinas.

e Acompafiamiento en procesos de delimitacidn, concertacidn y realizacion e instalacién de 102 vallas y mojones
en coordinacion con el equipo de vallas de la ANT, se priorizaron resguardos indigenas de diferentes territorios
del pais como la Guajira, Putumayo, Chocd, Narifio, Vichada, Guaviare, Cauca, Antioquia, Risaralda, Tolima,
Caqueta, Arauca, Valle del Cauca.

e Acompafiamiento a 18 procesos de gestidon de titulaciéon colectiva para la formalizacion de tierras de
comunidades negras del Norte del Cauca.
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e Acompafiamiento a 11 procesos sobre actuaciones administrativas en las diferentes etapas de los
procedimientos de formalizacién para comunidades étnicas ubicadas en los departamentos de Cauca, Narifio,
Tolima, La Guajira y Antioquia.

e  Acompafiamiento en el desarrollo de 10 sesiones de seguimiento de espacio auténomo de la Subcomision de
Territorialidad, Vivienda, Saneamiento Basico, Actividad Agropecuaria, Ambiente y Mineria de la Comision
Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

e  Fortalecimiento de las capacidades de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a
través de la Subcomision de Territorialidad, Vivienda, Saneamiento Basico, Actividad Agropecuaria, Ambiente
y Mineria de la Comisidn Consultiva de alto Nivel.

e Acompafamiento de los procesos de constitucidn de las Zonas de Reserva Campesina en Magdalena, Bolivar,
Cauca, Boyaca, Tolima. Y se construyeron y/o actualizaron los Planes de Desarrollo Sostenible de las ZRC de
Chaparral, Tolima; Togui, Boyacd y Valle del Rio Cimitarra.

La estrategia para el cambio propone como eje el Didlogo Democratico en la transformacién de Conflictividades por el
uso y la tenencia de la tierra y adopta un enfoque de cogestién para mejorar capacidades de las comunidades e
instituciones, asi como una oportunidad para apostarla a la construccidn de un pais resiliente capaz de hacer frente a
sus diferencias desde lo local como parte del camino a la paz. El Proyecto parte de los siguientes supuestos:

e Las Comunidades, asi como la Agencia Nacional de Tierras tienen disponibilidad para definir rutas para gestion
de las desarmonias sociales y territoriales.

e La Agencia Nacional de tierras le apuesta a diversificar su respuesta ante las desarmonias sociales y
territoriales.

e La Agencia Nacional de Tierras cuenta con el personal técnico requerido para cada uno de los resultados.

e La delimitacion/ alinderamiento de los territorios colectivos corresponden con las érdenes judiciales y las
expectativas de los grupos étnicos.

e Se tiene acceso a las fuentes de informacidn necesarias en el archivo de Ecuador para la elaboracién de los
procesos investigativos.

e Las comunidades étnicas acompafian el proceso de instalacion de vallas y mojones.

e Las organizaciones indigenas se involucran en la construccion de la estrategia de delimitacidn y certificacion
de territorios indigenas.

El proyecto incorpora el enfoque de derechos humanos, mediante la vinculacidn de las poblaciones mas vulnerables del
pais basada en el respeto y la garantia de sus derechos individuales y colectivos de las personas y sus territorios, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, posicidn politica o de cualquier otra indole, haciendo frente a
cualquier accién de discriminacion. A través del Plan para la atencién de riesgos sociales y ambientales de pueblos
étnicos y campesinos creado para el proyecto se pretende buscar que se atiendan las particularidades territoriales,
culturales y sociales de las comunidades en el marco de la promocidn de sus derechos individuales y colectivos; asi
como la generacién de condiciones para la participacidon de autoridades y representantes de las comunidades en el
control y seguimiento a las acciones del proyecto principalmente las relacionadas con el acceso y la seguridad juridica
de propiedad colectiva para la gobernabilidad de sus territorios, asi como los procesos para la atencién de las
desarmonias.

El proyecto tiene como grupos objetivos los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y comunidades campesinas. Para el relacionamiento y la articulacién con las comunidades, el proyecto
incluird acciones como: el reconocimiento previo de los sistemas de gobernanza propia, de las autoridades y liderazgos
sociales, de promocién de mecanismos y garantias para la participacion, la caracterizacién y el conocimiento de la
situacion actual en los territorios, acciones que promueven el respeto de sus saberes y tradiciones culturales, tal como
lo contempla el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Adicionalmente el Plan para la atencidn de riesgos sociales y ambientales de pueblos étnicos y campesinos formulado
para el proyecto estard en linea con la estrategia étnica del PNUD, que tiene por objetivo “contribuir con los pueblos
étnicos para la materializacién de sus derechos colectivos y étnico territoriales en el marco del DHS y el buen vivir,
expresados en la promocion del derecho a la libre determinacidn, de los esquemas de gobernanza territorial, la justicia
socioambiental, la gestion intercultural de intereses, necesidades y la transformacién de conflictos” (PNUD, 2022).

Estrategia de Género

El proyecto busca transversalizar el enfoque de género en sus actividades y acciones, promoviendo la participacién de
las mujeres y la igualdad de género en los diferentes espacios y escenarios de didlogo que se desarrollen durante las
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intervenciones, atendiendo la construccién de visiones de desarrollo conjuntas que integran las necesidades de mujeres
y hombres. Serd importante ampliar las voces de los diferentes grupos como jévenes, mujeres, poblacién con
orientacion sexual diversa y las comunidades étnicas y campesinas y asi identificar condiciones o particularidades de
estos grupos en contexto de acceso y uso de la tierra.

El proyecto aporta al marcador de género GEN 2, para ello contempla el acompafiamiento y el seguimiento a las
acciones de equipos profesionales en los territorios, a través de acciones de sensibilizacion sobre el enfoque de género,
promocién de los derechos humanos, promocion de la Prevencién de la Explotacidon y el Abuso Sexual (PEAS) y
estrategia de discapacidad de la oficina, ademds del enfoque diferencial en la gestidn de desarmonias y conflictividades.
Lo anterior, con el fin de garantizar que las intervenciones del equipo contribuyan a disminuir las condiciones
estructurales de desigualdad y discriminacidn en los territorios.

Entre las actividades que el proyecto implementara con enfoque género estan:

e Desarrollar acciones de sensibilizacién dirigidas al equipo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) sobre la
transversalizacion e implementaciéon del enfoque de género y el enfoque diferencial en la gestién de
desarmonias sociales y territoriales, particularmente con grupos étnicos y comunidades campesinas.

e Disefiar estrategia para la gestion de desarmonias y/o conflictividades por el uso y tenencia de la tierra que
permita la incorporacién del enfoque de género.

e Disefiar una metodologia que incluya el enfoque de género en la socializacién de la ruta de delimitacion
relacionada con los procesos de delimitacion y certificacion para puesta en funcionamiento de los territorios
indigenas con fines politico-administrativas.

e Disefiar metodologia que incluya el enfoque de género para la participaciéon de mujeres y nifias en los espacios
de intercambio de experiencias y co-diseiio de gestién de desarmonias en el Norte del Cauca.

e Disefiar metodologia que incluya el enfoque de género para la participaciéon de mujeres y nifias en las jornadas
de socializaciéon con comunidades negras en territorio y fortalecimiento institucional para la aplicabilidad del
Decreto 0129 del 2024.

Estrategia Etnica

La estrategia recoge los lineamientos de la Estrategia de Acompafiamiento a los Pueblos Etnicos del PNUD Colombia
(PNUD, 2022) y el Plan de pueblos étnicos y comunidades campesinas de la Unidad de Didlogo disefiado para este
proyecto.

El proyecto buscara aunar esfuerzos para la implementacion de acciones que contribuyan al mejoramiento de los
procesos relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural de las comunidades étnicas y la gobernabilidad
de sus territorios, asi como, el fortalecimiento de las capacidades institucionales de la ANT. Para lograrlo la estrategia
contempla una teoria de cambio que se presenta a continuacion:



Docusign Envelope ID: F43B0366-8B6E-4595-928F-26423E7AAQ097

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Documento de Proyecto

PROBLEMA

Contindan las
desarmonias
sociales y
territoriales
relacionados
con el uso
accesoy
tenencia de la
tierra rural,
afectando la
gobernabilidad
de estos.

ACTIVIDADES

1. Gestionar desarmonias
o conflictos sociales y
territoriales por el uso y
la tenencia de la tierra
rural.

2. Impulsar procesos de
delimitacién y
certificacion para
funcionamiento de
territorios indigenas con
funciones politico-
administrativas

3. Acompafiar procesos
para el accesoy la
seguridad juridica de
propiedad colectiva para
la gobernabilidad
integral de los territorios.

4. Apoyar la gestion de
compromisos asumidos
con comunidades
étnicas.

IMPACTO

Reducidas las desarmonias sociales y territoriales relacionados con el uso acceso
y tenencia de la tierra rural, y atendidas de manera efectiva por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT)

EFECTO

La ANT y las comunidades étnicas implementan mecanismos y mejoran los
procesos para la prevencidn, gestion de desarmonias sociales y territoriales
relacionados con el uso acceso y tenencia de la tierra rural.

RESULTADOS

Se fortalece la gobernabilidad de los territorios colectivos, a través de la
prevencion y la gestion de las desarmonias o conflictos territoriales por el
uso y la tenencia de la tierra rural y la mejora en la respuesta por parte de
la Agencia Nacional de Tierras.

PRODUCTOS

Prevencidn y gestidn de las desarmonias o conflictos territoriales por el
uso y la tenencia de la tierra rural.

Impulso a procesos de delimitacion y certificacion para funcionamiento
de territorios indigenas con funciones politico-administrativas.

Acceso y seguridad juridica de la propiedad colectiva para la
gobernabilidad integral de los territorios.

Gestion de compromisos asumidos con comunidades étnicas atendidas
logistica y operativamente.

SUPUESTOS

Las Comunidades, asi como la Agencia
Nacional de Tierras tienen disponibilidad para
definir rutas para gestion de las desarmonias
sociales y territoriales.

La Agencia Nacional de tierras le apuesta a
diversificar su respuesta ante las desarmonias.

La Agencia Nacional de Tierras cuenta con el
personal técnico requerido para cada uno de
los resultados.

La delimitacion/ alinderamiento de los
territorios colectivos corresponden con las
ordenes judiciales y las expectativas de los
grupos étnicos.

Se tiene acceso a las fuentes de informacién
necesarias en el archivo de Ecuador para la
elaboracidén de los procesos investigativos.

Las comunidades étnicas acompafian el
proceso de instalacion de vallas y mojones.

Las organizaciones indigenas se involucran en
la construccion de la estrategia de delimitacion
y certificacion de territorios indigenas.
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. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Respondiendo a los desafios y la estrategia definidas anteriormente, en asocio con la ANT, la cooperacion internacional
y la sociedad civil, el proyecto se orienta a reducir desarmonias sociales y territoriales en pueblos indigenas,
comunidades negras y campesinas en Colombia, relacionadas con el acceso y el uso de la tierra, atendidas de manera
efectiva por la Agencia Nacional de Tierras (ANT). Sobre esta base, el resultado esperado es:

e Se fortalece la gobernabilidad de los territorios colectivos, a través de la prevencion y la gestion de las
desarmonias o conflictos territoriales por el uso y la tenencia de la tierra rural y la mejora en la respuesta por
parte de la Agencia Nacional de Tierras.

Los anteriores resultados contribuyen al UNSDCF en el Resultado 5.1: A 2027 el Estado colombiano habrd mejorado su
capacidad de monitoreo e implementacion de la Agenda 2030, a través de sistemas de informacion y gestion de
conocimiento mas eficientes, una movilizacidén de recursos con nuevas fuentes de financiamiento y estrategias eficaces
para la incorporacion de enfoques diferenciales, de género y de derechos en las iniciativas de desarrollo sostenible.

Producto 5.1.1. Apoyo en el desarrollo de capacidades institucionales y en los territorios para el diagndstico sobre las
transformaciones, la formulaciéon multiactor y participativa de proyectos estratégicos, la convergencia de fuentes de
financiacion, la digitalizacién inclusiva y sostenible, y el fortalecimiento del Gobierno.

Producto 5.1.3. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades para el cierre de brechas e implementar el enfoque
poblacional, diferencial e interseccional y de derechos humanos con especial atencidn a poblacién con discapacidad,
pueblos étnicos, comunidades afro, raizales, rom y palenqueros, campesinado y pobladores rurales, victima, poblacién
con sexualidad diversa y grupos etarios.

En cuanto al CPD contribuye al Outcome 3: La asistencia técnica como elemento acelerador de la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible catalizadores.

Output 3.1. El Gobierno nacional y entidades territoriales fortalecen sus capacidades para la aceleracién de la Agenda
2030y los ODS.

Con el Plan Estratégico del PNUD 2022 -2025, el proyecto estd alineado a través del eje de cambio “no dejar a nadie
atrds” con un enfoque basado en los derechos humanos, la inclusidn, equidad, la capacidad de accidn de las personas
y el desarrollo humano; asi como con el eje “fomentar la resiliencia” para el fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones para prevenir, mitigar y responder a las crisis y conflictos sociales y ambientales.

El Proyecto aporta a la signature Solution 2: Governance y 2.3 Responsive governance systems and local governance
strengthened for socio economic opportunity, inclusive basic service delivery, community security, and peacebuilding.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para lograr los resultados del proyecto, se requiere del trabajo articulado con la representacion del PNUD en Colombia,
las gerencias de las diferentes areas principalmente la gerencia de Gobernabilidad Democratica, del Area de PAZ y
demas equipos operacionales. Esto también sera posible, a partir de la coordinacion técnica, logistica y administrativa
con la Agencia Nacional de Tierras, entidades locales y organizaciones étnicas y campesinas.

El proyecto tiene un marco de implementacién de once (11) meses y pretende tener una ejecucion de recursos de
USDS3.834.735, estos financiados por la Agencia Nacional de Tierras. Las actividades del proyecto seran implementadas
por el equipo técnico de la unidad de didlogo con las capacidades técnicas, conocimientos y experiencia para acompanar
el desarrollo de las actividades y la elaboracidén de productos para el alcance de los resultados, se contara con jefe de
proyecto, analista en didlogo y gestién publica, asociados técnicos en didlogo y participaciéon ciudadana, equipo
territorial Norte del Cauca y Catatumbo, consultores, monitoreo y evaluacidn.
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En ese sentido, el PNUD desplegara una estrategia de articulacién con la ANT, con acciones de otros proyectos del Area
de Gobernabilidad afines a los objetivos del presente proyecto y que requieran de acciones en dialogo intercultural y
transformacion de conflictos, de manera tal que se sumen los esfuerzos de diferentes proyectos al logro de las metas y
los objetivos del presente Proyecto.

Esto también serd posible, a partir de la coordinacion con la institucionalidad nacional, local y organizaciones de la
sociedad civil que participan de manera directa en el logro de los resultados del Proyecto.

Alianzas

Para el desarrollo del proyecto se tendra un trabajo articulado principalmente con la Agencia Nacional de Tierras, la
Direccién de Asuntos Etnicos y las organizaciones beneficiarias de las iniciativas, se impulsaran relaciones de confianza
entre los actores de la sociedad civil, otras entidades estatales y la cooperacidn internacional.

e Agencia Nacional de Tierras: es la maxima autoridad de tierras en Colombia, su objetivo es ejecutar y
mantener el ordenamiento social de la propiedad rural para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
En el marco del Proyecto, la Agencia sera la encargada de generar lineamientos técnicos, logisticos y
operativos de las actividades a implementar, y en conjunto con el PNUD garantizar el didlogo social, el
analisis, la atencidén, la gestion y la prevencién de la conflictividad social, rural, interétnica e
intercultural, con un enfoque participativo e incluyente de las comunidades, fortaleciendo la
convivencia y seguridad juridica de los territorios.

e Direccién de Asuntos Etnicos: como Direccién parte de la Agencia Nacional de Tierras busca reconocer
y garantizar los derechos territoriales y la seguridad juridica de los territorios de comunidades negras e
indigenas. Durante el desarrollo de las acciones del proyecto sera la Direccién la encargada de guiar,
principalmente los procesos relacionados con reconstruccién de poligonos formalizados, delimitacion y
medidas de proteccion del territorio.

e Organizaciones de la sociedad civil: el proyecto articulara acciones principalmente con organizaciones
indigenas, de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y comunidades
campesinas, al ser las personas beneficiarias directas del proyecto en conjunto se coordinardn las
acciones a implementar en sus territorios, a partir del reconocimiento y el respeto por sus dinamicas
territoriales, sociales y organizativas. A su vez sera importante generar acciones con otras
organizaciones de base, académicas, asociaciones con manejo y conocimiento de gestidon de
desarmonias territoriales y politica de tierras para la firma de Acuerdos de Subvencion de Bajo Valor
(ASBV) o Acuerdos de Partes Responsables (APR) como aliados estratégicos en la implementacion del
proyecto.

e Cooperacion internacional: de acuerdo con las intervenciones que se desarrollen en el proyecto y de
ser necesario se gestionaran alianzas con otras Agencias del Sistema de Naciones Unidas con presencia
en Colombia y Ecuador, principalmente para el desarrollo de la actividad relacionada con la recoleccién
y sistematizacion de informacion histdrica sobre los titulos de origen colonial y/o republicanos de
comunidades indigenas (Titulos de origen colonial), investigacién que debera llevarse a cabo en el
Archivo Histdrico de Quito, Ecuador.

Riesgos y Supuestos
Se ha identificado los riesgos claves que podrian obstaculizar el logro de los resultados, considerando la estrategia

seleccionada y los supuestos que sustentan los resultados del proyecto. A continuacién, se detalla el plan de mitigacion
de estos riesgos y la forma en que se gestionaran.

Riesgos Medidas de Mitigacion
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Dificultades de acceso a los territorios por parte
de los profesionales vinculados en el proyecto
debido a condiciones de seguridad en los
territorios, presencia de movilizaciones, paros.

Analisis con la oficina de seguridad del PNUD sobre las acciones
gue se estén presentando en los territorios y movilizar a los
profesionales de manera segura.

Desconocimiento de los tiempos y los
procedimientos misionales de la ANT por parte
de las comunidades.

Articulacidn con las comunidades en territorio, a través de los
liderazgos y formas organizativas, para la coordinacién técnica
que permita avanzar satisfactoriamente en los procesos de
verificaciéon y reconstruccion de poligonos, delimitacién y
alinderamiento de territorios de comunidades étnicas.

La probabilidad que los actores claves
involucrados en el proyecto presenten
reclamaciones u objeciones por la falta de
articulacién y/o consulta para la implementacién
de acciones en sus territorios.

El Proyecto tiene disefiado un mecanismo de radicacion de
solicitudes relacionadas, esto con el propdsito de que las
comunidades directa o indirectamente afectadas por las
intervenciones del Proyecto puedan realizar peticiones, quejas,
reclamos y sugerencias.

Creacién de comités técnicos de seguimiento y evaluacion al
proyecto, que permita identificar y gestionar reclamaciones que
se puedan estar presentando los actores.

Cuestionamientos al rol de PNUD por Ia
intervencion en los territorios de comunidades
indigenas, negras afrocolombianas y campesinas.

Implementacion de protocolos de socializacion con los actores
involucrados de la intervencién y rol del PNUD, desde una
perspectiva territorial, derechos humanos y género.

Retrasos en el cumplimiento de las actividades

Realizar procesos de seleccidon rigurosos de socios o partes

responsables con las capacidades técnicas, logisticas y
operativas.

por parte de socios estratégicos vinculados en la
implementacion del Proyecto por el
desconocimiento de los tramites administrativos
y técnicos al interior del PNUD, como es el caso de
la Fundacidon Colombiana para el Desarrollo
(FUCOLDE).

Realizar evaluacion de capacidades y su respectivo plan de
mejoramiento, esto como medida para la efectiva
implementacion de las actividades que el socio estratégico
tenga bajo su responsabilidad.

A través de la gobernanza del proyecto realizar seguimiento y
acompafiamiento técnico y financiero y articulacion constante
con los socios estratégicos.

Participacion de las Partes Involucradas

La participacion del socio directo en este caso la Agencia Nacional de Tierras debe darse en todos los momentos de
codisefio de las intervenciones, de manera que sus necesidades e intereses sean propuestas, construidas e intervenidas
de manera colaborativa. Asi como su participacién en la implementacién que estard determinada por el resultado a
alcanzar como se plantea en la teoria de cambio. Estas variables daran forma a las estrategias necesarias para que los
actores involucrados se mantengan vinculados al proyecto.

En la implementacidon de las actividades del proyecto participaran tanto la ANT como diferentes ministerios y
dependencias que tienen en sus funciones misionales lo relacionado con el proyecto, entre ellas: Direccion de Asuntos
Etnicos, encargada de guiar principalmente los procesos relacionados con reconstruccién de poligonos formalizados,
delimitacion y medidas de proteccidn del territorio. Ministerio del Interior, entidad articuladora durante los procesos
de didlogo y concertacidn entre la ANT y las comunidades en territorio. Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, se vincula en la entrega de datos oficiales de las comunidades objetivo del proyecto. Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC, se vincula en los procesos relacionados con la reconstruccion de poligonos
formalizados, delimitaciéon y las medidas de proteccién del territorio, mediante el acceso de informacién geografica y
catastral. Equipo profesional territorial de la ANT, que implementaran las actividades en campo. Unidades de Gestion
Territorial UGT, serdn instrumentos operativos para la gestion misional de la ANT y apoyo a la implementacién de las
actividades del Proyecto.

Se tendra como aliado en la implementacion a la Fundacién Colombiana para el Desarrollo (FUCOLDE) que acompafiara
la implementacién de procesos relacionados con la verificacién y la reconstruccion de los poligonos formalizados,
delimitacidn y alinderamiento, implementacién de medidas de proteccion al territorio, gestién de compromisos
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asumidos con comunidades étnicas por parte de la ANT. Para el efectivo cumplimiento de estas actividades por parte
de la Fundacidn el proyecto realizard espacios de socializacidon y capacitacién sobre los procesos y procedimientos
técnicos y administrativos del PNUD, ademds de comités técnicos de seguimiento para el acompafiamiento constante.

Se tendra articulacion directa con el Archivo Nacional de Quito, Ecuador, siendo esta la fuente principal para la
recoleccion de informacién sobre titulos coloniales y republicanos, como se establece en la actividad 3.4 del proyecto.
Se desarrollaran jornadas técnicas interinstitucionales necesarias para la coordinacion y gestién que se requiera para
el acceso al Archivo y la documentacioén, asi como con el equipo profesional a cargo de la recoleccion y sistematizacion
de informacion.

Por su parte los grupos objetivos a los que pretende impactar el proyecto son: organizaciones, pueblos o resguardos
indigenas; organizaciones de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, consejos comunitarios; y
organizaciones o comunidades. campesinas: actores objetivo del proyecto. Cada uno de estos grupos se vinculara al
Proyecto para atender una necesidad de cambio, que debera previamente haberse construido, revisado y socializado
las actividades o intervenciones que se realicen teniendo en cuenta el enfoque de derechos humanos, el enfoque de
género y diferencial apropiado al contexto territorial en el que se trabajara. Previa a las intervenciones el Proyecto
realizara reconocimiento previo de las organizaciones y los liderazgos de los pueblos o comunidades indigenas, negras
y campesinas; el reconocimiento de las dinamicas sociales, culturales y organizativas de las comunidades. Se realizaran
estrategias de relacionamiento para la coordinacidon de acciones técnicas, operativas y administrativas. En caso de
sostener con estas organizaciones ASBV o APR se generaran espacios de socializacion y capacitacion sobre el proceso
de firma de los acuerdos, ademas de comités técnicos de seguimiento.

El Proyecto también cuenta con un Plan para la atencion de riesgos sociales y ambientales de pueblos étnicos y
campesinos creado para el proyecto, que identifica los diferentes grupos poblacionales en los que pretende enforcarse,
este contempla: propuesta de reporte sobre riesgos y medidas; recomendaciones para abordar estrategias de
socializaciéon a las comunidades frente a las actividades del proyecto, recomendaciones para las garantias, la
participacion de grupos étnicos y comunidades campesinas y acciones previas antes de las intervenciones que deben
contemplar el conocimiento y el analisis situacional de los territorios y las comunidades (componentes normativo,
cultural, estructuras organizativas y de representacion).

El Plan a su vez hace énfasis en el enfoque diferencial, a partir del reconocimiento de metodologias propias, el didlogo
intercultural, la aplicacion de indicadores diferenciales para la medicién de la participacién y la articulacion
interinstitucional y/o alianzas territoriales.

También se cuenta con un mecanismo de radicacidn de solicitudes por medio del cual los actores participantes pueden
comunicar peticiones, quejas y reclamos frente a las acciones del proyecto, como forma de garantizar el mantener
informadas a las comunidades y poner en practica procedimientos adecuados de resolucién de reclamos, abordar las
guejas y resolver cualquier disputa relacionada con la implementacion del proyecto o con el incumplimiento de las
salvaguardas sociales y ambientales.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto promovera la identificacién de buenas practicas y lecciones aprendidas de los procesos relacionados con la
gestion de conflictividades en territorios de comunidades étnicas y campesinas, procesos de gobernanza territorial,
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestion de conflictividades territoriales; de manera que
puedan ser sistematizadas y transferidas, a través del intercambio de experiencias entre territorios, comunidades
indigenas, negras afrocolombianas y campesinas, departamentos, municipios, regiones y/o paises en contextos
similares. Se tendrdn en cuenta las lecciones aprendidas y el resultado de la investigacion realizada en el Archivo
Historico de Quito, Ecuador, respecto de la informacion histdrica sobre los titulos de origen colonial y/o republicanos
de comunidades indigenas (titulos de origen colonial). Este proceso permitira identificar oportunidades, buenas
practicas, herramientas y metodologias como insumos para su adopcion e implementacion en nuevos contextos que
aporten a la resolucién de problemas comunes e impulse apuestas enfocadas en el desarrollo humano, la gobernanza
territorial, la transformacién de conflictos y construccion de paz.

Soluciones digitales

El proyecto contempla para mejorar su gestion e implementacion de las actividades, el acceso y uso de equipos
tecnoldgicos y de software para los procesos de medicidn, verificacién de poligonos, delimitacidn y alinderamiento de
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territorios colectivos, estas herramientas permitirdn la recoleccidon de informacidn precisa para la toma de decisiones
misionales de la ANT y garantias de los derechos territoriales y culturales de las comunidades étnicas y campesinas.

A su vez se pretende articular directamente con las comunidades, sus estructuras organizativas y liderazgos, para la
intervencion en los territorios y la utilizacidon de equipos tecnolégicos y bajo su supervisién se realice la captura de datos
confiables.

Para mejorar la gestion e implementacién de las actividades, el Proyecto pretende hacer uso de plataformas que
permitirdn la recoleccidn, sistematizacién y analisis de informacion vy la visualizacion de datos (KoboToolBox, Slido,
Power Bi). Estos resultados y herramientas podran ser adaptadas al igual que su uso a las condiciones particulares,
sociales y territoriales de los actores e instituciones participantes.

Conocimiento

El proyecto en el marco de los resultados establecidos pretende desarrollar productos relacionados con la gestion de
conocimiento, por lo cual se espera contar con:

e Analisis en materia de prevencién de desarmonias y conflictividades por el uso y la tenencia de la tierra en
comunidades indigenas, negras afrocolombianas y campesinas.

e Desarrollo de metodologias para la formulacién e implementacién de mecanismos alternativos de resolucion de
desarmonias territoriales y étnicas para comunidades étnicas a nivel nacional.

e Analisis de instrumentos de politica en materia de Reforma Rural Integral, especificamente lo relacionados con
procedimientos para el acceso y formalizacion de la tierra y el Fondo de Tierras.

e Estudio comparativo de experiencias territoriales en materia de resolucién de desarmonias interétnicas e
interculturales.

e Investigacidn cualitativa sobre titulos de origen colonial y/o republicanos de comunidades indigenas.

e Desde el enfoque de género se propone el disefio de estrategias y metodologias para la gestidon de desarmonias
y conflictividades por el uso y la tenencia de la tierra que incorpore el enfoque de género.

Estos conocimientos seran validados con la Agencia Nacional de Tierras, se recibiran recomendaciones y nuevos aportes
para su consolidacidn. Se espera que la ANT cuente con estos conocimientos como insumos que fortalezcan sus
estrategias, acciones, intervenciones, instrumentos, metodologias y procesos en el marco de sus funciones y respondan
de manera efectiva a las necesidades territoriales de las comunidades indigenas, negras afrocolombianas y campesinas.
Igualmente, permitira posicionar al PNUD como un aliado estratégico en la implementacidn de iniciativas relacionados
con la temdtica y a la Oficina como una fuente de informacién y conocimiento a nivel regional.

Se espera contar con publicaciones de metodologias y sistematizaciones, bases de datos de la comunidad de practicay
diferentes espacios de intercambio (nivel Sistema de Naciones Unidas y publico en general) de los productos de
conocimiento logrados.

Sostenibilidad y Escalamiento

Como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida, se ha priorizado
avanzar durante el periodo de gobierno en el ordenamiento del territorio, a través de la formalizacidn de la tenencia y
la titulacion de la tierra para ser entregada a las poblaciones étnicas y campesinas, fortalecer las instituciones en sus
procesos, estrategias, metodologias e instrumentos que respondan a las demandas y los compromisos sociales y haga
posible el acceso integral a la tierra de la poblacidén asentada en dreas rurales. Ademas, que el PND retoma las metas
establecidas en el Acuerdo Final de Paz firmado en el afio 2016, en materia de Reforma Rural Integral (RRI). Este
propdsito compromete de manera directa a la Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de tierras de la
nacion, de consolidar y ejecutar de manera exitosa la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asegurar
el buen vivir de las comunidades étnicas y campesinas.

Por tanto, el proyecto se alinea a las acciones, los instrumentos de planeacién y politicas del pais en funcion de
fortalecer y complementar las politicas, programas y planes ya existentes en materia de fortalecer las capacidades
institucionales frente al acceso y el uso integral de la tierra, la gestion de las conflictividades territoriales y desarmonias
entre pueblos indigenas, comunidades negras y campesinas por el acceso y uso de la tierra y la gobernanza territorial,
logrando asi la sostenibilidad y escalamiento de los resultados del proyecto.

Para lograr la sostenibilidad se promoverda que los instrumentos, metodologias, herramientas, reflexiones de
experiencias territoriales y lecciones aprendidas resultado del proyecto, sean apropiados por parte de la ANT y otras
instancias institucionales locales o gubernamentales, asi como por las comunidades en los territorios. Lo anterior, a
través de la construccién conjunta, la participacién, la concertacidn, socializacién y capacitaciones, buscando asegurar
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qgue los conocimientos técnicos y operativos sean apropiados, puestos en practica y se mantengan en el tiempo.
Igualmente, el fortalecimiento de capacidades institucionales le permita a la ANT consolidar su esquema de
arquitectura institucional de respuesta mas eficientemente a la gestion de las desarmonias en los territorios.

Dentro de la estrategia de sostenibilidad se realizara una evaluacion interna del marco de resultados del proyecto, con
el objeto de revisar alcances y ajustes que se requieran para el cierre de este, asi como la identificacién de otros aliados
relevantes para la tematica.

Para el proyecto sera necesario definir mecanismos conjuntos con la ANT de socializacidn de las acciones, asi como las
rutas o los mecanismos de salida para las intervenciones. De igual manera, el proyecto contempla mecanismos para el
seguimiento, monitoreo y validacion de los avances técnicos, operativos y de ejecucion financiera para cada una de las
actividades propuestas.

Iv. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia propuesta lograra producir los resultados esperados con los recursos disponibles en la medida que esta
disefiada tomando como soporte la presencia a nivel territorial y nacional del PNUD, con un destacado trabajo de
coordinacién, participacion, convocatoria, trabajo con diferentes grupos poblacionales en especial los grupos étnicos;
el reconocimiento de la imparcialidad y la neutralidad, asi como la obtencion de resultados en proyectos de naturaleza
similar apoyados por actores de la cooperacidn internacional, sector privado, los gobiernos locales, departamental y
nacional.

El disefio del proyecto se basd en las buenas practicas y las lecciones aprendidas por el PNUD en mas de 50 afios de
presencia en Colombia, y de la implementacidn de iniciativas previas con la ANT (convenio 943/1332) relacionadas con
la gestidn de desarmonias y conflictividades territoriales. Esta experiencia ha permitido acumular una trayectoria en el
desarrollo de capacidades locales e institucionales para construir confianza, el establecimiento de alianzas y relaciones
con los diferentes grupos étnicos y campesinos en territorio.

Los productos vy las actividades se han disefiado, con el fin de apoyar y contribuir al logro de las prioridades establecidas
por la Agencia Nacional de Tierras, a través de instrumentos, metodologias y el fortalecimiento de capacidades para el
didlogo democrdtico y la resolucidon pacifica de los conflictos o desarmonias territoriales. El Proyecto serd
implementado a nivel nacional y en los territorios priorizados por la ANT principalmente donde haya presencia de
comunidades étnicas y campesinas y se presenten desarmonias y conflictividades territoriales, teniendo como sede
principal o de coordinacidn la ciudad de Bogota, para las Oficinas Principales del PNUD ubicadas en la Calle 84 A N° 10-
50 Piso 3. Asi mismo, se contara con la capacidad operativa de las diferentes areas transversales o de soporte del PNUD,
gerencias y equipo técnico para llevar a cabo la implementacién efectiva del proyecto.

El proyecto se gestionara con la modalidad de apoyo a la implementacion nacional (CO support to NIM), manteniendo
los canales de comunicacion y toma de decisiones establecidos con los socios estratégicos. El proyecto atendera las
buenas practicas en el manejo de los sistemas nacionales (adquisiciones, supervision, evaluaciones) adquiridas en
experiencias previas con el centro de servicios. Asi como, en el disefio de rutas de procedimientos administrativos bajo
los lineamientos establecidos del area responsable, para la identificacidn de socios, equipos técnicos (talento humano)
y contratacion de bienes y servicios en general; a su vez se tendrd participacién permanente en las capacitaciones
realizadas al interior del PNUD. Para la optimizacion de los recursos disponibles se adelantaran sondeos de mercado
gue permitan identificar las dindmicas territoriales y los mejores oferentes, que cubran las necesidades de proyecto y
cumplan con caracteristicas dptimas en cuanto a calidad y precio estimado.

Adicionalmente, los Acuerdos de Partes Responsables (APR) serdn evaluados con criterios de calidad técnica y financiera
mediante procesos de Microevaluacion, Spot Check y Auditorias externas. Estas practicas revisten una importancia
fundamental en términos de transparencia y confianza en las intervenciones a nivel nacional; un seguimiento constante
del presupuesto y de todas las operaciones realizadas, permitira la deteccién oportuna de posibles inconvenientes y el
Optimo aprovechamiento de los recursos disponibles para la ejecucion del proyecto.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) como responsable del proyecto deberd ademas definir la priorizacién de los
territorios a intervenir para los procesos de gestiéon de desarmonias sociales y territoriales, brindar lineamientos
técnicos, politicos y operativos en la implementacién de compromisos con comunidades étnicas, delimitacion y
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certificacion, verificacion y reconstruccién de poligonos, delimitacién y alinderamiento de territorios de comunidades
étnicas.

Gestion del Proyecto
Para el desarrollo de las actividades del proyecto, se realizaran Acuerdos de Subvencién de Bajo Valor (ASBV) y Acuerdos
de Partes Responsables (APR) con diferentes organizaciones e instituciones para su fortalecimiento en temas de didlogo
y transformacién de conflictos territoriales y como aliados estratégicos para el cumplimiento de los resultados del
proyecto.
e Acuerdos de Subvenciones de Bajo Valor (ASBV)

El proyecto contempla la asignacién de acuerdos de subvenciones de bajo valor — LVG (por su sigla en inglés) a ser
suscritos con organizaciones de la sociedad civil. En el marco del proyecto los ASBV tendran como objetivo principal el
fortalecimiento de estas organizaciones en temas de didlogo y transformacion de desarmonias o conflictos territoriales.
Estas seran organizaciones sin animo de lucro, corporaciones, organizaciones comunitarias, de grupos étnicos, mujeres,
jovenes, juntas de accién comunal y otros colectivos que desarrollen actividades que contribuyan a los resultados del
proyecto.

Teniendo en cuenta que el Comité Técnico del proyecto tiene dentro de sus funciones realizar el seguimiento y la
evaluacion de los planes de trabajo, tendra asi mismo la responsabilidad de determinar las organizaciones con las que
se suscribird un ASBV.

En este sentido el Comité Técnico serd el drgano encargado de adelantar lo siguiente:

1. Establecer los requerimientos del ASBV de acuerdo con las necesidades identificadas.
Adelantar el proceso de suscripcién de ASBV bajo los lineamientos establecidos por el PNUD.
Realizar el proceso de revisidn de las propuestas.

Validar las evaluaciones de capacidades que sean adelantadas.

vk W

Otras de caracter necesario para mantener la calidad de la estrategia.

El acompafiamiento por parte del Comité estard documentado en las respectivas actas de acuerdo con el procedimiento
sefialado anteriormente.

La ubicacion geogréfica, el nimero total de acuerdos y los montos sobre los que se realizardan los ASBV estaran
determinados por las necesidades identificadas. EI Comité Técnico del proyecto junto con la aprobacién de la
suscripcion del acuerdo debera determinar la organizacion con la que se firmard el acuerdo, buscando una gestion
eficiente y equitativa de los recursos en funcion de los beneficiarios del proyecto, y tomando siempre como referencia
los requisitos definidos por el PNUD en términos de elegibilidad de los gastos.

El equipo técnico del PNUD, en articulacion con los demas socios del proyecto, acompafiara la ejecucidn de los ASBV
desde los componentes técnico y financiero. Asi mismo, procurara la articulacion con otras instancias que aportan al
proceso de fortalecimiento organizacional.

El Proyecto contard con parte responsable para la ejecucion de las actividades, es el caso de la Fundacion Colombiana
para el Desarrollo (FUCOLDE), una entidad sin animo de lucro que enfoca sus actividades en iniciativas que promueven
el desarrollo rural y territorial de comunidades vulnerables, entre las que se encuentran comunidades afrocolombianas,
indigenas y campesinas, y asi contribuir al restablecimiento de sus derechos a través de estrategias de transformacién
desde lo regional y local. En el proyecto FUCOLDE aportara de manera transversal en la implementacion de los cuatro
(4) outputs, a través del acompafiamiento técnico y operativo de los procesos relacionados con la delimitaciéon y el
alinderamiento de territorios, verificacidon y reconstrucciéon de poligonos, implementacién de medidas de proteccion
territorial, esto como mecanismos de solucidn de conflictos territoriales de comunidades étnicas a nivel nacional.

Se contemplaran otras organizaciones que cuenten con la experiencia en el desarrollo de proyectos de desarrollo social
y territorial, didlogo social, resolucién de desarmonias territoriales, relacionamiento y acompafiamiento a los diversos
actores en tematicas de atencion de conflictos entre comunidades.

15



Docusign Envelope ID: F43B0366-8B6E-4595-928F-26423E7AAQ097

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Documento de Proyecto

Clausulas Estandar

Financieros: Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero
del PNUD. Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en ddlares estadounidenses. Todo interés devengado
atribuible a la Contribucion se acreditara en la cuenta del PNUD y sera utilizado de conformidad con los procedimientos
establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias: Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en ddlares americanos (USS) a cada depdsito, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de
revision presupuestal.

Previsiones o variaciones cambiarias: Trimestralmente el PNUD, junto con la direcciéon del proyecto, realizara un
andlisis de cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones
cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo. Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de
las contribuciones de costos compartidos en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la
institucién contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacién formal informando que
el depésito ha sido realizado, acomparfiando a la comunicacidn, la ficha de depdsito bancario.

Servicios administrativos y de apoyo: De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD
que se reflejan en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, las Contribuciones estaran sujetas
a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la Sede y en el pais, al prestar
servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se imputaran a las Contribuciones de
Gobierno un cargo del 5% a los gastos realmente efectuados. Asi mismo, en la medida en que correspondan
inequivocamente al proyecto, todos los gastos directos de implementacion, incluidos los gastos de la Entidad de
Ejecucion o de un Asociado en la Implementacidn, se incorporaran en el presupuesto del proyecto en correspondencia
con la partida presupuestaria pertinente.

Transferencia de Equipos: La transferencia de equipos adquiridos a través de la presente iniciativa esta condicionada
al compromiso formal por parte del organismo de ejecucidn, que dichos equipos sean para el servicio del proyecto y
sus propdsitos, hasta la finalizacion de las actividades del proyecto. La gerencia del proyecto serd responsable de la
localizacidn y uso de estos bienes adquiridos a través del proyecto, aplicando las normas y procedimientos PNUD.

Publicaciones: No se permitira la inclusién de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial,
ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades realizadas en la implementacion del
presente proyecto. La inclusion del logo y nombre del PNUD en los medios de divulgacion sera objeto de consulta al
PNUD y los organismos participantes en la ejecucion del proyecto.

Auditoria: La Contribucidn estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD.

16



Docusign Envelope ID: F43B0366-8B6E-4595-928F-26423E7AAQ097

V. MARCO DE RESULTADOS
Efecto previsto conforme lo establecido en el UNSDCF (2024-2027) / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais -CPD:

Resultado 5.1: A 2027 el Estado colombiano habra mejorado su capacidad de monitoreo e implementacion de la Agenda 2030 a través de sistemas de informacidn, y gestién de conocimiento mas eficientes,
una movilizacion de recursos con nuevas fuentes de financiamiento y estrategias eficaces para la incorporacion de enfoques diferenciales, de género y de derechos en las iniciativas de desarrollo sostenible.

Producto 5.1.1. Apoyo en el desarrollo de capacidades institucionales y en los territorios para el diagndstico sobre las transformaciones, la formulaciéon multiactor y participativa de proyectos estratégicos, la
convergencia de fuentes de financiacion, la digitalizacidn inclusiva y sostenible, y el fortalecimiento del Gobierno.

Producto 5.1.3. Apoyo en el fortalecimiento de capacidades para el cierre de brechas e implementar el enfoque poblacional, diferencial e interseccional y de derechos humanos con especial atencién a
poblacion con discapacidad, pueblos étnicos, comunidades afro, raizales, rom y palenqueros, campesinado y pobladores rurales, victima, poblacidn con sexualidad diversa y grupos etarios.

CPD: Outcome 3: La asistencia técnica como elemento acelerador de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible catalizadores.

Output 3.1. El Gobierno nacional y entidades territoriales fortalecen sus capacidades para la aceleracion de la Agenda 2030 y los ODS.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais -CPD incluyendo metas y la linea de base:

IND 3.1.1 Numero de plataformas e instrumentos de planificacion a nivel local y nacional que promueven alianzas para acelerar el cumplimiento de los ODS desde un enfoque de miltiples interesados con
una perspectiva de género, de derechos humanos y étnica. Linea Base: 20 Meta: 220

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico 2022-2025 del PNUD: Signature Solution 2: Governance
2.3 Responsive governance systems and local governance strengthened for socio economic opportunity, inclusive basic service delivery, community security, and peacebuilding.

Numero y Titulo del Proyecto en Quantum: 01002806 - Gestion de conflictividad social, desarmonias sociales y territoriales en comunidades étnicas y fortalecimiento institucional de la Agencia Nacional de

Tierras.
PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE DATOS LINEA DE BASE METAS (segin frecuencia de METODOLOGIA Y RIESGOS DE LA RECOLECCION
recoleccién de datos) DE DATOS
Valor Aiio Ao Aiio FINAL
2024 2025
OUTPUT 1: 1.1 Numero de estrategias o Informes del 5 2024 6 6 6 Revisién de informe de las estrategias.

Prevenidas y/o gestionadas las | Mecanismos alternativos disefiados | proyecto. Base de

desarmonias o conflictos para /a.pr.e.vencién de desarmonias datos de la ANT de
territoriales por el uso y la o conflictividades por el uso y casos de

tenencia de |a tierra rural. tenencia de la tierra. conflictividades.

Reportes al comité del proyecto.

Riesgo: Que el reporte logre diferenciar las
estrategias y mecanismos alternativos disefiados.

1.2 Nt)mero. ffe m'etodo/ogl'as para Informes del 4 2024 5 5 5 Revisién de informe de la metodologia.
la formu/aF fon ¢ /mplem?ntaaon de | proyecto. Base de Seguimiento y reportes al comité del proyecto.
los mecanismos alternativos de datos de la ANT de

Riesgo: La presentacion del mecanismo
alternativo aprobado por las comunidades.

solucién de desarmonias/ conflictos
para comunidades étnicas a nivel
nacional.

casos de
conflictividades.
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1.3 Numero de estrategias para la Revisidn de 0 2024 1 1 1 Revision de informe de la metodologia.
implementacion del Articulo 19 de .
p normatividad Seguimiento y reportes al comité del proyecto.
Decreto Ley 902 de 2017. relacionada con el
Decreto Riesgo: Rigurosidad en las cifras del reporte de
’ acuerdo con lo que sefiala la Ley (saneamiento).
Informes del
proyecto
1.4. Ndrf‘;e.r o de propuestas para el Informes del 0 2024 0 1 1 Revision de la propuesta de fortalecimiento con
fortalecimiento de las comunidades proyecto. una Iégica intercultural.
étnicas y su gobierno propio bajo la i
easy sug propio baj Documentos de Seguimiento y reportes al comité del proyecto.
I6gica intercultural en el Norte del caracterizacion del
Cauca, con enfoque de género equipo PNUD en el Riesgo: Rigurosidad en el disefio de la propuesta
con cardcter intercultural.
norte del Cauca
OUTPUT 2: 21 Numero de territorios N Informes del 0 2024 3 5 5 Informes trimestrales
Promovidos procesos de mdlg.er.was con funciones politico- proyecto. Base de Seguimiento y Reportes al comité del proyecto.
delimitacién y certificacién para adm/mstratlvas.qu.e a_"'f"/a”m” sus datos de los casos Ri - Dificuttad 10 priorizacidn de |
funcionamiento de territorios procesos .d,e delimitacion y de la ANT. tlesgo.' Wicu adels pctlra a pr:or:za;:lon elos
indigenas con funciones politico | certificacion. erritorios que agelantan procesos ae
. . delimitacion y certificacion.
-administrativas
OUTPUT 3: 3.1 N‘;.'geg’ ds infolrlmes Informes del 0 2024 1 1 1 Informes trimestrales
consolidados de poligonos
. . polg proyecto. Base de Seguimiento y reportes al comité del proyecto.
Fortalecidos procesos para el formalizados verificados frente al datos de los casos
acceso y seguridad juridica de titulo expedido por la autoridad de de la ANT Riesgo: Rigurosidad en el reporte
propiedad colectiva para la tierras de territorios colectivos. Manejo de confidencialidad de la informacion
gobernabilidad integral de los solicitada por las comunidades.
territorios colectivos
3.2. Numero de casos de Informes del 0 2024 2 2 2 Revisidn de Informes de avance de las
delimitacion y alinderamiento de proyecto. Base de delimitaciones.
ter " itorios de com unidades datos de los casos Riesgo: Posibilidad de acceso a las zonas para la
indigenas gestionados de la ANT. delimitacién y alinderamiento.
3.3. Numero de territorios de Informes del 20 2024 30 40 40 Confirmacion en los informes técnicos de cada
comunidades étnicas con mojones y proyecto. Base de uno de los territorios.
vallas instalados. datos de los casos Informes presentados.
de la ANT. . o .
Riesgo: Posibilidades que el equipo no pueda
acceder a la zona de instalacion.
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3.4. Numero de informes

étnicas

Informes del 2024 Reportes de avance de la documentacion.
consolidados por titulos de origen proyecto. Reportes mensuales de avance
colonial a investigar.
Riesgo: Posibilidades que el equipo no pueda
acceder a la informacion por ser esta de tipo
historiogrdfico.
OUTPUT 4: 4.1. Nimero de Informes Informes del 2024 Revision de seguimiento a los acuerdos en las

Gestionados compromisos
asumidos con comunidades

consolidados de los procesos,
técnicos, logisticos y operativos de
los espacios o mesas técnicas
atendidas por la ANT.

proyecto

mesas. Reportes trimestrales.

Riesgo: Que las mesas no llequen a acuerdos a
corto plazo.
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Actividad de L. . . . Asociados Costo
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir . K . A
Monitoreo (si fuese conjunto) (si lo hubiese)
Reunir y analizar datos sobre el progreso realizado en Trimestralmente, o La gerencia del proyecto analizard PNUD Incluido en
e comparacion con los indicadores de resultados que segun la frecuencia que cualquier demora que afecte el avance los costos
Seguimiento del progreso .
en el logro de los aparecen en el Marco de Resultados y Recursos (RRF se requiera para cada esperado del proyecto. del
resultados por sus siglas en inglés) a fin de valorar el avance del indicador. proyecto
proyecto en relacidn con el logro de los productos
acordados.
Identificar riesgos especificos que pueden La gerencia del proyecto identificara los PNUD/ANT Incluido en
comprometer el logro de los resultados previstos. riesgos y tomara medidas para los costos
Identificar y monitorear medidas de gestion del riesgo controlarlos. Se mantendra un registro del
mediante un registro de riesgos. Ello incluye medidas activo para el seguimiento de los riesgos proyecto
Monitoreo y Gestién del de monitoreo y planes que se pueden haber exigido identificados y las medidas tomadas.
Riesgo segln los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Trimestralmente
Las auditorias se realizardn conforme a la politica de
auditoria del PNUD para gestionar el riesgo financiero.
Se captaran en forma periddica los conocimientos, las El equipo del proyecto capta las lecciones PNUD/ANT Incluido en
Aorendizaie buenas practicas y las lecciones aprendidas de otros Al menos una vez por relevantes que se utilizaran para tomar los costos
P ! proyectos y asociados en la implementacion y se afio decisiones gerenciales debidamente del
integrardn al presente proyecto. informadas. proyecto
Se valorara la calidad del proyecto conforme a los La gerencia del proyecto revisara las PNUD/ANT Incluido en
. . estandares de calidad del PNUD a fin de identificar sus fortalezas y debilidades que se utilizaran los costos
Aseguramiento de Calidad e . . . .
Anual del Provecto fortalezas y debilidades e informar a la gerencia para Anual para la toma de decisiones informadas a del
v apoyar la toma de decisiones que facilite las mejoras fin de mejorar el desempefio del proyecto
relevantes. proyecto
Revisar v Efectuar Revisidn interna de datos y evidencia a partir de todas El Comité Directivo del Proyecto debatira PNUD/ANT Incluido en
.y las acciones de monitoreo para asegurar la toma de Al menos una vez por los datos de desempefio, riesgos, los costos
Correcciones en el curso de - . o . . I
accién decisiones informadas. afio lecciones y calidad que se utilizaran para del
corregir el curso de accién. proyecto
Se presentara un Informe del Proyecto a la Junta Trimestralmente v al El equipo de proyecto consolidara un PNUD/ANT Incluido en
Directiva y a los actores clave, incluyendo datos sobre - ¥ informe trimestral que dé cuenta del los costos
Informe del Proyecto . . finalizar el proyecto . -, "
el progreso realizado que reflejen los resultados (Informe Final) resultado de la ejecucién, puntos criticos del
logrados de conformidad con las metas anuales para aplicacion de medidas correctivas y proyecto
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definidas de antemano en cuanto a productos, un lecciones aprendidas con base en el
registro de riesgos actualizado, con medidas de proceso de mejora continua.
mitigacion, y todo informe de evaluacion o revision
preparado durante el periodo.
El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir, el PNUD/ANT Incluido en
Comité Directivo Proyecto) efectuara revisiones los costos
per.io'dicas del proyecto.para e.valuar su .desempeﬁo y El Comité Directivo del Proyecto debatird del
Revision del Proyecto revisar el Plar.llde Trabajo Plurianual, ? fin de asegurar Una vez al afo o antes toda inquietud referente a la calidad o a proyecto
(Comité Directivo una elaboracion del presupuesto realista durante la de acuerdo con la un progreso mas lento de lo esperado y
Proyecto) vida del proyecto. Realizara Lfna revision f!nal del ' necesidad. acordara medidas de gestién para
proyecto para captar las lecciones aprendidas y debatir abordar las cuestiones identificadas.
aquellas oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones aprendidas con
los actores relevantes.
Enmarcar en la
implementacién
del Proyecto por
medio de las
De acuerdo con la estructura definida en modalidades de
Enmarcar en la implementacién del Proyecto por medio A medida que las el comité técnico del Proyecto, estard ﬁ::teerdos de
. de las modalidades de Acuerdos de Parte Responsable y | actividades del proyecto | conformado por representantes o
Seguimiento a APR/ASBV subvenciones de bajo valor acciones direccionadas al requieran formular una | delegados de la ANT, el PNUDy las partes APR/ASBY Respons?ble y
cumplimiento de las metas del Proyecto. ASBV/APR. responsables o subvenciones de bajo su?venaones de
valor. baj9 valor
acciones
direccionadas al
cumplimiento de
las metas del
Proyecto.
Plan de Evaluacién
Titulo de la Asociados (si fuese Producto Relacionado del Plan Fecha Principales Costo y Fuente de
., un proyecto L. Efecto MANUD/CPD de Realizacién Actores en la . L.
Evaluacion . Estratégico .. Financiamiento
conjunto) Prevista Evaluacién
Signature Solution 2: Governance Resultado 3: La asistencia técnica
Evaluacién : ; como elemento acelerador de la PNUD / ANT, USD $ 5 19.984
) PNUD / ANT 2.3 Responsive governance systems . o 2025 organizaciones Incluido en los costos
Final and local governance strengthened consecucion de los Objetivos de involucradas del brovecto
for socio economic opportunity, Desarrollo Sostenible catalizadores. proy
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inclusive basic service delivery,
community security, and
peacebuilding.

Output 3.1 El Gobierno nacional y
entidades territoriales fortalecen sus
capacidades para la aceleracidn de la
Agenda 2030y los ODS.
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VII. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL
PRODUCTOS Pres”p“esfﬁzre‘"sm POT | RESPONSABLE PRESUPUESTO PREVISTO
ACTIVIDADES PREVISTAS
ESPERADOS Fuente de .,
Al A2 . .. Descripcion Presupuesto Monto
Financiamiento
. B 71300 Individuals Personal 37.950
1.1 Generar estrategias de prevenciény Agencia ~1400 Contractual Servi
gestién de desarmonias y/o > ontractual >ervice =
. . 101.732 - PNUD N I ivi
conflictividades por el uso y tenencia de > 017323 v . acional de | Individuals >1.954
Ia tierra. Tierras (ANT) | 75700 Training and
workshop 11.829
1.2 Disefiar metodologia para la
formulacién e implementacion del .
Articulo 55 Decreto Ley 902 de 2017 Agencia 115.565
. . ", S 115.565 | $ - Nacional de | 72100 APR ’
relacionada con mecanismos alternativos FUCOLDE .
Output 1: - . Tierras (ANT)
. de solucién de conflictos para
Prevenidas y/o . . . .
. comunidades étnicas a nivel nacional.
gestionadas las 11875
desarmonias o conflictos 71300 Individuals Personal ’
territoriales por el usoy | 1.3 Disefio de estrategia para la Agencia -
la tenencia de la tierra | implementacién de los lineamientos del | $ 84.417 | $ - PNUD Nacional de rnlcjlisi(()jE;rs\tractual service = 39.803
rural. Articulo 19 Decreto Ley 902 de 2017 Tierras (ANT) - -
74500 Miscellaneous 32.739
Indicador de género Expenses
(Gender Marker): 2 1.4. Gestionar plan piloto para el norte 71300 Individuals Personal 32.395
del Cauca frente a experiencias de Agencia 75700 Training and
relacionamiento y convivencia S 274.373 | $ - PNUD Nacional de | workshop 20.534
intercultural para la gestion de Tierras (ANT) | 72605 ASBV 188.045
desarmonias o conflictos territoriales. 71600 Travel 33.399
Agencia
MONITOREO S 5.231| S - PNUD Nacional de | 71300 Individuals Personal 5.231
Tierras (ANT)
Subtotal para el Producto 1 S 581.320 | $ - 581.320
PNUD 71300 Individuals Personal 6.113
Output 2:
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Promovidos procesos de
delimitaciény
certificacion para

2.1 Acompaniar a las comunidades en la
documentacién soporte a la solicitud de
delimitacién.

. . 71600 Travel 1.237
funcionamiento de
territorios indigenas con 7.350 -
funciones politico-
administrativas 2.2 Gestionar interinstitucionalmente la
solicitud de delimitacion de territorios Agencia
Indicador de género indigenas con funciones politico- Nacional de
(Gender Marker): 2 administrativas. Tierras (ANT)
2.3 Apoyar la organizacién documental de
los procedimientos misionales, visitas de 148.038 FUCOLDE 72100 APR 148.038
campo y expedicion de actos
administrativos de delimitacidn y puesta
en funcionamiento de territorios
indigenas con funciones politico-
administrativas.
Agencia
MONITOREO 1.309 - PNUD Nacional de | 71300 Individuals Personal
Tierras (ANT) 1.309
Subtotal para el Producto 2 156.697 - 156.697
3.1 Realizar procesos de verificacion y .
reconstruccién de los poligonos FUCOLDE Agenua
Output 3: formalizados frente al titulo expedido por 339.129 i NaC|onaI de | 72100 APR
uiput = la autoridad de tierras. Tierras (ANT) 339.129
Fortalecidos procesos 3..2 Reahzgr procesos c.le d.ellmltauon y Agencia 100.198
para el accesoy alinderamiento de territorios de -
seguridad juridica de la | comunidades indigenas en los casos 100.198 i FUCOLDE NaC|onaI de 72100 APR
propiedad colectiva para | priorizados por la ANT a través de comité Tierras (ANT)
la gobernabilidad integral
de los territorios PNUD A . 71300 Individuals Personal 29.579
3.3. Implementar medidas de proteccion genua
. 3 . L. 916.006 - Nacional de | 72605 ASBV
Indicador de género del territorio como victima. Tierras (ANT) 884.463
(Gender Marker): 2 71600 Travel 1.964
. L . N FUCOLDE Agencia
3.4. R.eallzar re.(EoIe(.:cml)n.y sistematizacion 52 788 i Nacional de | 72100 APR
de la informacién histdrica sobre los .
Tierras (ANT) 52.788
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titulos de origen colonial y/o republicanos
de comunidades indigenas.
3.5 Coadyuvar en el cumplimiento de la Agencia
. FUCOLDE .
sentencia T052 de 2017 con el Pueblo S 526.586 | $ Nacional de | 72100 APR
, : S 526.586
Bari. Tierras (ANT)
Agencia
MONITOREO S 19.374| S PNUD Nacional de | 71300 Individuals Personal
Tierras (ANT) S 19.374
Subtotal para el Producto 3 $ 1.954.081 |$ $ 1.954.081
4.1. Socializar el Decreto 0129 del 2024 Agencia 71300 Individuals Personal S 4.977
en territorios priorizados por la ANT. S 313.710 | $ PNUD Nacional de
Producto 4: Tierras (ANT) 72605 ASBY ? 308.733
Gestionados
compromisos asumidos . - Agencia
con comunidades étnicas j('jigteas(:':sns;r'cl’: ;fl\?T‘“e”m'e”tos $ 546.216 | $ FUCOLDE Nacional de | 72100 APR ¢ 546216
Tierras (ANT)
Indicador de género Agencia .
(Gender Marker): 2 | MONITOREO $ 8.510| $ PNUD Nacional de ::‘92 C‘T”tracwa' Service -
Tierras (ANT) naividuals S 8.510
Subtotal para el Producto 4 S 868.436 | S $ 868.436
Agencia
Evaluacion S 19.984 | S PNUD Nacional de | 74100 - Consultoria
Tierras (ANT) S 19.984
DES Agencia
S 71.610| S PNUD Nacional de | 74500 - DES
Tierras (ANT) S 71.610
Agencia
Costo de Apoyo (GMS) $ 182.606 | $ PNUD Nacional de | 75100 - GMS
Tierras (ANT) S 182.606
TOTAL

Nota: La proyeccion presupuestal a la que hace referencia el presente documento esta a una tasa de COP$4.042. Es importante aclarar que de acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD, los recursos
que aporta en este caso la Agencia Nacional de Tierras (ANT) cuando el pago se efectle en una moneda distinta del ddlar de los Estados Unidos su valor se determinara aplicando el tipo de cambio operacional

de las Naciones Unidas vigente en la fecha del pago (https://treasury.un.org/operationalrates/OperationalRates.php).
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VIil. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El Proyecto propone promover la articulacién entre las acciones territoriales y nacionales, a través de mecanismos de
gobernanza claramente definidos. La gestion del Proyecto estara a cargo del PNUD teniendo como competencias
principales:

e Coordinacion de las actividades programaticas, informes técnicos y financieros del proyecto en su
conjunto y segun se acuerden con las partes y alianzas que se vinculen, en este caso con la ANT.

e Apoyar la realizacion de alianzas y convenios en direccidn del proyecto, supervisando los objetivos, el
desembolso de fondos y previsiones de manera oportuna, asi como la coordinacion y el seguimiento de
los resultados técnicos de todas las organizaciones o entidades gubernamentales y no gubernamentales
participantes.

e Implementar y ejecutar las actividades, productos y acuerdos definidos en los lineamientos técnicos
desarrollados junto con la Agencia Nacional de Tierras y demas alianzas que se establezcan.

e  Facilitar las evaluaciones y auditorias del proyecto.

e Manejar la gestion cotidiana del proyecto.

Para la coordinacion y el seguimiento del Proyecto se establecerd una estructura de direccidn, coordinacién y
seguimiento constituida por un Comité Directivo y un Comité Técnico y los arreglos de gestion y lineamientos técnicos
necesarios para el logro de los resultados propuestos. Igualmente se haran comités de seguimiento con las diferentes
organizaciones e instituciones del gobierno bimensualmente o antes de ser necesario para definir avances vy
cumplimiento de los planes de trabajo en conjunto con el PNUD.

El Proyecto pretende contar con Partes Responsables como aliados en la implementacidn de este, su rol sera el apoyo en
el desarrollo operativo y técnico de las iniciativas y/o actividades. Es el caso de la Fundacion Colombiana para el Desarrollo
(FUCOLDE), que enfoca sus actividades en iniciativas que promueven el desarrollo rural y territorial de comunidades
vulnerables, entre las que se encuentran comunidades afrocolombianas, indigenas y campesinas, y asi contribuir al
restablecimiento de sus derechos, a través de estrategias de transformacion desde lo regional y local.

Para la coordinacion y el seguimiento del proyecto, se establecerd una estructura de direccién, coordinacién y
seguimiento constituida por un Comité Directivo y un Comité Técnico:

Comité Directivo del Proyecto. Se conformara una instancia directiva del Proyecto, se reunird trimestralmente (o segun
convengan las partes). El Comité Directivo estard conformado de la siguiente manera: por parte del PNUD
Representante residente del PNUD o su delegado/a; y por parte del Donante, el /la funcionario(a) que represente a la
Agencia Nacional de Tierras o su delegado/a, podrd invitar a sus reuniones de comun acuerdo a miembros del equipo
de la Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT y del Area de Gobernabilidad Democrética del PNUD, otras personas o
instituciones que considere pertinente. La funcién principal de este Comité es establecer la direccidén estratégica del
Proyecto, evaluar sus resultados y definir directrices para su mejoramiento.

Las funciones principales del Comité Directivo son:

a. Hacer seguimiento estratégico, operativo y financiero al Proyecto.

Aprobar los cambios a los lineamientos técnicos definidos en la planeacién del Proyecto.

Aprobar los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto.

Identificar alertas en el desarrollo del Proyecto, determinar posibles soluciones, aprobar y modificar ajustes

técnicos y financieros.

e. Definir lineamientos técnicos del equipo del Proyecto en funcion de las orientaciones generadas en el Comité
Directivo.

f.  Definir los lineamientos para el desarrollo de la estrategia de aliados, comunicacion y difusidn. Estos

lineamientos incluiran el uso de logos de las entidades, mensajes a difundir a terceros, entre otros.

Dar respuesta a los requerimientos que sean elevados por el Comité Técnico.

Definir los mecanismos de coordinacion y articulacion con otras entidades publicas y privadas que puedan ser

aliadas del Proyecto.

i. Aprobarinformes de avance y reportes financieros del Proyecto seglin se convengan con las partes.

ano

=@

La secretaria técnica del Comité Directivo estard a cargo del PNUD quien ademds de convocar el Comité, tendra la labor
de elaborar el acta donde se consignen los acuerdos de cada sesion y de difundir dicha informacién a quien fuese

27



Docusign Envelope ID: F43B0366-8B6E-4595-928F-26423E7AAQ097

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Documento de Proyecto

necesario. En el marco de este comité, se revisardn los temas que, a juicio de los miembros del Comité Técnico,
requieran de una instancia superior para ser resueltos o dirimidos.

Comité Técnico del Proyecto. Con el fin de realizar seguimiento a los avances del Proyecto y tomar las decisiones

operativas necesarias para el logro de los resultados esperados, se conformara un Comité Técnico, el cual se reunira al
inicio de la ejecucidn del proyecto y posteriormente mensualmente o antes de ser necesario y de acuerdo con los
arreglos de gestidn con las partes, no obstante, se reunira al menos cuatro veces por afio. Este comité se encargara de
establecer acuerdos y procedimientos operativos para la ejecucidon del convenio, definir los alcances técnicos del
desarrollo del Proyecto, determinar acciones respecto de la ejecucidn y asignacion de recursos, implementar actividades
y resolver las diferencias que se puedan presentar entre las partes, entre otros.

El Comité estara conformado por representantes o delegados del Donante en este caso la ANT, y de ser necesario se
invitara a delegados de organizaciones con las cuales se firmen ASBV/APR y del PNUD. El comité tendra las siguientes
funciones especificas:

a.
b.

Realizar las convocatorias para las reuniones y comités.

Dar orientaciones generales y proponer ajustes en los planes anuales de trabajo, presupuesto y hacer
seguimiento a los acuerdos (segln se acuerde con el donante en este la ANT).

Proponer al Comité Directivo los cambios, ajustes o alertas a los lineamientos técnicos cuando sean
requeridos.

Autorizar el giro de los desembolsos previstos en el calendario de pagos en el CSA, previa aprobacién de
los informes de actividades presentados por el proyecto.

Emitir las directrices que garanticen la adecuada ejecucidon del Proyecto, evaluar y resolver los
inconvenientes que se presenten en la ejecucion (y de las partes y alianzas que se vinculen).

Revisar trimestralmente el avance técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del Documento
de Proyecto (y de las partes y alianzas que se vinculen).

Realizar visitas a los lugares donde se ejecutan los proyectos y formular las recomendaciones que sean
del caso.

Revisar los informes y resultados del programa preparados por el equipo técnico del proyecto.
Determinar las organizaciones con las que se suscribird un ASBV o APR.

Facilitar la relacidon y comunicacién entre las diferentes instancias del Proyecto.

Elaborar y llevar debidamente firmadas, numeradas en forma consecutiva las actas de las reuniones del
Comité Técnico realizadas.

Las partes realizaran reuniones extraordinarias cuando consideren necesario y podran ser invitadas otras
entidades e instituciones de acuerdo con los temas a tratar.

Atender recomendaciones, observaciones, quejas, reclamos que se reciban por parte de la poblacion
objetivo a impactar mediante las acciones implementadas por el proyecto, asi como dar respuesta a estas
inquietudes, que seran transmitidas en articulacion con sus delegados o representantes ante el comité
técnico.

Hacer seguimiento de las peticiones, quejas, reclamos o sugerencias que se reciban, a través del
Mecanismo de radicacién de solicitudes del Proyecto.

La secretaria técnica de este comité sera ejercida por el PNUD. En este sentido, sus funciones seran:

Qo0 oo

Realizar las convocatorias para las reuniones del Comité.

Preparar las actas sobre los temas tratados, acuerdos y compromisos adquiridos en el comité.
Hacer seguimiento a los compromisos acordados.

Articular la comunicacién con otras instituciones y actores relevantes.
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Organigrama del Proyecto

Comité Directivo del Proyecto

Representante
residente del PNUD
(o su delegada/o)

Director(a) de Asuntos Etnicos- de la
Agencia Nacional de Tierras
(o su delegada/o)

Aseguramiento de la Calidad:
Analista, Asociada y M&E del
PNUD

Comité Técnico del
Proyecto (delegados del
PNUD y ANT, invitados
delegados de ASBV o
APR)

Parte Responsable

Analista Jefe de
Proyecto

Equipo administrativo

[ZO‘—O>—|§ITII_U§—]

Equipo Técnico y de monitoreo
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo Basico de
Asistencia firmado el 29 de mayo de 1974 entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucidn” se interpretard como una
referencia al “Asociado en la Implementacion”.

Este proyecto sera implementado por la Agencia Nacional de Tierras (“Asociado en la Implementacion”) que sera el
encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos
financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la
gobernanza financiera de un Asociado en la implementacidn no proporcione la orientacidn requerida para garantizar
la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se
aplicara la gobernanza financiera del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

1. De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de Proyecto], el
Asociado en la Implementacidén tendrd la responsabilidad de la seguridad y proteccion del Asociado en la
Implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con
este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta la situacién de
seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la Implementacion,
y con la instrumentacion de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad apropiado segun
lo exigido por estas cldusulas, se considerarad que ha violado sus obligaciones en el marco del presente Documento
de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar
gue los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen para brindar
asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, que los receptores de los fondos provistos por el
PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la Lista Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, y que ningun fondo recibido por el PNUD segun el Documento del Proyecto
son utilizados para actividades de blanqueo de dinero. La Lista Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas se puede encontrar en: https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-
consolidated-list.

4. El Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerard el acoso sexual y la explotacion y el
abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacion, y cada una de sus partes responsables, sus
respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la implementacién del Proyecto, ya sea como
contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste servicios para ellos segun el
Documento de Proyecto.

(a) En la implementacidon de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con los estandares de
conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003, sobre "
Medidas especiales de proteccidn contra la explotacidn y los abusos sexuales" (EAS).

(b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacién de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que se
relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la implementaciéon de las
actividades, el Asociado en la Implementacion y cada una de sus subpartes mencionadas anteriormente, no debera
participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). EI AS se define como cualquier conducta no deseada de
naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando
dicha conducta interfiere con el trabajo, se convierte en una condicién de empleo o crea un ambiente laboral
intimidante, hostil u ofensivo. EI AS puede ocurrir en el lugar de trabajo o en conexion con el trabajo. Aunque
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normalmente implica un patrén de conducta, El AS puede tomar la forma de un solo incidente. Al evaluar la
razonabilidad de las expectativas o percepciones, se debe considerar la perspectiva de la persona que es el objetivo
de la conducta.

5. a)En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la Implementacién deberd
(con respecto a sus propias actividades), y exigira a sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus
actividades), tener estandares y procedimientos minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar
dichos estandares y procedimientos para poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben
incluir: politicas sobre acoso sexual y explotacién y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccion contra
represalias; y denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la
Implementacion tomara medidas y requerira que dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

i Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier servicio en
virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacién sobre prevencion y respuesta a AS y EAS,
donde el Asociado en la Implementacién y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no han
implementado su propia capacitacidn sobre la prevencién de AS y EAS, el Asociado en la Implementacion
y las subpartes pueden usar el material de capacitacién disponible por el PNUD;

iii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la Implementacion y
sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo contrario se han enterado, y su

estado;
iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las victimas; y
V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacidn lo suficientemente creible

como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en la Implementacion notificara al PNUD
sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas por si mismo o por cualquiera de sus
subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en virtud del Documento de
Proyecto, y mantendra informado al PNUD durante la investigacidn realizada por este o cualquiera de
dichas subpartes, en la medida en que dicha notificacién (i) no ponga en peligro la realizacion de la
investigacion, incluyendo pero no limitado a la seguridad de las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna
ley aplicable a ello. Después de la investigacion, el Asociado en la Implementacidn notificara al PNUD sobre
cualquier accién tomada por él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacién debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccion del PNUD,
cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actue en su nombre que solicite dicha confirmacién. Si el Asociado
en la Implementacidn, y cada una de las subpartes mencionadas en el parrafo 4, incumplen con lo anterior, segin
lo determinado por el PNUD, se considerard motivo para la suspension o terminacién del Proyecto.

6. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estdndares Sociales y Ambientales
del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-
srm).

7. ElAsociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de un modo
gue resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestién o
mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participard de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion
de Cuentas. El PNUD se asegurard de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén
debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

8. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar los
compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD.
Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante, informacion y documentacién.

9. El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos, fraude o
corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-receptores en la
ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

En la implementacidn de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD confia razonablemente en el
Asociado en la Implementacién para que aplique sus leyes, reglamentos y procesos, y las leyes internacionales
aplicables en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo, para
garantizar la coherencia. con los principios vigentes de la Politica de lucha contra el blanqueo de dinero y
contrarrestar el financiamiento del terrorismo del PNUD.

El Asociado en la Implementacién se asegurara de que sus politicas de gestion financiera, anticorrupcion,
antifraude y contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo estén implementadas y
se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o a través de este.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de Proyecto, se
aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b)
Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementacion acepta los
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan
disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacidon, el PNUD tiene la obligacion de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las regulaciones,
reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la Implementacién proporcionard su plena
cooperacion, incluida la puesta a disposicidn del personal, la documentacién pertinente y el acceso a los locales
del Asociado en la Implementacién (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-receptores),
en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacién en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con el Asociado en la Implementaciéon para
encontrar una solucién.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de cualquier
incidencia de uso inapropiado de fondos, alegacion creible de fraude o corrupcién, u otra irregularidad financiera
con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacidn sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en parte,
es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, el Asociado en la Implementacidn informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informard prontamente a la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD (OAIl). El Asociado en la Implementacién proporcionara actualizaciones periddicas al jefe
del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

El PNUD tendrd derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacién de los fondos que hayan
sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude, corrupcion u otra irregularidad financiera, o pagados de
otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido
por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacidn bajo este o cualquier otro acuerdo. La
recuperaciéon de esa cantidad por el PNUD no disminuird o limitard las obligaciones del Asociado en la
Implementacion bajo este Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacién esta conforme con
que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente, en su totalidad o en parte, de
los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podrdn solicitar recurso
al Asociado en la Implementacién para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que
hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude, corrupcidn u otra irregularidad financiera,
o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del
Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las partes
responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacidn en relacidn con el presente Documento de Proyecto
incluird una cldusula declarando que, en relacién con el proceso de seleccién o en la ejecucion del contrato, no se
han dado, recibido o prometido ningtin honorario, gratificacion, descuento, regalo, comisidon u otro pago que no
sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacién cooperara con
todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.
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17.

18.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas legales
apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por
que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales
adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperard y devolvera los fondos
recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacidn se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccion titulada
"Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor y que todas las clausulas
bajo esta seccidn tituladas "Clausulas Estandar de Gestidn de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los
subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.

Clausulas especiales.

10.

El calendario de pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD, especificado en el acuerdo de financiacion.

El valor del pago, si se efectia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, se determinara aplicando el tipo
de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del pago. En caso de que se produzca un cambio en el
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de que el PNUD utilice plenamente el pago, el valor del saldo
de los fondos que auin se mantienen en ese momento se ajustara en consecuencia. Si, en tal caso, se registra una pérdida
en el valor del saldo de los fondos, el PNUD informara al Gobierno con miras a determinar si el Gobierno podria
proporcionar mas financiacion. Si dicha financiacion adicional no estuviera disponible, el PNUD podria reducir, suspender
o cancelar la asistencia que se proporcionara al proyecto.

El calendario de pagos anterior tiene en cuenta el requisito de que los pagos se realicen antes de la ejecucion de las
actividades planificadas. Puede modificarse para que sea coherente con el progreso de la ejecucion del proyecto.

El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, reglas y directivas del PNUD.

Todas las cuentas y estados financieros se expresaran en délares estadounidenses.

Si se esperan o realizan aumentos imprevistos en los gastos o compromisos (ya sea debido a factores inflacionarios,
fluctuaciones en los tipos de cambio o contingencias imprevistas), el PNUD presentara al gobierno oportunamente una
estimacion complementaria que muestre el financiamiento adicional que sera necesario. El Gobierno hara todo lo
posible por obtener los fondos adicionales necesarios.

Si los pagos mencionados anteriormente no se reciben de acuerdo con el calendario de pagos, o si el financiamiento
adicional requerido de acuerdo con el parrafo 6 anterior no proviene del Gobierno u otras fuentes, la asistencia que se

brindara al proyecto en virtud de este Acuerdo El PNUD puede reducir, suspender o cancelar.

Todo ingreso por intereses atribuible a la contribucion se acreditara a la Cuenta del PNUD vy se utilizara de conformidad
con los procedimientos establecidos por el PNUD.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD:
La contribucion se cargara:

a) Recuperacion de costos del [5%)] para la prestacion de apoyo de gestidon general (GMS por sus siglas en inglés) por
la sede del PNUD y las oficinas en los paises.

b) Costo directo de los servicios de apoyo a la ejecucion (ISS por sus siglas en inglés) proporcionados por el PNUD y
/ o una entidad ejecutora / asociado en la ejecucion.

La propiedad del equipo, los suministros y otras propiedades financiadas con la contribucion se transferira al PNUD. Los
asuntos relacionados con la transferencia de propiedad por parte del PNUD se determinaran de acuerdo con las politicas

y procedimientos pertinentes del PNUD.

La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos en los
reglamentos, normas y directivas financieras del PNUD”.
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XI. ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto
ASM-09900 | Procedure | Salesforce

2. Modelo de Diagndstico Social y Ambiental
ASM-09967 | Procedure | Salesforce

3. Analisis de Riesgo

4. Evaluacion de Capacidades: Microevaluacion de la ANT y la Fundacién Colombiana para el Desarrollo FUCOLDE

5. Términos de referencia de la Junta del Proyecto
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REGISTRO DE LOS RIESGOS DEL PROYECTO: DESCRIPCION DE ENTREGABLES Y PLANTILLA

Titulo SIN CONEXION

Dependencia

Grupo de Eficacia de la BPPS y BMS
responsable

Fecha de aprobacién 28 de junio de 2022
Se aplica a todos los proyectos y servicios de desarrollo, mecanismos de participacion,
Aplicabilidad proyectos multipais y Sur-Sur y proyectos de eficacia institucional y de la ayuda al

desarrollo del PNUD
Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD:
- Gestidn de programas y proyectos
- Responsabilidad y gestion de los riesgos institucionales

Forma parte de

Finalidad y descripcion del registro de los riesgos del proyecto

La Politica de Gestidn de los Riesgos Institucionales del PNUD concierne a los riesgos que se toman en todos los niveles
de la organizacion, sin olvidar el nivel de los proyectos. Los riesgos que se dan en el nivel del programa o la dependencia
se vigilan a través del registro de los riesgos del plan de trabajo integrado. Los riesgos que se dan en el nivel del proyecto
se vigilan por medio del registro de los riesgos del proyecto.

El riesgo se define como el efecto de la incertidumbre sobre los objetivos de la organizacion, que puede ser positivo o
negativo. La practica éptima consiste en formular el riesgo en términos de “hecho futuro.”

Si se quiere propiciar que un proyecto dé sus frutos, hay que detectar, evaluar, priorizar y mitigar los riesgos. Es
necesario estudiar medidas de tratamiento y mitigacidn de los riesgos, asi como formular y ejecutar un plan adecuado
de gestion de los riesgos. Esto conlleva planificar y movilizar los recursos que se necesitan para llevar a cabo las
actuaciones escogidas para combatir los riesgos. Dichas actuaciones deben incorporarse al plan de trabajo del proyecto
—incluidas las fases de seguimiento y presentacion de informes— para garantizar que todas las actividades de gestidn
de los riesgos se llevan a término y logran el efecto deseado.

Los riesgos tienen que detectarse y evaluarse mediante el registro de los riesgos del proyecto, que se remite al Comité
de Evaluacion de Proyectos (PAC) como anexo del documento de proyecto. Hecho esto, el registro de los riesgos ha de
mantenerse y actualizarse en Quantum segun se necesite mientras el proyecto se desarrolla (como minimo una vez al
afio durante la ejecucion).

Plantillas de registro de los riesgos del proyecto

Hay dos plantillas que se utilizan para registrar los riesgos del proyecto: la plantilla sin conexién y la plantilla en linea
de Quantum.

En el anexo 2 encontrarad la plantilla sin conexion del registro de los riesgos del proyecto. La plantilla sin conexion debe
emplearse durante la preparacidn preliminar del registro de los riesgos que tiene lugar al disefiar el proyecto. Asimismo,
tiene afadirse como anexo al borrador del documento de proyecto.

Haga clic aqui para ver el registro de los riesgos del proyecto, que forma parte del taller de resultados y cierre de
proyectos de Quantum. Mientras se ejecuta el proyecto, el equipo de gestion de proyectos tendra que actualizar el
registro de los riesgos en Quantum al menos una vez al aiflo y tan a menudo como se requiera.

Si el equipo de gestidn de proyectos no cuenta con acceso ilimitado a Quantum, estd permitido recurrir a la plantilla sin
conexion. La Garantia del Proyecto del PNUD (o un miembro del equipo de gestion de proyectos que disponga de acceso
externo a Quantum) tiene que enviar la plantilla sin conexiéon a Quantum cada cierto tiempo.

La informacién del registro de los riesgos que se almacena en Quantum aparece automaticamente en el informe sobre
el avance de los proyectos.

Tenga en cuenta que los riesgos del nivel del programa o la dependencia se vigilan en el sistema de planificacion
institucional a través del registro de los riesgos del plan de trabajo integrado. El registro de los riesgos del proyecto ha
de fundamentarse en el registro de los riesgos del plan de trabajo integrado y viceversa.
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Elementos del registro de los riesgos del proyecto

» Numero de identificacidn del riesgo: un nimero de referencia que permite aglutinar todos los datos sobre el
riesgo.
» Descripcidn: breve explicacidn del riesgo que incluye los hechos que puedan darse en un futuro y los motivos
subyacentes.
» Fecha de deteccidon: el momento en el que se identificé el riesgo.
» Tipo (segun las categorias de riesgo de la ERM): social y ambiental, financiero, operacional, organizacional,
reputacional, regulatorio, estratégico y proteccién y seguridad.
» Impacto y probabilidad:
o Impacto: efecto que el riesgo tendria en el proyecto si se materializara, en una escala del 1
(insignificante) al 5 (extremo).
o Probabilidad: calculo de las posibilidades de que el riesgo se materialice, en una escala del 1 (no es
probable) al 5 (esperado).
Encargado de la gestion de los riesgos: persona o entidad responsable de gestionar el riesgo.
Tratamiento del riesgo: las medidas que se han tomado o se tomaran para contrarrestar el riesgo.
Estado actual del tratamiento del riesgo: la situacion en lo referente a la ejecucion del tratamiento del riesgo
o la aplicacion de medidas de gestidn, su eficacia y los cambios pertinentes que se han introducido en contexto
(solo en linea)

YV V V

Insumos

Los riesgos se detectan por medio de las categorias de riesgo de la ERM (véase el anexo 1) y otras herramientas
oportunas relacionadas con el riesgo, como el método armonizado para las transferencias en efectivo, el proceso de
inspeccion social y ambiental, |a diligencia debida en el sector privado, la teoria del cambio, el instrumento de deteccién
de riesgos en materia de adquisiciones, etc. Los riesgos del proyecto pueden detectarse y actualizarse en todo
momento. También es posible que se deriven de los riesgos que se identificaron en el nivel del programa o la
dependencia o que contribuyan a ellos.

Partiendo de la deteccidn y la evaluacidn, el Promotor del Proyecto tiene que llevar a cabo un analisis de los riesgos con
la plantilla estandar para registrar los riesgos sin conexién en el marco de la preparacion del documento de proyecto.
El PAC estudiard el borrador preliminar del registro de los riesgos. Una vez se llegue a un consenso sobre los riesgos —
que abarca las posibles medidas de gestion, si se conocen— y cuando se haya creado la asignacién del proyecto, los
riesgos han de introducirse en Quantum a través del registro de los riesgos del proyecto.

Dicho registro tiene que mantenerse y actualizarse en Quantum segln proceda (pero al menos una vez al afio) mientras
dure el proyecto. La informacion que se incorpore al sistema se reflejara en el informe sobre el avance de los proyectos.
Cada vez que se actualice el registro de los riesgos, hay que comprobar si ha surgido alguno nuevo.

Lineas de accidon de Quantum

Hay que utilizar el registro de los riesgos del proyecto en Quantum a fin de plasmar los riesgos que se detectaron en un
principio y remitirlo al PAC. Se empleara el mismo mecanismo para actualizar periédicamente los riesgos detectados y
dejar constancia de los de nueva aparicién. Para llegar a él, vaya a Proyectos > Taller de resultados y cierre de proyectos
> Seleccionar organismo (PNUD), dependencia institucional o nimero del proyecto (o nimero del proyecto en Atlas, si
se ha migrado desde ahi) > pestafia Riesgos del proyecto.

Apuntes sobre el acceso:

» Al introducir un riesgo en Quantum por primera vez, se almacenara para siempre en el sistema y podra
actualizarse con regularidad.

» Eltratamiento de los riesgos se registra en el campo Tratamiento y puede editarse en cualquier momento (No
se ha iniciado, En curso o Finalizado).

» Se pueden afadir riesgos nuevos en todo momento y actualizar los que ya no vengan al caso para desactivarlos.
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Responsabilidades y rendicion de cuentas

>

>

El Promotor del Proyecto redacta el registro de los riesgos preliminar en el marco del proceso de preparacion
del documento de proyecto y lo presenta ante el Comité Local de Evaluacidn de Proyectos para que lo revise.
El Comité Local de Evaluacion de Proyectos tiene que revisar el borrador preliminar del registro de los riesgos
y darle el visto bueno.

El Promotor del Proyecto asume la responsabilidad de crear el registro de los riesgos en Quantum una vez se
ha aprobado el proyecto y partiendo del consenso en el PAC.

Durante la ejecucion del proyecto, el Director de Proyecto se encarga de mantener y actualizar el registro de
los riesgos para tener la garantia de que estos se comunican, asi como para introducir las contramedidas que
haya decidido la Junta de proyectos.

La Garantia del Proyecto (por ejemplo, el Oficial de Programas) se ocupa de comprobar que los datos de los
riesgos detectados se actualizan cada cierto tiempo en Quantum y quedan reflejados correctamente como
parte del informe sobre el avance de los proyectos.

o Siel equipo de gestién de proyectos no tiene acceso a Quantum, la Garantia del Proyecto asume la
responsabilidad de actualizar los riesgos en el sistema con la informacion que haya facilitado el
Director de Proyecto en la plantilla estandar.

o Siel equipo de gestion de proyectos cuenta con acceso externo a Quantum, actualizarda en el sistema
la informacidn sobre los riesgos detectados. No obstante, la Garantia del Proyecto del PNUD deberia
hacer un repaso de los insumos del equipo antes de presentar el informe sobre el avance de los
proyectos.

La responsabilidad de vigilar en todo momento por si aparecen riesgos nuevos recae sobre la Junta de
proyectos.

El Director de Proyecto es quien tiene que notificar a la Junta de manera oportuna los riesgos nuevos, los
cambios que se produzcan en riesgos conocidos y sus remisiones.

En los casos donde no se necesite un documento de proyecto ni unaJunta (por ejemplo, servicios de desarrollo,
mecanismos de participacidon y proyectos de eficacia institucional y de la ayuda al desarrollo), se crea un
registro de los riesgos en Quantum y se mantiene para fundamentar la toma de decisiones.

Recursos complementarios

Seccidn Gestion de los Riesgos Institucionales de las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas. Entre las
demas politicas y herramientas pertinentes, cabe destacar:

Declaracién de Apetito de Riesgo y Directrices de la Declaracidn de Apetito de Riesgo del PNUD
Politica de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo y Guia Operativa de la
Politica de Lucha contra el Blanqueo de Dinero vy la Financiacidn del Terrorismo del PNUD
Método armonizado para las transferencias en efectivo

Politica Antifraude del PNUD

Marco sobre la criticidad de los programas de las Naciones Unidas

Manual de politicas de seguridad del SGSNU

Gestion de la Continuidad de las Operaciones

Asociaciones del sector privado

Normas de calidad para la programacién

Conjunto de herramientas sobre normas sociales y ambientales

Teoria del cambio

Panel de riesgos en materia de adquisiciones

Panel de riesgos en crisis



https://popp.undp.org/es/pagina-de-politica/gestion-de-los-riesgos-institucionales-erm
https://popp.undp.org/es/translation-not-found/es/node/19061/en
https://popp.undp.org/es/translation-not-found/es/node/3911/en
https://popp.undp.org/es/documento/politica-de-lucha-contra-el-blanqueo-de-dinero-y-la-financiacion-del-terrorismo-del
https://popp.undp.org/node/4066
https://popp.undp.org/node/4066
https://popp.undp.org/es/pagina-de-politica/metodo-armonizado-para-las-transferencias-en-efectivo
https://popp.undp.org/es/pagina-de-politica/politica-del-pnud-contra-el-fraude-y-otras-practicas-corruptas
https://intranet.undp.org/unit/CRU/programme_criticality/SitePages/Home.aspx
https://policy.un.org/sites/policy.un.org/files/files/documents/2020/Oct/spm_-_chapter_iv_-_section_a_-_security_risk_management_2.pdf
https://policy.un.org/sites/policy.un.org/files/files/documents/2020/Oct/spm_-_chapter_iv_-_section_a_-_security_risk_management_2.pdf
https://popp.undp.org/es/pagina-de-politica/gestion-de-la-continuidad-de-las-operaciones-bcm
https://popp.undp.org/es/pagina-de-politica/asociaciones-del-sector-privado
https://popp.undp.org/es/pagina-de-politica/estandares-de-calidad-para-la-programacion
https://info.undp.org/sites/bpps/SES_Toolkit/Pages/Homepage.aspx
https://unsdg.un.org/es/resources/teoria-del-cambio-nota-de-orientacion-complementaria-sobre-el-manud
http://dashboards.undp.org/procurement_dashboard/index.cfm
https://dashboard-crd.undp.org/#/signin?redirect=%2Fviews%2FGlobalCrisisRiskDashboard%2FHome
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1. Social y ambiental 2. Financiero

ANEXO 1: CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE RIESGO DE LA ERM

3. Operacional

4. Organizacional

5. Reputacional

6. Regulatorio

7. Estratégico

8. Proteccion y seguridad

1.1. Derechos humanos

1.2. lgualdad de géneroy
empoderamiento de la mujer

1.3. Reclamos
(responsabilidad ante las
partes interesadas)

1.4. Conservacion de la
biodiversidad y gestion
sostenible de los recursos
naturales

1.5. Cambio climatico y
desastres

1.6. Saludy seguridad
comunitaria

1.7. Patrimonio cultural

1.8. Desplazamientoy
reasentamiento

1.9. Derechos de los pueblos
indigenas

1.10. Condiciones/normas
laborales

1.11. Prevencion de la
contaminacion y eficiencia de
los recursos

1.12. Participacion de las
partes interesadas

1.13. Explotacién y abuso
sexuales

2.1. Recuperacion de
costos

2.2. Relacién entre calidad
y precio

2.3. Corrupciony fraude
2.4. Fluctuacion en la tasa
de crédito, el mercado y las
divisas

2.5. Entrega

2.6. Disponibilidad de

presupuesto y flujo de
efectivo

3.1. Capacidad de
respuesta a las auditorias y
las evaluaciones (demoras
en la ejecucion de las
recomendaciones)

3.2. Lliderazgoy gestion

3.3. Flexibilidad y gestion
de las oportunidades

3.4. Presentacion de
informes y comunicacion

3.5. Participacion de
asociados

3.6. Estrategia de
transicion y salida

3.7. Bienestary saludy
seguridad ocupacional

3.8. Capacidad de los
asociados

4.1. Gobernanza
4.2. Capacidad de
ejecucion

4.3. Preparativos de
implementacién
4.4. Responsabilidad
4.5. Seguimientoy
vigilancia

4.6. Gestion del
conocimiento

4.7. Recursos humanos
4.8. Control interno

4.9. Adquisicion

5.1. Opinion publicay
medios de comunicacion
5.2. Compromiso con la
asociacion del sector
privado

5.3. Cddigo de conductay
ética

5.4. Comunicaciones

5.5. Gestion de las partes
interesadas

5.6. Exposicion a
entidades implicadas en el

blanqueo de dineroy la
financiacién del terrorismo

6.1. Cambios en el marco
regulatorio dentro del pais
de operacién

6.2. Cambios en el marco
regulatorio internacional
que afectan a toda la
organizacion

6.3. Desviacion de las
reglas y reglamentaciones
internas del PNUD

7.1. Alineacién con las
prioridades estratégicas del
PNUD

7.2. Coordinaciény
reforma del sistema de las
Naciones Unidas

7.3. Relaciones con las
partes interesadas y
asociaciones

7.4. Competencia

7.5. Compromiso del
gobierno

7.6. Cambio/rotacion
en el gobierno

7.7. Alineacién con las
prioridades nacionales

7.8. Innovar, pilotar,
experimentar

8.1. Conflicto armado
8.2. Inestabilidad politica
8.3. Terrorismo

8.4. Crimen

8.5. Disturbios civiles
8.6. Peligros naturales

8.7. Peligros de origen
humano

8.8. Ciberseguridad y
amenazas
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ANEXO 2: PLANTILLA SIN CONEXION DE REGISTRO DE LOS RIESGOS DEL PROYECTO

Titulo del proyecto: Gestion de conflictividad social, desarmonias sociales y territoriales en comunidades étnicas y
fortalecimiento institucional de la Agencia Nacional de Tierras

Numero del proyecto: 01002806

Fecha: 26-Aug-24

misionales de la ANT
por parte de las
comunidades.

Falta de disposicidn
por parte de los
actores del Proyecto

para llegar a acuerdos.

N Hecho Motivo Impactos Categoriay Nivel de impacto, Plazo de Encargado de la Tratamiento del riesgo y
.2 subcategoria de probabilidad y validez del gestion de los encargado de su gestion
riesgo riesgo riesgo riesgos
( incluido el apetito de (véase la matriz de (persona responsable de
riesgo) riesgo en el anexo 3) gestionar el riesgo)
1 | La  probabilidad de | Limitadas condiciones | Incremento o | 1. SOCIAL AND Probabilidad: Desde: 26- | Natalia  Arbeldez
generar desacuerdos e | o garantias en los | escalamiento de las | ENVIRONMENTAL | 2-Low Aug-24 Analista Jefe de
'nconform'df’d?s entre | srocesos de seguridad | desarmonias sociales y | (1.1. Human likelihood Proyecto en
grupos etn'c?s Y | juridica. territoriales por el | rights) - UNDP Risk Hasta: 30-Jun- | Didlogo y - -
campesinos a raiz de la . . L, Tratamiento del riesgo 1.1:
) L Incumplimiento de | acceso y uso de la | Appetite: Impacto: 25 Participacion
intervencion de [a ANT en d histéricos | tierra. Desconfi CAUTIOUS 3 - Intermediat Ciudad
: y acuerdos istoricos | tierra. Desconfianza en - Intermediate iudadana
@ |mplementac|9n de entre la ANT vy los | las instituciones frente Se realizaran procesos de
acuerdos  relacionados L . . ) . socializacién de actividades
con la verificacion y | 8rupos étnicos y | a la débil gestiéon o Nivel de riesgo: ticulacis |
reconstruccion de | campesinos. atencién de las MODERATE en ar.(;CL:jauont co: . as
poligonos formalizados, y | Desconocimiento  de | desarmonias/conflictiv (equates to a ;:omsmlda Ts eT’derrl orioa
con la delimitaciéon vy | |os tiempos y | idades. risk appetite of fraves € 105 tl erazgos Iy
alinderamiento de | procedimientos EXPLORATORY) ormas organizativas, para fa
territorios. coordinacidn técnica y plan

de trabajo.

Encargado de la gestion del
tratamiento del
riesgo: Natalia Arbeldez,
Analista Jefe de Proyecto en
Didlogo y Participacion
Ciudadana.

Tratamiento del riesgo 1.2:

El proyecto brindard apoyo a
la ANT a través del disefio de
mecanismos, instrumentos
y metodologias con enfoque
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implementacion de
acciones en sus
territorios.

campesinas en el

proyecto.
Debilidades
institucionales para la
gestion de
reclamaciones u
objeciones que se
presenten.

proyectos.
Desconfianza en las
instituciones;
incremento/escalamie
nto de las
conflictividades
sociales y territoriales.

a risk appetite of
MINIMAL)

N Hecho Motivo Impactos Categoriay Nivel de impacto, Plazo de Encargado de la Tratamiento del riesgo y
.2 subcategoria de probabilidad y validez del gestion de los encargado de su gestion
riesgo riesgo riesgo riesgos
(incluido el apetito de (véase la matriz de (persona responsable de
riesgo) riesgo en el anexo 3) gestionar el riesgo)
étnico, para la gestion de
conflictos sociales y
territoriales entre
comunidades  étnicas y
campesinas.
Encargado de la gestion del
tratamiento del
riesgo: Natalia Arbeldez,
Analista Jefe de Proyecto en
Didlogo y Participacion
Ciudadana.
2 | La probabilidad que los | Falta de informaciéon | No legitimizacion de | 1. SOCIAL AND Probabilidad: Desde: 26- | Natalia  Arbeldez | Tratamiento del riesgo 2.1:
actores clave | sobre los alcances de | las decisiones que se | ENVIRONMENTAL | 1- Not likely Aug-24 Analista Jefe de
involucrados en el | las actividades del | tomen frente a las | (1.3. Grievances Proyecto en | En el marco del Proyecto se
proyecto  presenten | proyecto. actividades del | (Accountability to Impacto: Hasta: 30-Jun- | Didlogo y | realizaran convocatorias a
reclamaciones u | Baja participacion de | proyecto. stakeholders)) - 2 - Minor 25 Participacion los espacios de participacion
objeciones por la falta | los  actores clave UNDP Risk Ciudadana teniendo en cuenta las
de articulacion y/o | principalmente Desinformacién sobre | Appetite: Nivel de riesgo: dindmicas sociales v
consulta para la | comunidades étnicas y | el desarrollo de los | CAUTIOUS LOW (equates to culturales de los grupos

étnicos y campesinos, que
se ajusten a horarios y
tiempos y logren participar
los diferentes grupos
poblacionales, esto con el
fin de incrementar |Ia
participacion y la
representatividad de las
voces territoriales.

Encargado de la gestion del
tratamiento del
riesgo: Natalia Arbeldez,
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Hecho

Motivo

Impactos

Categoriay
subcategoria de
riesgo
(incluido el apetito de
riesgo)

Nivel de impacto,
probabilidad y
riesgo
(véase la matriz de
riesgo en el anexo 3)

Plazo de
validez del
riesgo

Encargado de la
gestion de los
riesgos

(persona responsable de
gestionar el riesgo)

Tratamiento del riesgo y
encargado de su gestion

Analista Jefe de Proyecto en
Didlogo y Participacion
Ciudadana.

Tratamiento del riesgo 2.2:

Creacion de comités
técnicos de seguimiento y
evaluacion al proyecto, que
permita identificar y
gestionar reclamaciones
que se puedan estar
presentando los actores.

Encargado de la gestion del
tratamiento del
riesgo: Natalia Arbeldez,
Analista Jefe de Proyecto en
Didlogo y Participacion
Ciudadana.

Tratamiento del riesgo 2.3:
Creacion de mecanismo de
radicacién de solicitudes del
proyecto, con el propdsito
que las comunidades directa
o indirectamente afectadas
por las intervenciones del
proyecto puedan realizar
peticiones, quejas, reclamos
y/o sugerencias.

Encargado de la gestion del
tratamiento del
riesgo: Natalia Arbeldez,
Analista Jefe de Proyecto en
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N Hecho Motivo Impactos Categoriay Nivel de impacto, Plazo de Encargado de la Tratamiento del riesgo y
.2 subcategoria de probabilidad y validez del gestion de los encargado de su gestion
riesgo riesgo riesgo riesgos
(incluido el apetito de (véase la matriz de (persona responsable de
riesgo) riesgo en el anexo 3) gestionar el riesgo)
Didlogo y Participacion
Ciudadana.

3 | La probabilidad que se | Escenarios de toma de | No legitimizacion de | 7. STRATEGIC (7.6. | Probabilidad: Desde: 26- | Natalia  Arbeldez | Tratamiento del riesgo 3.1:
generen cambios en el | decisiones politicas en | las decisiones que se | Change/turnover 2-Low Aug-24 Analista Jefe de | Desarrollo de planeacién
gobierno, que | el gobierno nacional | tomen en la | in government) - likelihood Proyecto en | estratégica en coordinacion
involucre a la Agencia | que relacione en | implementacidn de | UNDP Risk Hasta: 30-Jun- | Didlogo y | con la ANT y generacion de
Nacional de Tierras u | cambios al interior de | actividades. Aumento | Appetite: OPEN TO | Impacto: 25 Participacion alertas tempranas a los
otras entidades | la ANT. de la desconfianza en | SEEKING 3 - Intermediate Ciudadana tomadores de decisiones
involucradas y generen las instituciones por que permitan mitigar
posibles retrasos o parte de los actores en Nivel de riesgo: riesgos e impactos.
cambios en las territorio. Retraso en MODERATE
prioridades para la los tiempos de (equates to a risk Encargado de la gestion del
implementaciéon  del ejecucion del proyecto. appetite of tratamiento  del riesgo:
Proyecto. EXPLORATORY) Natalia Arbeldez, Analista

Jefe de Proyecto en Didlogo
y Participacion Ciudadana.

4 | Dificultades de acceso | Presencia de conflictos | Retraso en la | 8. SAFETY AND Probabilidad: Desde: 26- | Natalia  Arbeldez | Tratamiento del riesgo 4.1:
a los territorios por | sociales y territoriales | implementacién de las | SECURITY (8.1. 3 - Moderately Aug-24 Analista Jefe de L -
parte de los | por descontentos | actividades del | Armed conflict) - likely Proyecto en Andlisis con la oficina de

seguridad del PNUD sobre
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N Hecho Motivo Impactos Categoriay Nivel de impacto, Plazo de Encargado de la Tratamiento del riesgo y
.2 subcategoria de probabilidad y validez del gestion de los encargado de su gestion
riesgo riesgo riesgo riesgos
(incluido el apetito de (véase la matriz de (persona responsable de
riesgo) riesgo en el anexo 3) gestionar el riesgo)
profesionales sociales que | proyecto a cargo de los | UNDP Risk Hasta: 30-Jun- | Didlogo y | las acciones que se estén
vinculados en el | desencadenan en | profesionales. Appetite: Impacto: 25 Participacion presentando en los
proyecto debido a | movilizaciones, paros, | Retraso en la entrega | CAUTIOUS 4 - Extensive Ciudadana territorios y movilizar a los
condiciones de | bloque de vias que | de informes, profesionales de manera
seguridad  en los | dificultan el acceso de | documentacion y Nivel de riesgo: segura.
territorios, por la | los profesionales del | evidencias del proceso SUBSTANTIAL
generacion de | proyecto. Falta de | en territorio. (equates to a risk Encargado de la gestion del
movilizaciones, paros, | articulacion y appetite of tratamiento  del riesgo:
manifestaciones es el | coordinaciéon con las OPEN) Natalia Arbeldez, Analista
caso de la Region del | entidades publicas vy Jefe de Proyecto en Dialogo
Catatumbo. las autoridades y Participacion Ciudadana.
comunitarias para el Tratamiento del riesgo 4.2:
acceso a los territorios.
Coordinacién previa con las
entidades publicas y las
organizaciones en el
territorio para el acceso de
los profesionales a los
territorios.
Encargado de la gestion del
tratamiento del riesgo:
Natalia Arbeldez, Analista
Jefe de Proyecto en Dialogo
y Participacion Ciudadana.

5 | Fluctuacién en la tasa | La Fluctuacién en la | Retrasos en el | 2. FINANCIAL (2.2. | Probabilidad: Desde: 26- | Natalia  Arbeldez | Tratamiento del riesgo 6.1:
de crédito, el mercado | tasa de cambio puede | desarrollo de las | Value for money) - | 2 - Low Aug-24 Analista Jefe de . o
y las divisas afectar la planificacion | actividades en los | UNDP Risk likelihood Proyecto en El equipo de coorfjlna'uon

financiera del | tiempos establecidos. | Appetite: Hasta: 30-Jun- | Didlogo y del .;?roy.e’cto. reaI!zara la
proyecto, asi como el MINIMAL TO Impacto: 25 Participacion planificacion financiera cgn
CAUTIOUS 2 - Minor Ciudadana una tasa de cambio

conservadora y  estard
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N Hecho Motivo Impactos Categoriay Nivel de impacto, Plazo de Encargado de la Tratamiento del riesgo y
.2 subcategoria de probabilidad y validez del gestion de los encargado de su gestion
riesgo riesgo riesgo riesgos
(incluido el apetito de (véase la matriz de (persona responsable de
riesgo) riesgo en el anexo 3) gestionar el riesgo)
desarrollo efectivo de | Ampliacién en tiempo permanentemente
las actividades. y adicién de recursos al Nivel de riesgo: revisando las proyecciones
Acuerdo. LOW (equates to financieras del  mismo,
a risk appetite of previniendo una posible
MINIMAL) devaluacion de esta
moneda.
Encargado de la gestion del
tratamiento  del riesgo:
Natalia Arbeldez, Analista
Jefe de Proyecto en Dialogo
y Participacion Ciudadana.
Tratamiento del riesgo 6.2:
Comprometer y ejecutar los
recursos tan pronto como
sea posible.
Encargado de la gestion del
tratamiento  del riesgo:
Natalia Arbeldaez, Analista
Jefe de Proyecto en Dialogo
y Participacion Ciudadana.
6 | Retrasos en el | Débil articulacién con | Retrasos en los | 3. OPERATIONAL Probabilidad: Desde: 26- | Natalia  Arbeldez | Tratamiento del riesgo 7.1:
cumplimiento de las | la ANT, organizaciones | tiempos para la | (3.8. Capacitiesof | 2-Low Aug-24 Analista Jefe de ]
actividades por parte | en territorio y PNUD, y | ejecucidn de las | the partners) - likelihood Proyecto en Reahzar proc_esos de
de socios estratégicos | planificaciéon para el | actividades, generando | UNDP Risk Hasta: 30-Jun- | Didlogo y seleccion de socios o partes
vinculados en la | efectivo cumplimiento | malestar en las | Appetite: Impacto: 25 Participacion respopsables conl . las
implementacién  del | de las actividades del | comunidades EXPLORATORY TO | 2 - Minor Ciudadana caF{ac{ldades . tecnicas,
Proyecto por el | Proyecto. OPEN logisticas y operativas.
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Hecho

Motivo

Impactos

Categoriay
subcategoria de
riesgo
(incluido el apetito de
riesgo)

Nivel de impacto,
probabilidad y
riesgo

(véase la matriz de
riesgo en el anexo 3)

Plazo de
validez del
riesgo

Encargado de la
gestion de los
riesgos
(persona responsable de
gestionar el riesgo)

Tratamiento del riesgo y
encargado de su gestion

desconocimiento  de
los tramites
administrativos y
técnicos al interior del
PNUD, como es el caso
de la Fundacion
Colombiana para el
Desarrollo (FUCOLDE).

directamente
impactadas.

Nivel de riesgo:
LOW (equates to
a risk appetite of
MINIMAL)

Encargado de la gestion del
tratamiento  del riesgo:
Natalia Arbeldez, Analista
Jefe de Proyecto en Dialogo
y Participacion Ciudadana.

Tratamiento del riesgo 7.2:

Seguimiento  técnico vy
financiero y articulacion
constantes con los socios
estratégicos para la efectiva
implementacién de las
actividades.

Encargado de la gestion del
tratamiento  del riesgo:
Natalia Arbeldez, Analista
Jefe de Proyecto en Didlogo
y Participacion Ciudadana.

Tratamiento del riesgo 7.3:

Realizar  evaluacién de
capacidades y su respectivo
plan de mejoramiento, esto
como medida para la
efectiva implementacién de
las actividades que el socio
estratégico tenga bajo su
responsabilidad.

Encargado de la gestion del
tratamiento  del riesgo:
Natalia Arbelaez, Analista
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a risk appetite of
CAUTIOUS)

N Hecho Motivo Impactos Categoriay Nivel de impacto, Plazo de Encargado de la Tratamiento del riesgo y
.2 subcategoria de probabilidad y validez del gestion de los encargado de su gestion
riesgo riesgo riesgo riesgos
(incluido el apetito de (véase la matriz de (persona responsable de
riesgo) riesgo en el anexo 3) gestionar el riesgo)
Jefe de Proyecto en Didlogo
y Participacion Ciudadana.
7 | Cuestionamientos al | Las comunidades | Desconfianza por parte | 5. REPUTATIONAL | Probabilidad: Desde: 26- | Natalia  Arbeldez | Tratamiento del riesgo 7.1:
rol de PNUD por la | impactadas por el | delas comunidades en | (5.1. Public 2-low Aug-24 Analista Jefe de »
intervencion en los | proyecto desconocen | el PNUD vy las | opinion and likelihood Proyecto en Implementacion o .(fle
territorios de | elrol del PNUD y socios | instituciones del | media) - UNDP Hasta: 30-Jun- | Didlogo y protocolos de .soaallzauon
comunidades estratégicos durante la | gobierno. Ademas de | Risk Appetite: Impacto: 25 Participacion con IO.S actores '|rl1volucrados
indigenas, negras | implementacion de | tensiones que no | CAUTIOUS 2 - Minor Ciudadana de la intervencion y rol del
afrocolombianas y | actividades en | permitan el acceso a PNUD, desde una
campesinas. territorio. los territorios. Nivel de riesgo: perspectiva territorial,
LOW (equates to d(’erechos humanos y
género.

Encargado de la gestion del
tratamiento  del riesgo:
Natalia Arbeldez, Analista
Jefe de Proyecto en Dialogo
y Participacion Ciudadana.
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ANEXO 3: MATRIZ DE RIESGO
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5 riesgo
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o
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©
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Mandato estandar del PNUD para la
Junta de Proyectos de "Gestion de conflictividad social, desarmonias sociales y
territoriales en comunidades étnicas y fortalecimiento institucional de la Agencia
Nacional de Tierras" — 01002806

l. Fondo

Todos los proyectos del PNUD deben regirse por una junta o comité de multiples interesados establecido para
examinar el desempefio sobre la base de los indicadores de supervisidn y evaluacidn establecidos y las cuestiones
de aplicacidn de alto nivel para garantizar la calidad de la obtencién de resultados. A los efectos del presente TdR
y para garantizar la normalizacidn, en lo sucesivo, en lo que respecta a la documentacion del proyecto, dicho
organismo solo sera referido por uno de los dos nombres: «Junta de Proyecto» o «Project Steering Committee».
La Junta de Proyectos es el érgano de supervisién mds antiguo y dedicado a un "Proyecto de Desarrollo" del PNUD,
gue se define en el PPM como un instrumento en el que el PNUD "mejora los productos en los que el PNUD tiene
la responsabilidad del disefio, la supervisidn y la garantia de calidad de todo el proyecto".

1. Deberes y responsabilidades
Las dos funciones destacadas (obligatorias) de la Junta de Proyecto son las siguientes:

1) Supervision de alto nivel del proyecto (como se explica en la seccion "Proporcionar supervision" del
PPM). Esta es la funcidn principal de la Junta de Proyecto. La Junta de Proyectos examina las pruebas del
desempefio de los proyectos sobre la base de la supervisién, la evaluacién y la presentacién de informes,
incluidos los informes sobre la marcha de los trabajos, los informes de supervisién de las misiones, las
evaluaciones, los registros de riesgos, las evaluaciones de calidad y el informe de ejecucién combinado.
La Junta de Proyecto es el principal organismo responsable de tomar las medidas correctivas necesarias
para garantizar que el proyecto logre los resultados deseados. Y su funcién incluye la supervisién de las
evaluaciones anuales (y segiin sea necesario) de cualquier riesgo importante para el programa o proyecto,
y las decisiones / acuerdos relacionados sobre cualquier accién de gestién o medidas correctivas para
abordarlos de manera efectiva.

La Junta de Proyectos también desempefia la funcién de garantizar la calidad de las decisiones de
negociacion del proyecto informadas, entre otros aportes para la evaluacion de la calidad del proyecto.
En esta funcidn, la Junta es apoyada por el asegurador de calidad, cuya funcién es evaluar la calidad del
proyecto en funcidn de los criterios estandar corporativos. Esta funcién es desempefiada por un oficial de
programa o de supervision y evaluacién del PNUD, para mantener la independencia del director del
proyecto independientemente de la modalidad de ejecucidn del proyecto.

La Junta de Proyecto revisa las actualizaciones del registro de riesgos del proyecto.
2) Aprobacion de decisiones clave de ejecucion de proyectos (como se explica en la seccion "Gestionar el
cambio" del PPM). La Junta de Proyectos tiene una funcién secundaria igualmente importante en la

aprobacion de ciertos ajustes por encima de los niveles de tolerancia previstos, incluidas las revisiones
programdticas sustantivas (enmiendas importantes/menores), las revisiones presupuestarias, las

PG.1



https://popp.undp.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP_DOCUMENT_LIBRARY/Public/PPM_Implement_Provide%20Oversight.docx&action=default
https://popp.undp.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP_DOCUMENT_LIBRARY/Public/PPM_Implement_Manage%20Change.docx&action=default
https://popp.undp.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP_DOCUMENT_LIBRARY/Public/PPM_Implement_Manage%20Change.docx&action=default

Docusign Envelope ID: F43B0366-8B6E-4595-928F-26423E7AAQ097

solicitudes de suspensién o prdrroga y otros cambios importantes (con sujecion a las necesidades
adicionales de los asociados y donantes de financiacion).

La Junta de Proyectos es responsable de tomar decisiones de gestidn por consenso cuando sea necesario, incluida
la aprobacion de los planes y revisiones del proyecto, y las decisiones del gerente del proyecto. La Junta del
Proyecto aprueba los planes de trabajo anuales y revisa las actualizaciones de la tabla del registro de riesgos del
proyecto.

Dentro de las disposiciones generales de gobernanza y gestidon del proyecto, el papel de la Junta tiene dos
funciones claves: («Supervision de alto nivel del proyecto» y «Aprobacion de las decisiones clave de ejecucion del
mismo») es distinto de las funciones de las entidades que participan en la ejecucidn de la estrategia, a saber, el
socio ejecutante (Pl), las partes responsables (si procede), proveedores de servicios y personal del proyecto.

El siguiente diagrama describe las principales entidades involucradas (y sus respectivas responsabilidades) en la
capa de "supervisiéon / aprobacion de decisiones clave de ejecucion" y la capa de "implementacién" de la
estructura del proyecto.

Diagrama 1 — Figura estandar de la estructura de la organizacién del proyecto con respecto a los roles de supervision y
aprobacién e implementacion

Project Organization Structure
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En los casos en que el PNUD o una entidad gubernamental nacional desempefien simultdaneamente funciones y
estén representadas en ambos niveles de la estructura de la organizacion del proyecto, la entidad debe tratar de
separar sus funciones de supervision y de ejecucién. Es importante tener en cuenta: 1) un arreglo institucional
interno satisfactorio para la separacion de las funciones de supervision y ejecucién en los diferentes
departamentos de dicha entidad y; 2) lineas claras de responsabilidad, presentacion de informes y rendicién de
cuentas dentro de la entidad entre sus funciones de supervisién e implementacion.
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[U[N|
A fin de garantizar la rendicidn de cuentas final del PNUD, las decisiones de la Junta deben adoptarse de
conformidad con la programacion de Quality

Standardshttps://popp.undp.org/SitePages/POPPSubject.aspx?SBJID=446&Menu=BusinessUnit&Beta=0 for que
garantizard la gestion de los resultados del desarrollo, la mejor relacién calidad-precio, la equidad, la integridad,
la transparencia y la eficacia y la competencia internacional. Una Junta de Proyecto efectiva necesita datos
creibles, evidencia, garantia de calidad e informes para ayudar a la toma de decisiones (consulte la siguiente
seccion sobre funciones de apoyo a la Junta). La Junta de Proyectos debe ser responsable de protegerse contra
los conflictos de intereses y el fraude.

Las responsabilidades especificas de la Junta incluyen las siguientes:

e Proporcionar orientacion y direccién generales al proyecto, asegurdndose de que permanezca dentro de
las limitaciones especificadas, y promover la igualdad de género y la inclusidon social (LNOB) en la
implementacién del proyecto;

e Examinar el rendimiento del proyecto sobre la base de la supervisidn, la evaluacion y la presentacién de
informes, incluidos los controles de garantia de calidad estandar, los informes de progreso, los registros
de riesgos, los informes de verificacion/auditoria al azar y el informe de ejecuciéon combinado;

e Abordar cualquier problema de alto nivel planteado por el gerente y la garantia del proyecto;

e Proporcionar orientacidn sobre los riesgos emergentes y/o apremiantes de los proyectos y acordar
posibles medidas de mitigacién y gestidn para abordar riesgos especificos (incluida la garantia del
cumplimiento de las Normas Sociales y Ambientales del PNUD, el fraude/corrupcion, la explotacion y el
abuso sexuales y el acoso sexual);

e Acordar o decidir sobre las tolerancias del director de proyecto segln sea necesario, dentro de los
parametros establecidos por el PNUD (Gestionar el cambio en el PPM) y el donante, y proporcionar
direccion y decisiones para situaciones excepcionales en las que se exceden las tolerancias del director de
proyecto;

e Asesorar sobre modificaciones mayores y menores al proyecto dentro de los parametros establecidos por
el PNUD y el donante;

e Acordar o decidir sobre la suspensién o cancelacidén de un proyecto, si es necesario; (tenga en cuenta que
en el caso de los proyectos del FMAM y el Marco de Cooperacion Mundial es el PNUD el que decide
suspender o cancelar el proyecto y sélo se informa/consulta a la Junta de Project).

e Proporcionar direccion de alto nivel y recomendaciones a la dependencia de gestion de proyectos para
garantizar que los resultados acordados se produzcan satisfactoriamente de conformidad con los planes.

e Recibiry abordar las quejas a nivel de proyecto, incluida la supervisién de cualquier mecanismo especifico
de cumplimiento y respuesta (o queja) de las partes interesadas que se hayan establecido para que las
personas y las comunidades potencialmente afectadas por el proyecto tengan acceso a mecanismos y
procedimientos efectivos para plantear preocupaciones sobre el desempefio social y ambiental del
proyecto®.

e Participar en el proceso de seleccién de subvenciones de bajo valor donde no hay un Comité de Seleccién
de Subvenciones, segun lo guiado por la Guia Operativa del PNUD sobre Subvenciones de Bajo Valor.

Las responsabilidades adicionales de la Junta de Proyecto pueden incluir, entre otras, las siguientes:

1 Las responsabilidades de la junta a este respecto deben seguir Normas Sociales y Ambientales del PNUD (SES) codificado en el PPM. Cabe sefialar que, si
bien una junta de proyecto puede desempefiar un papel en el tratamiento o la asistencia con el cumplimiento y la respuesta de las partes interesadas.
Mecanismos (o de quejas) establecido para un proyecto determinado (como parte de su funcién de garantia de calidad y supervision), esto se sumard a la
responsabilidad basica del PNUD de velar por el cumplimiento de la SES a lo largo del ciclo de gestidén de proyectos como parte de Pnud Programacién del
sistema de Aseguramiento de la Calidad.
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1.

o)
Asegurar la coordinacién entre los diversos donantes y los proyectos y programas financiados por el
gobierno;

Informar a los érganos interministeriales pertinentes o a los érganos de supervisién de nivel superior;
Asegurar la coordinacidn con multiples agencias gubernamentales y su participacién en las actividades del
proyecto;

Seguimiento y seguimiento de la cofinanciacién de este proyecto;

Asegurar el compromiso de los recursos humanos para apoyar laimplementacién del proyecto, arbitrando
cualquier problema dentro del proyecto;

Actuar como un mecanismo de consulta informal para las partes interesadas;

Composicidn de la Junta de Proyecto

Como se sefiala en el diagrama que figura a continuacion, cada Junta de Proyecto en un proyecto del PNUD tiene
tres categorias de miembros oficiales (por ejemplo, miembros con derecho a voto). El papel de miembro de la
Junta del Proyecto debe corresponder a uno de estos tres roles e identificarse en consecuencia en la
documentacion del proyecto.
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Diagrama 2 — Figura estandar para una estructura de organizacion de proyecto
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El Proyecto propone promover la articulacidon entre las acciones territoriales y nacionales, a través de mecanismos de
gobernanza claramente definidos. La gestion del Proyecto estara a cargo del PNUD teniendo como competencias principales:

e Coordinacion de las actividades programaticas, informes técnicos y financieros del proyecto en su conjunto y
segun se acuerden con las partes y alianzas que se vinculen, en este caso con la ANT.

e Apoyar la realizaciéon de alianzas y convenios en direccion del proyecto, supervisando los objetivos, el
desembolso de fondos y previsiones de manera oportuna, asi como la coordinacidn y el seguimiento de los
resultados técnicos de todas las organizaciones o entidades gubernamentales y no gubernamentales
participantes.

e Implementar y ejecutar las actividades, productos y acuerdos definidos en los lineamientos técnicos
desarrollados junto con la Agencia Nacional de Tierras y demas alianzas que se establezcan.

e  Facilitar las evaluaciones y auditorias del proyecto.

e Manejar la gestion cotidiana del proyecto.

Para la coordinacion y el seguimiento del Proyecto se establecera una estructura de direccion, coordinacién y seguimiento
constituida por un Comité Directivo y un Comité Técnico y los arreglos de gestidn y lineamientos técnicos necesarios para el
logro de los resultados propuestos. Igualmente se haran comités de seguimiento con las diferentes organizaciones e
instituciones del gobierno bimensualmente o antes de ser necesario para definir avances y cumplimiento de los planes de
trabajo en conjunto con el PNUD.

El Proyecto pretende contar con Partes Responsables como aliados en la implementacion de este, su rol sera el apoyo en el
desarrollo operativo y técnico de las iniciativas y/o actividades. Es el caso de la Fundacién Colombiana para el Desarrollo
(FUCOLDE), que enfoca sus actividades en iniciativas que promueven el desarrollo rural y territorial de comunidades vulnerables,
entre las que se encuentran comunidades afrocolombianas, indigenas y campesinas, y asi contribuir al restablecimiento de sus
derechos, a través de estrategias de transformacion desde lo regional y local.

Para la coordinacién y el seguimiento del proyecto, se establecera una estructura de direccidn, coordinacién y seguimiento
constituida por un Comité Directivo y un Comité Técnico:

Comité Directivo del Proyecto. Se conformard una instancia directiva del Proyecto, se reunird trimestralmente (o segun
convengan las partes). El Comité de Directivo estara conformado de la siguiente manera: por parte del PNUD Representante
residente del PNUD o su delegado/a; y por parte del Donante, el /la funcionario(a) que represente a la Agencia Nacional de
Tierras o su delegado/a, podra invitar a sus reuniones de comun acuerdo a miembros del equipo de la Direccion de Asuntos
Etnicos de la ANT y del Area de Gobernabilidad Democratica del PNUD, otras personas o instituciones que considere
pertinente. La funcidn principal de este Comité es establecer la direccidn estratégica del Proyecto, evaluar sus resultados y
definir directrices para su mejoramiento.

Las funciones principales del Comité Directivo son:

Hacer seguimiento estratégico, operativo y financiero al Proyecto.

Aprobar los cambios a los lineamientos técnicos definidos en la planeacién del Proyecto.

Aprobar los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto.

Identificar alertas en el desarrollo del Proyecto, determinar posibles soluciones, aprobar y modificar ajustes técnicos

y financieros.

e. Definir lineamientos técnicos del equipo del Proyecto en funcidon de las orientaciones generadas en el Comité
Directivo.

f.  Definir los lineamientos para el desarrollo de la estrategia de aliados, comunicacion y difusidn. Estos lineamientos
incluirdn el uso de logos de las entidades, mensajes a difundir a terceros, entre otros.

g. Darrespuesta a los requerimientos que sean elevados por el Comité Técnico.

o0 oo
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h. Definir los mecanismos de coordinacion y articulacidn con otras entidades publicas y privadas que puedan ser aliadas
del Proyecto.
i. Aprobar informes de avance y reportes financieros del Proyecto segun se convengan con las partes.

La secretaria técnica del Comité Directivo estara a cargo del PNUD quien ademas de convocar el Comité, tendrd la labor de
elaborar el acta donde se consignen los acuerdos de cada sesién y de difundir dicha informacidn a quien fuese necesario. En
el marco de este comité, se revisaran los temas que, a juicio de los miembros del Comité Técnico, requieran de una instancia
superior para ser resueltos o dirimidos.

Comité Técnico del Proyecto. Con el fin de realizar seguimiento a los avances del Proyecto y tomar las decisiones operativas
necesarias para el logro de los resultados esperados, se conformara un Comité Técnico, el cual se reunira al inicio de la
ejecucion del proyecto y posteriormente mensualmente o antes de ser necesario y de acuerdo con los arreglos de gestion con
las partes, no obstante, se reunird al menos cuatro veces por afo. Este comité se encargara de establecer acuerdos y
procedimientos operativos para la ejecucion del convenio, definir los alcances técnicos del desarrollo del Proyecto, determinar
acciones respecto de la ejecucion y asignacion de recursos, implementar actividades y resolver las diferencias que se puedan
presentar entre las partes, entre otros.

El Comité estard conformado por representantes o delegados del Donante en este caso la ANT, y de ser necesario se invitara
a delegados de organizaciones con las cuales se firmen ASBV/APR y del PNUD. El comité tendra las siguientes funciones
especificas:

Realizar las convocatorias para las reuniones y comités.

b. Dar orientaciones generales y proponer ajustes en los planes anuales de trabajo, presupuesto y hacer

seguimiento a los acuerdos (seglin se acuerde con el donante en este la ANT).

Proponer al Comité Directivo los cambios, ajustes o alertas a los lineamientos técnicos cuando sean requeridos.

d. Autorizar el giro de los desembolsos previstos en el calendario de pagos en el CSA, previa aprobacién de los
informes de actividades presentados por el proyecto.

e. Emitir las directrices que garanticen la adecuada ejecucion del Proyecto, evaluar y resolver los inconvenientes
que se presenten en la ejecucién (y de las partes y alianzas que se vinculen).

f. Revisar trimestralmente el avance técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del Documento de
Proyecto (y de las partes y alianzas que se vinculen).

g.  Realizar visitas a los lugares donde se ejecutan los proyectos y formular las recomendaciones que sean del caso.

h Revisar los informes y resultados del programa preparados por el equipo técnico del proyecto.

i. Determinar las organizaciones con las que se suscribird un ASBV o APR.

j. Facilitar la relacidon y comunicacién entre las diferentes instancias del Proyecto.

k.  Elaborary llevar debidamente firmadas, numeradas en forma consecutiva las actas de las reuniones del Comité
Técnico realizadas.

I Las partes realizaran reuniones extraordinarias cuando consideren necesario y podran ser invitadas otras
entidades e instituciones de acuerdo con los temas a tratar.

m. Atender recomendaciones, observaciones, quejas, reclamos que se reciban por parte de la poblacidn objetivo
a impactar mediante las acciones implementadas por el proyecto, asi como dar respuesta a estas inquietudes,
que serdn transmitidas en articulacién con sus delegados o representantes ante el comité técnico.

n. Hacer seguimiento de las peticiones, quejas, reclamos o sugerencias que se reciban, a través del Mecanismo

de radicacion de solicitudes del Proyecto.

Q

o

La secretaria técnica de este comité serd ejercida por el PNUD. En este sentido, sus funciones seran:

Realizar las convocatorias para las reuniones del Comité.

Preparar las actas sobre los temas tratados, acuerdos y compromisos adquiridos en el comité.
Hacer seguimiento a los compromisos acordados.

Articular la comunicacién con otras instituciones y actores relevantes.

Qo0 oo
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V. Protocolos estandar de la junta de proyecto

La Junta de Proyecto debe reunirse una vez anualmente como minimo. Se recomienda que el calendario de las
reuniones de la junta se acuerde de antemano y corresponda a los informes clave del proyecto. La junta del
Proyecto se reunirad una [1] veces al afio de acuerdo con el cronograma de reuniones que se concerte.

Los miembros de la Junta de Proyectos no pueden recibir remuneraciéon de los fondos del proyecto por su
participacién en la Junta. Sin embargo, se permite que los miembros de la junta sean reembolsados de los fondos
del proyecto por ciertos gastos razonables y calificados relacionados con viajes o alojamiento para asistir a las
reuniones de la junta. Dichos protocolos se describen en este TdR y los beneficios son aplicables a todos los
miembros elegibles de la junta.

Todas las Juntas de Proyectos deben tener reglas para el quérum y la documentacién / minucia de las decisiones
de la junta. Todas las decisiones y actas de la junta deben ser guardadas por la dependencia de gestion de
proyectos y el PNUD. Las directrices sobre las decisiones adoptadas entre las reuniones de la junta o virtualmente
deben elaborarse claramente en el Mandato de la Junta de Proyecto.

A menos que se especifique lo contrario, las decisiones de la Junta de Proyectos se toman por consenso unanime.
Si no se puede llegar a un consenso en el Board, la decisidn final recaerd en el representante del PNUD en la Junta
de Proyectos o en un funcionario del PNUD con autoridad delegada como director del programa.?

Se requiere que, de conformidad con las normas profesionales internacionalmente reconocidas y los principios de
buena gobernanza, los conflictos de intereses que afecten a los miembros de la junta en el desempeiio de sus
funciones deben divulgarse formalmente si no son evitables. Cuando un miembro de la junta tiene un interés
personal especifico con un asunto determinado ante la junta, él / ella debe recusarse de su participacion en una
decision. Ningiin miembro de la junta puede votar o deliberar sobre una cuestién en la que él / ella tiene un interés
personal o pecuniario directo que no es comun a otros miembros de la junta.

A todos los miembros de la junta se les debe presentar un TdR para el Comité Directivo del Proyecto, que incluira
las responsabilidades ya descritas e indicara las practicas y la logistica acordadas por la junta.

V. Outputs estandar de project BoardMeetings

En su funcion de supervisién, la Junta de Proyectos examinara y evaluara (como minimo) las siguientes pruebas
relacionadas con los proyectos en cada reunién:

e Evaluacion de los progresos realizados hasta la fecha en relacion con los indicadores de realizacién del
proyecto (como se documenta en el marco de resultados del documento del proyecto)

e Aprobar/revision de los planes de trabajo anuales

e Evaluacién de los mecanismos relevantes de Monitoreo y Evaluacidn, incluidas todas las evaluaciones®

e Revision y evaluacién del Registro de Riesgos del Proyecto (con actualizaciones/modificaciones segln sea
necesario)

e Evaluacion del gasto del proyecto, basada en una revisidon del informe de entrega combinado

e Revision de los recursos necesarios frente a la financiacién disponible (si se solicita) y las medidas
adoptadas para reducir el déficit de financiacion identificado en la fase de disefio del proyecto

2 El PNUD tiene este derecho especial, ya que la responsabilidad juridica y fiduciaria ultima de un proyecto del PNUD, independientemente de su modalidad,
recae en el PNUD y el PNUD debe (de conformidad con sus obligaciones con los donantes y con la Junta Ejecutiva) poder garantizar que ningln 6rgano
adopte ninguna medida en un proyecto del PNUD que contravenga las normas y reglamentos del PNUD.

3 Incluidos los informes de auditoria y las comprobaciones al azar.
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Esto se sumard a la revisién y aprobaciéon de cualquier decisidon de ejecucidn de proyectos requerida.

El resultado de la Junta de Proyecto debe ser un registro escrito (actas) que recoja la agenda y los temas discutidos
y los puntos de accién y decisiones acordados (si corresponde). Cada informe debe documentar claramente a los
miembros que asisten a la reunién (asi como a todos los participantes en la reunién) y la modalidad utilizada para
acordar una determinada accién o decision (ya sea votacion formal o no objecién u otro mecanismo). Todos los
registros de las reuniones de la Junta deben ser documentados y mantenidos por el PNUD en su funcion de
garantia de calidad (véase la seccidn siguiente).

VI. Apoyo a la Junta de Proyectos

Aqui hay dos entidades / funciones principales fuera de la estructura de la Junta de Proyecto cuya funcion es
informar a la Junta de Proyecto y apoyar a los miembros de la junta en el cumplimiento efectivo de sus funciones:
garantia de proyectos y gestidn de proyectos.

En el diagrama que figura a continuacion se explica la funcidn principal de estas dos entidades en el contexto de
su apoyo a las operaciones de la Junta. A continuacidn se describen estas dos entidades.

Diagrama 3 — Figura estandar de la estructura de la organizacion del proyecto — Consejo de Apoyo a las Integridades

5
_

Project Organization Structure

Key ToR of Board

Oversight Project Board/Steering Committee *  Oversight of project
& approval . N N _ = (“Provide Oversight” —
of key Development Partner (supplier) Project Executive Beneficiary Representatives PPM)

. *  Approval of key project
execution execution decisions
decisions ("Manage Change” —

m |y «—— Firewall PPM)
§ i “Project . Qu:.ality assurance of
assurance has to project
be independent
of the project

manager.” - PPM

Representatives/personnelimplementing the project (the Project
Management Unit, represented by the Project Manager)

Representatives/personnel playing the ‘Project
Assurance’ function
Entities that
“The Project Manager (PM), together with the Lead Technical Advisor (if
applicable) will be responsible for the overall management of the
project, including the mobilization of all project inputs, supervision over
project staff, responsible parties, consultants and sub-contractors.”

“UNDP performs the quality assurance and supports
report to and the Project Board and Project Management Unit by
pr E‘§ entat carrying out objective and independent project
project board oversight and monitoring functions.”

Typical deliverables to board for this function: project progress reports,
annual work plans, requests for deviation from tolerances, etc.

Typical deliverables to board for this function:
QA reports, M&E reports, etc.

Aseguramiento del proyecto: El aseguramiento del proyecto es responsabilidad de cada miembro de la Junta del
Proyecto; sin embargo, el PNUD tiene un papel de aseguramiento distinto para todos los proyectos del PNUD en
la realizacion de funciones objetivas e independientes de supervision y monitoreo del proyecto. El PNUD realiza
actividades de garantia de calidad y apoya a la Junta de Proyectos (y a la Dependencia de Gestidn de Proyectos)
llevando a cabo funciones objetivas e independientes de supervisidon y supervisién de proyectos, incluida la
aplicacion del sistema de gestion social y ambiental del PNUD para garantizar que el SES se aplique a través del
ciclo del proyecto. La Junta del Proyecto no puede delegar ninguna de sus responsabilidades de garantia de
calidad en el manager project. La garantia del proyecto es totalmente independiente de la ejecucién del proyecto.
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[U[N]
D P

Se espera que un representante designado del PNUD que desempeiie la funcion de garantia del proyecto asista a
todas las reuniones de la Junta del Proyecto y apoye los procesos de la Junta en calidad de representante sin
derecho a voto. Cabe sefalar que, si bien en ciertos casos la funcidon de garantia de proyectos del PNUD en todo
el proyecto puede abarcar actividades que se llevan a cabo a varios niveles (por ejemplo, mundial y regional), al
menos un representante del PNUD que desempefie esa funcién debe, como parte de sus funciones, asistir
especificamente a las reuniones de la junta y proporcionar a los miembros de la junta la documentacién requerida
para desempenar sus funciones.

La representante del PNUD que desempeiia la funcién principal de aseguramiento del proyecto es Sara Ferrer,
representante residente del PNUD en Colombia.

Apoyo al proyecto, esta funcidn a menudo es cubierta por la Unidad de Gestidon de Proyectos: El Gerente de
Proyecto (PM) (también llamado coordinador del proyecto) es el representante mas alto de la Unidad de Gestién
de Proyectos (PMU) y es responsable de la gestidon general del proyecto en nombre del Socio Implementador,
incluida la movilizacidn de todos los insumos del proyecto, la supervision del personal del proyecto, las partes
responsables, los consultores y los subcontratistas. El gerente de proyecto generalmente presenta entregables y
documentos clave a la Junta para su revisién y aprobacion, incluidos informes de progreso, planes de trabajo
anuales, ajustes a los niveles de tolerancia y registros de riesgos.

Se espera que un representante designado de la PMU asista a todas las reuniones de la junta y presente los
informes de progreso requeridos y otra documentacién necesaria para respaldar los procesos de la junta como
representante sin derecho a voto.

La principal representante de PMU que asiste a las reuniones de la junta es el/la Analista Jefe(a) de Proyectos en
Didlogo y Participacién Ciudadana.
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Mgi paez asociados

AUDITORES Y CONSULTORES

Diagonal 115 A No. 70B -07

Bogota — Colombia

Tel: (+57 1) 6176011

Fax: (+57 1) 6130027
Email:mgipaez@paezasociados.com
Website: www.paezasociados.com

OPINION DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LA EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
A LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

Sefores
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD
Bogota, D.C.

Hemos realizado la Evaluacién de Capacidad Institucional a la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS - ANT, derivado del analisis de los riesgos asociados a la Capacidad de Gestion
Financiera de la Entidad.

Nuestro enfoque estd encaminado a la aplicacion de la herramienta para micro evaluaciones
dispuesta en el marco HACT (Marco para un Método Armonizado de Transferencias en Efectivo),
solicitada por el PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD.

La Capacidad Institucional de ANT, fue evaluada mediante la aplicacion de la herramienta
mencionada en el parrafo anterior que permite la asignacion de riesgos a siete areas de interés
para el Organismo, siendo la ponderacién de estas calificaciones el diagnostico del nivel de
capacidad de la Entidad. Adicionalmente se realizaron pruebas aleatorias que respaldan la
evidencia de la informacién administrativa, financiera y técnica de la Entidad y entrevistas
sostenidas con los funcionarios de la organizacion que coadyuvan a la confiabilidad de las areas
evaluadas en la Entidad.

En nuestra opinién de conformidad con la Evaluacion de Capacidad Institucional realizada a la
ANT, consideramos que:

La ANT por su experiencia, posee un sistema de gestion administrativa, financiera y contable
estructurado e implementado y un marco de control establecido, presentando un nivel de riesgo bajo para
la ejecucidn de programas de acuerdo con la calificaciéon general de 1 resultado de la aplicacién de la
Herramienta para Micro-evaluaciones del marco HACT (Marco para un Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo). Las preguntas que aplicaron a la entidad indicaron un bajo riesgo para el
funcionamiento eficaz del marco de control de la direccion del socio implementador y una baja probabilidad
de un posible impacto negativo sobre la capacidad del socio implementador para ejecutar el programa de
acuerdo con el plan de trabajo y los objetivos establecidos. Es importante sefialar que, como resultado de
la Evaluacion de Capacidad Institucional, no se identificaron hallazgos importantes y/o materiales que
afecten la estructura organizacional y el sistema de control interno y su operacion

N L, Lo

Bogota, D.C
8 de abril de 2021


http://www.paezasociados.com/

Docusign Envelope ID: F43B0366-8B6E-4595-928F-26423E7AAQ097

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LA MICRO EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
A LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

1. ANTECEDENTES, ALCANCE Y METODOLOGIA

Antecedentes

La micro evaluacion es parte de los requisitos establecidos en el Marco del Método armonizado
para las transferencias en efectivo (HACT). EI marco HACT representa un marco operacional
comun de las agencias de la ONU para la transferencia de dinero en efectivo al Gobierno y a los
Socios Implementadores No Gubernamentales.

La micro evaluacion evalUa el marco de control del socio implementador. Esto da como resultado
una evaluacion de riesgo (bajo, moderado, significativo o alto). La calificacion de riesgo general es
utilizada por las agencias de la ONU, junto con otra informacién disponible (por ejemplo, historia
de cumplimiento con la agencia y los resultados de aseguramiento anteriores), para determinar el
tipo y la frecuencia de las actividades de garantia de acuerdo con la directriz de cada agencia y
puede ser tomado en consideracion a la hora de seleccionar la modalidad de transferencia de
dinero en efectivo adecuada para un socio implementador.

Alcance

La micro evaluacion proporciona una evaluacion general de los programas de los socios
implementadores, las politicas financieras y de gestidon de operaciones, los procedimientos,
sistemas y controles internos. Incluye:

e Reuvision de la situacion juridica del socio implementador, la estructura de gobierno y la
viabilidad financiera; la gestion del programa, la estructura organizativa y de personal,
politicas y procedimientos contables, inventario de activos fijos, informes y monitoreo
financieros, y adquisiciones;

e Enfoque en el cumplimiento de las politicas, procedimientos, reglamentos y disposiciones
institucionales que son emitidos tanto por el Gobierno y el socio implementador.

Toma en cuenta los resultados de cualquier micro evaluacion previa del socio implementador.
Metodologia

Se realizé la micro evaluacion el dia 26 de marzo de 2021 a las 08:00 am hasta las 01:20 pm, por
medio de entrevista en video conferencia a la Entidad debido al confinamiento actual por el COVID-
19.

Por medio de la discusion con la Direccidn Ejecutiva y el area Contable, observacion y pruebas de
las operaciones, hemos evaluado al socio implementador y el sistema de control interno
relacionado con énfasis en:

e La eficacia de los sistemas en la prestacion de la gestion de los socios implementadores
con informacién precisa y oportuna para la gestion de los fondos y activos de acuerdo con
los planes y acuerdos con las agencias de las Naciones Unidas de trabajo;

e Laeficacia general del sistema de control interno en la proteccion de los bienes y recursos
del socio implementador.
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Socializamos los resultados de la micro evaluacién con el personal el Socio implementador antes
de la finalizacion del informe. El listado de personas reunidas y entrevistadas durante la evaluacion
especifica se detalla en el Anexo lIl.

2. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGOS

La siguiente tabla resume los resultados encontrados durante la aplicacion del cuestionario de Micro
evaluacién (Anexo IV).

La aplicacion de la herramienta comprendié la evaluacion de siete areas, sus puntajes y resultados
se presentan a continuacion:

Area sujeta de prueba SEEET
de riesgos

La ANT (Agencia Nacional de Tierras) se cred por medio del Decreto 2363
del 07 de diciembre del 2015, este la define como una agencia estatal de
naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como méxima autoridad de las tierras de la nacion en los
temas de su competencia.

La ANT si ha recibido recursos de las Naciones Unidas. El principal
problema que han encontrado en la gestién de los recursos es la
imposibilidad de conocer el detalle de los gastos efectuado por estas
agencias de las Naciones Unidas, debido a su inmunidad diplomatica, lo
cual dificulta el seguimiento a detalle del gasto efectuado para el desarrollo
de las actividades de los Convenios.

La ANT presenta informacion exdgena, declaracién de IVA y retencidn en
1. Socio Baio la fuente. Es importante mencionar que también debe responder ante las
implementador I entidades de control, incluyendo la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, entre otros.

La ANT cuenta con recursos propios asignados de conformidad con el
Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia. La Agencia tiene
publicado en su pagina web los Estados Financieros.

La ANT cuenta con una politica de transparencia y corrupcion, de
conformidad con la normatividad vigente, ademas cuenta con un mapa de
riesgos de corrupcion, un formato en Excel que incluye los riesgos
asociados, los controles para mitigarlos y el mapa de riesgos. Esta politica
y matriz estan publicadas en su pagina web, de tal forma que cualquier
usuario interno o externo puede observarlas y conocerlas.

La ANT contempla como riesgo operativo la seguridad de los territorios, sin
embargo, este riesgo es contemplado previamente en los convenios que
suscribe.

La ANT cuenta con un Sistema Integrado de Gestidn, el cual orienta las
actividades a desarrollar en la entidad y cuenta con los formatos
2. Gestion de Baio estandarizados para ayudar al cumplimiento de la misionalidad. Para la
programa J creacion de proyectos cuenta con planificacion del trabajo, presupuesto de
recursos, formatos que le permiten verificar los proyectos o convenios

suscritos. Desarrolla una cadena de valor para cada proyecto, alli se
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Area sujeta de prueba

Evaluacion
de riesgos

riesgos, las actividades a realizar y los costos por actividad.

La ANT para los estudios previos del Convenio, desarrolla una matriz de
riesgos asociada a la operacion, incluyendo el posible impacto sobre las
actividades y los mecanismos para mitigar estos riesgos. La Entidad
cuenta con una matriz de riesgos general que se actualiza en cada
vigencia, la cual rige para todas las actividades misionales.

La ANT cuenta con un plan de accidén anual por cada una de sus
dependencias, los cuales deben proyectarse a cumplir las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Estas metas son
monitoreadas constantemente mediante informes mensuales.

especifican los objetivos, las metas, los indicadores de evaluacién, los

3. Estructura
organizacional y
dotacion de personal

Bajo

La ANT, es una entidad publica del Orden Nacional y sus practicas
contractuales estan definidas en la Ley 80 de 1993 y sus Decretos
reglamentarios, donde debe regirse por los principios alli establecidos
entre ellos la transparencia. Ademas, en Sistema Integrado de Gestién
cuenta con procedimientos y fichas técnicas para el manejo del talento
humano. La ANT tiene funcionarios de carrera administrativa quienes
surten el proceso de seleccion por medio de convocatoria de la CNSC y
funcionarios contratistas, quienes son funcionarios de libre nombramiento
y remocion. Las funciones de la ANT se encuentran detalladas en el
Decreto Ley 2363 de 2015 con el cual se cred la entidad. De igual modo,
se cuenta con un Manual de Funciones para el personal de planta de la
entidad, a través de un profesiograma.

La ANT cuenta con la Subdireccion Administrativa y Financiera con el
personal idéneo para llevar a cabo las labores a nivel presupuestal,
contable, de cartera y tesoreria requeridos.

De conformidad con la normatividad colombiana, la ANT verifica los
antecedentes de todos los servidores publicos a partir de fuentes como la
Policia Nacional, Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General
de la Republica.

la Agencia cuenta con una estructura para la gestion y adecuada operacion
(Sistema Integrado de Gestion), dentro del cual se encuentran inmerso los
controles. El Sistema Integrado de Gestién se encuentra disponible para
los colaboradores de la Entidad y es actualizado por los duefios de
procesos y procedimientos segun las necesidades de operacion ylo
cambios normativos. La Oficina de Control Interno evalua la efectividad del
Sistema de Control Interno de manera independiente, objetiva y oportuna
a través de seguimientos y auditorias que permitan generar alertas
tempranas que contribuyan con el mejoramiento continuo en la gestién
Institucional de acuerdo con el Plan Anual de Auditorias de cada vigencia
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Area sujeta de prueba

4. Politicas y
procedimientos de
contabilidad

Evaluacion
de riesgos

Bajo

La entidad usa el Aplicativo SIIF Nacion, el cual es el aplicativo oficial para

todas las entidades del estado seguin el Decreto 1068 2015 26 de mayo de
2015. Para la gestion de Contratos usa el Aplicativo SECOP. Cuenta con
otros aplicativos para el Sistema integrado de informacion financiera.
ORFEO, GALILEO. El Aplicativo APOTEOSYS, lo usa para el manejo de
activos fijos y SIGEP para la liquidacién de la némina de la entidad.

Al ser la ANT una entidad estatal, la distribucion de recursos se hace a
través de la asignaciéon presupuestal determinada por el Presupuesto
General de la Nacion. Por su parte, la asignacion de gastos se realiza
teniendo en cuenta las diferentes fuentes de financiacion, que cuenta con
el involucramiento de diferentes dependencias de la entidad, incluyendo la
Oficina de Planeacién, la Subdireccién Administrativa y Financiera, la
Secretaria General y las areas misionales.

Cuenta con un programa de gestion documental el cual se complementa
con instructivos y procedimientos que le permiten a la Entidad tener
lineamientos claros sobre el manejo, movilidad y custodia del archivo,
alfanumérico, contractual y financiero.

La ANT realiza conciliaciones mensuales o de acuerdo con la periodicidad
establecida (cuentas reciprocas - trimestralmente).

La Subdireccién Administrativa y Financiera de la ANT esta conformada
por los equipos de Presupuesto, Contabilidad, Cuentas y Tesoreria, donde
cada uno de ellos tiene responsabilidades definidas y permite la
independencia en el manejo de informacion. El area o proyecto solicita,
recibe el almacén, contabilidad contabiliza en el software contable y paga
la tesoreria.

Contempla un procedimiento para la "formulacién de anteproyecto de
presupuesto de la ANT" que tiene como objetivo realizar la programacion
presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia fiscal, considerando los
requerimientos de funcionamiento e inversion, las metas a alcanzar en los
programas y proyectos a ejecutar y que permitan asegurar la disponibilidad
de los recursos requeridos por la Agencia para el cumplimiento de su
misién. Ademas, cuenta con mecanismos de seguimiento a la ejecucion de
sus proyectos, los cuales estan orientados a unos productos establecidos
y los cuales se miden con las metas propuestas a mediano, corto y largo
plazo.

La Entidad cuenta con el procedimiento de pagos, el cual establece los
requisitos minimos para procesar las facturas, asi como los tiempos
establecidos para dicho procesamiento.

Segun el Plan Estratégico de Talento Humano, la Subdireccion de Talento
Humano mediante la herramienta Matriz de Gastos de Personal, realiza
seguimiento y control de los costos que se deriven de la Nomina de los
funcionarios vinculados a la planta de personal de la Agencia. De igual
forma mediante la planta de personal se realiza un analisis para la toma de
decisiones de la Subdireccién.

La contratacion de personal se da de acuerdo con una matriz de
programacion de cada una de las areas. Los cambios o modificaciones de
estos corresponden a una planificacion en tiempo, actividades y recursos
autorizadas por el supervisor.

La ANT cuenta con un procedimiento para la solicitud, autorizacion,
legalizacion y pago de desplazamiento al interior y ofro para el exterior.
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Area sujeta de prueba

Evaluacion
de riesgos

La ANT cuenta con el Manual de Politicas Contables, el cual se encuentra

alineado con la Contaduria General de la Nacién. Mencionan que
desconocen cuales son los "requisitos de la Agencia de la ONU", sin
embargo, sus politicas estan alineadas con la Norma Internacional NICSP.
Anualmente las politicas son revisadas y actualizadas en caso de ser
necesario.

La ANT requiere de firma autorizada para la realizacion de transacciones
bancarias. Las firmas autorizadas son el secretario, el subdirector
administrativo y financiero y la tesorera de la entidad. Los cambios en los
signatarios se realizan cada vez que son requeridos. Los archivos son
preparados y cargados en la plataforma por tesoreria.

Por la naturaleza de la ANT y el manejo del presupuesto no se utilizan
cheques para las transacciones. Las cuentas bancarias estan protegidas
de acceso remoto. No obstante, cuenta con 2 cajas menores, las cuales
estan en la caja fuerte, cuenta con sistema de camaras y con servicio de
vigilancia.

La Agencia Nacional de Tierras cuenta con el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, érgano asesor e instancia encargada de
los asuntos de control interno, el cual esta integrado por la Alta Direccion,
quien tiene por funcién la de evaluar el estado del Sistema de Control
Interno de acuerdo con las caracteristicas propias de la entidad y aprobar
las modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del
sistema a partir de la normatividad vigente, los informes presentados por
el jefe de control interno, organismos de control y las recomendaciones del
equipo MECI, asi mismo, sirve de instancia para resolver las diferencias
que surjan en desarrollo del ejercicio de auditoria interna y por ultimo,
conocer Yy resolver los conflictos de interés que afecten la independencia
de la auditorfa.

5. Activos fijos e
inventario

Bajo

La ANT contempla en su Sistema Integrado de Gestion una caracterizacion
del procedimiento de activos, el cual tiene como objetivo gestionar la
Administracién y mantenimiento de bienes y servicios necesarios para la
ejecucion de los procesos de la entidad. Adicionalmente cuenta con un
reglamento operativo para el manejo y control administrativo de los bienes
de la Entidad el cual es una herramienta que le permite unificar los criterios
para administrar los bienes muebles e inmuebles que requiere la ANT para
su normal funcionamiento y garantizar la correcta recepcion, registro,
ingreso, almacenamiento, suministro, baja e inventario fisico de los
mismos.

La ANT adquiere una pdliza general para todos los bienes muebles e
inmuebles de la entidad de manera anual todo riesgo dafio material.

La ANT cuenta con una bodega en la sede principal la cual esté bajo la
responsabilidad del almacenista, ademas es la encargada de controlar la
recepcion y salida de bienes a través de los formatos estandarizados por
el sistema de gestion de calidad de la Agencia.

La ANT cuenta con un aplicativo denominado Apoteosys que permite el
monitoreo de los suministros a través del diligenciamiento de Kardex para
control de inventario, entrada, salidas.

La ANT estipula que una vez al afio se debe realizar recuentos fisicos del
inventario.
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Area sujeta de prueba

6. Informes y
monitoreo financiero

Evaluacion
de riesgos

Bajo

En el Sistema Integrado de Gestion reposan los procedimientos

establecidos por la Subdireccién Administrativa y Financiera. El sistema
fuente de informacion es el SIIF Nacion. La frecuencia con la que se
elaboran los informes financieros va acorde a los cronogramas y
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion. Durante
el afio 2020 se presentaron Estados Financieros mensuales, los cuales
pueden ser consultados en la pagina web de la Entidad. La ANT elabora
mensualmente Estados Financieros de propdsito General; Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultado y Otros Resultados Integrales,
Estado de Flujos de efectivo, Estados de cambios en el Fondo Social y
notas a los estados financieros.

La ANT elabora mensualmente Estados Financieros de proposito General;
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultado y Otros Resultados
Integrales, Estado de Flujos de efectivo, Estados de cambios en el Fondo
Social y notas a los estados financieros.

La ANT restringe el acceso al SIIF a la Subdireccion Administrativa y
Financiera y se administra a través de dispositivos de acceso de seguridad
digital (token).

7. Adquisiciones y
gestion de contratos

Bajo

La ANT cuenta con un area de adquisicion de bienes y servicios robusto,
la cual opera bajo un médulo de calidad, donde se pueden encontrar los
modelos, procedimientos, indicadores, formatos, etc., los cuales pueden
ser encontrados en la web de la Entidad. Cuanta con un procedimiento de
caracterizacion que estructura las actividades que se llevan a cabo en la
adquisicién de bienes y servicios.

Al ser una entidad estatal, la Agencia utiliza SECOP Il el cual es una
plataforma transaccional en la cual las Entidades Estatales pueden hacer
todo el Proceso de Contratacion en linea. Los Proveedores pueden
conocen la demanda de las Entidades Estatales, obtienen informacién de
los Procesos de Contratacién, presentan ofertas y gestionan sus contratos,
el cual tiene controles adecuados de acceso y segregacion de las
funciones de ingreso de las ordenes de compra, su aprobacién y la
recepcion de los bienes y servicios.

Se cuenta con un Grupo Interno para la Gestion Contractual perteneciente
a la Secretaria General de la Entidad, con roles y funciones determinados
por el Decreto 2363 de 2015.

El personal de las areas de Contratos y la Subdireccion Administrativa y
Financiera cuentan experiencia e idoneidad, respecto a contrataciones con
las Naciones Unidas, Union Europea y Banca Multilateral.

Teniendo en cuenta que la ANT, es una entidad estatal de orden Nacional
el sistema de compra de adquisicién de bienes y/o servicios se realiza por
medio de procesos de seleccion de contratistas en convocatorias publicas,
estas contienen criterios de seleccién de los proponentes participantes,
generando los criterios de admisibilidad y seleccidén objetiva en las
convocatorias. La ANT cuenta con un procedimiento de Gestién
Contractual el cual tiene como objetivo elaborar la minuta contractual de
acuerdo con las condiciones establecidas en la etapa de Gestion Pre
Contractual y surtir todos los tramites para notificar la legalizacion y
supervision del contrato. Todas las firmas de un contrato requieren de un
proceso de elaboracion y aprobacién con mdltiples actores involucrados.
Asesorados por un abogado, coordinacion de adquisiciones revisa,
asesoras del secretario general preaprobacion, pasa al comité de compras
para aprobacion final.
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Area sujeta de prueba

Evaluacion
de riesgos

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, en cumplimiento de las funciones conferidas por el articulo 3,
numeral 5, del Decreto Ley 4170 de 2011, modifica parciaimente el
contenido de las Circulares Externas Numeros 1y 2 de 2019, relacionadas
con el alcance de la obligatoriedad del uso del SECOP Il que dispuso la
obligacién para las entidades estatales, de publicar en el SECOP Il los
procedimientos de contratacion. EIl SECOP Il es una plataforma
transaccional en la cual las Entidades Estatales deben hacer todo el
Proceso de Contratacién en linea. Los Proveedores pueden conocer la
demanda de las Entidades Estatales, obtienen informacién de los Procesos
de Contratacion, presentan ofertas y gestionan sus contratos; los
organismos de control hacen la auditoria del Sistema de Compra; y la
sociedad civil conoce la forma como las Entidades Estatales ejecutan el
dinero de los contribuyentes para entregar bienes, obras y servicios a las
personas.

La ANT a través del ordenador del gasto, designa supervisores para vigilar
entre otros aspectos el vencimiento de los contratos. Ademas cuenta con
un Manual de Supervision el cual menciona que "La tarea de supervision
se orienta basicamente a verificar que las obligaciones del contratista se
cumplan en los plazos pactados en el contrato o convenio, e informar
acerca del estado y avance del componente técnico contratado,
informacion que sera relevante en la elaboracion de los correspondientes
informes de avance o ejecucién, en la realizaciéon de los documentos
propios del tramite de liquidacién y en las situaciones en donde sea
manifiesto el incumplimiento."

Evaluacion global del
riesgo

Bajo

Una vez aplicado el cuestionario se encontré que las preguntas que
aplicaron a la entidad indicaron un bajo riesgo para el funcionamiento
eficaz del marco de control de la direccidn del socio implementador y una
baja probabilidad de un posible impacto negativo sobre la capacidad del
socio implementador para ejecutar el programa de acuerdo con el plan de
trabajo y los objetivos establecidos.

10
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3. CONCLUSIONES

De lo anterior concluimos que la ANT por su experiencia, posee un sistema de gestion
administrativa, financiera y contable estructurado e implementado, que le permite llevar un
adecuado control de gestion de programas y monitoreo de proyectos, financiados por las diferentes
entidades cooperantes y que funciona de forma satisfactoria presentando un nivel de riesgo BAJO

para la ejecucion de programas.

El detalle de los aspectos evaluados en cada una de las areas y la herramienta utilizada son
expuestas en el Anexo IV Cuestionario de Micro Evaluacion

ANEXO I. INFORMACION DEL SOCIO IMPLEMENTADOR Y DEL PROGRAMA

Nombre del socio implementador:

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

Detalles de contacto del socio
implementador (nombre de contacto,
direccion de correo electronico y numero
de teléfono):

Antonia Fernanda Rojas Paz

Contratista ANT - Enlace Regional Montes de
Maria y Cordoba
antonia.rojas@agenciadetierras.gov.co

Calle 43 No.57-41 Bogota

(+57 1) 5185858

Cel.: 311 3413930

Principales  programas  aplicables
implementados con la/s agencia/s de la
ONU:

N/A

Oficial clave a cargo del programa de la/s
Agencia/s de la ONU:

Ximena Buitrago M

Jefe de Proyectos en Transformacion de conflictos
y Participacion Ciudadana

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Avenida Calle 82 #10-62 Piso 3

Bogota, Colombia

ximena.buitrago@undp.org

Teléfono: +57 1 4889000 ext. 201
WWW.CO0.undp.org

cuenta durante la micro evaluacion:

Ubicacion /es Programa: Bogota D.C.

Fecha prevista de inicio de la evaluacion | 26 de marzo de 2021
de especifica:

NUmero de dias previstas para la 1 dia

entrevista al socio implementador:

Alguna peticion especial a tener en Ninguna
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ANEXO Il. ORGANIGRAMA DEL SOCIO IMPLEMENTADOR

*- 7
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100.
DIRECCION GENERAL

600.
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
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Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015
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Tierras

12



Docusign Envelope ID: F43B0366-8B6E-4595-928F-26423E7AAQ097

ANEXO IIl. LISTA DE PERSONAS REUNIDAS

Nombre Dependencia/Organizacion Cargo

Beatriz Granados Nifio

Agencia Nacional de Tierras
- ANT

Contratista ~ Apoyo  Financiero -
Subdireccién de Planeacion Operativa

Leidy Zufiga

Agencia Nacional de Tierras
- ANT

Lider financiera y de Planeacion -
Direccién de Gestién del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural

Jaime Baquero Garcia

Agencia Nacional de Tierras
- ANT

Coordinador Financiero — Subdireccién
Administrativa

Carlos Giménez

Agencia Nacional de Tierras
—ANT

Contratista de Monitoreo y Seguimiento a
Convenios - Subdireccion de Planeacion
Operativa

Adriana Palacios

Agencia Nacional de Tierras
- ANT

Coordinadora Grupo Interno de Trabajo
para la Gestion Contractual

Marina Segura Saenz

Agencia Nacional de Tierras
- ANT

Subdireccion de Talento Humano

SAS

Luisa Fernanda Quintero | MGl Paez Asociados y Cia | Auditora
SAS
Luz Mary Cruz Casallas | MGl P&ez Asociados y Cia | Auditora
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ANEXO IV. CUESTIONARIO DE MICRO EVALUACION

Asociado en la ejecucion:  MICRO EVALUACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS - ANT

Fecha: 26 de marzo de 2021
CUESTIONARIO DE MICROEVALUACION

Instrucciones: Este cuestionario contiene preguntas relacionadas con siete areas tematicas.
Ciertas preguntas se clasifican como "cuestiones clave" que indica que tienen un mayor
impacto en la evaluacion del funcionamiento eficaz del marco de control del socio
implementador.

1. Responda a cada pregunta indicando su respuesta sea "Si", "No" 0 "N/A" (para "no aplica")
en la columna correspondiente.

2. Utilice la columna de la Evaluacién de Riesgos para asignar una calificacién de riesgo (alto,
significativa, moderada o baja) para cada pregunta en base a la respuesta obtenida. Por
ejemplo, si la pregunta se refiere a un elemento que, idealmente, se debe marcar "Si", pero
se marco "No", se debe evaluar el nivel de riesgo que representa para el funcionamiento
eficaz del marco de control del socio implementador. La asignacién de las calificaciones
de riesgo a cada pregunta requiere un juicio por el evaluador en cuanto a como la
respuesta tendra un impacto en la efectividad de la estructura de control del socio
implementador.  Atencion: Se debe seleccionar el riesgo adecuado o "no aplicable" para
cada pregunta. Si hay “ERROR” en la pregunta, se calificara erroneamente el riesgo para
la seccion y también el riesgo general.

3. Laevaluacion de riesgo utilizada es:

e Alto - La respuesta a la pregunta indica un riesgo para el funcionamiento eficaz del
marco de control del socio implementador, que tiene una alta probabilidad de un
posible impacto negativo sobre la capacidad del socio implementador para ejecutar el
programa de acuerdo con el plan de trabajo y los objetivos establecidos;

o Significativo — La respuesta a la pregunta indica un riesgo para el funcionamiento
eficaz del marco de control del socio implementador que tiene una considerable
probabilidad de un posible impacto negativo sobre la capacidad del socio
implementador para ejecutar el programa de acuerdo con el plan de trabajo y los
objetivos establecidos;

e Moderado - La respuesta a la pregunta indica un riesgo para el funcionamiento eficaz
del marco de control del socio implementador, que tiene una moderada probabilidad
de un posible impacto negativo sobre la capacidad del socio implementador para
gjecutar el programa de acuerdo con el plan de trabajo y los objetivos establecidos; o

e Baja- La respuesta a la pregunta indica un bajo riesgo para el funcionamiento eficaz
del marco de control de la direccion del socio implementador y una baja probabilidad
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de un posible impacto negativo sobre la capacidad del socio implementador para
gjecutar el programa de acuerdo con el plan de trabajo y los objetivos establecidos.

No asignar una calificacion de riesgo a todas las preguntas que no aplican al socio
implementador (marcado como "N /A"). Se extraen del numero total de preguntas para
el calculo.

Utilice la columna de puntos de riesgo para asignar puntos a cada pregunta que se
correlaciona con el nivel de riesgo.

Los puntos se asignan de la siguiente manera:

Calificacion de riesgo Puntos: preguntas que no son Puntos: preguntas clave
clave

A - Riesgo Alto 4 puntos 8 puntos

S - Riesgo significativo | 3 puntos 6 puntos

M - Riesgo moderado 2 puntos 4 puntos

B - Bajo riesgo 1 puntos 1 puntos

Utilice la seccion “Observaciones/comentarios” de la columna al lado de cada pregunta
para proporcionar detalles de su evaluacion o para resaltar cualquier cuestion
importante. Posteriormente, este documento seré referenciado por la agencia, cuando
se realizan actividades de aseguramiento adicionales relacionadas con el socio
implementador. Deben ser proporcionados los detalles suficientes en este documento
para que la agencia entienda los detalles y la justificacion de su evaluacién.

Calculo de la calificacion de riesgo por seccion tematica

Para cada seccion tematica, los puntos de riesgo se suman y se dividen por el nimero de
preguntas aplicables en el area, para dar una calificacion de riesgo para el area. EI método de
calculo es media ponderada, donde las preguntas clave tienen el doble del peso de las
preguntas que no son clave.

Calculo de la calificacion global del riesgo

Para todas las preguntas del cuestionario, los puntos de riesgo se suman y se dividen por el
numero de preguntas aplicables, para dar una puntuacién media global. El método de calculo
es media ponderada, donde las preguntas clave tienen el doble del peso de las preguntas que
no son clave.

VER HERRAMIENTA EXCEL
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ANEXO V. ACTA DE VISITA

Acta de Evaluacién de Capacidad Institucional
Agencia Nacional de Tierras - ANT

Pagina 1 de 2

Objeto: Realizar la evaluacion de capacidad institucional mediante la aplicacion de la herramienta establecida por
PNUD la cual identifica 7 areas a evaluar por medio de la aplicacion de preguntas y asignacion de una calificacion de
riesgo de acuerdo con el impacto que la respuesta tendra en el sistema de gestion financiera, los cuales mediante su
ponderacion determinara la calificacion de la evaluacion de capacidad de la Entidad.

La evaluacion se realiz6 mediante la aplicacion de un cuestionario que fue enviado con anterioridad a la Entidad para su
diligenciamiento, y la verificacion de las respuestas suministradas junto con los soportes documentales enviados via correo
electronico, se realizo por medio de entrevista en video conferencia a la Entidad debido al confinamiento actual por el
COVID-19, que para este caso fue acordado para el viernes 26 de marzo de 2021 por la aplicacion Teams a partir de
las 8:00 a.m., con el fin de revisar aspectos como:

v Verificacion de la constitucion de la Entidad y su experiencia en la ejecucion de recursos de PNUD.
Confirmacion de la adecuada segregacion de funciones en el area financiera y contable.
Verificacion de la existencia y cumplimiento de los procedimientos y politicas contables.
Verificacion de las politicas y procedimientos en la conservacion y monitoreo de la informacion.

Aplicacion de los procedimientos establecidos para las adquisiciones y contrataciones.

T T e

Verificacion de la no existencia de aspectos materiales en las auditorias practicadas a los Estados Financieros
de la Entidad.

v Seguimiento a las recomendaciones del resultado de las auditorias anteriores.

FECHA DE VISITA:
DIA | MM | AAA Lugar Apertura
26 | 03 | 2021 |Video Conferencia por la aplicacion Teams 8:00 am
ASISTENTES:

Durante el desarrollo de la visita se tuvo la participacion de las siguientes personas de la Entidad, con las cuales se
realizo la validacion de las respuestas del cuestionario aplicado.

Beatriz Granados Nifio Contratista Apoyo Financiero - Subdireccion de Planeacion Operativa
; 2 Lider financiera y de Planeacion - Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de
Leidy Zufiga :
la Propiedad Rural
Jaime Baquero Garcia Coordinador Financiero — Subdireccion Administrativa
. Contratista de Monitoreo y Seguimiento a Convenios - Subdireccion de Planeacion
Carlos Giménez 0 :
perativa
Adriana Palacios Coordinadora Grupo Interno de Trabajo para la Gestién Contractual
Marina Segura Saenz Subdireccion de Talento Humano

En Representacion de la Firma MGI Paez Asociados las auditoras: Luisa Fernanda Quintero Gémez y Luz Mary Cruz
Casallas
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Acta de Evaluacion de Capacidad Institucional

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Pagina 2 de 2

ASUNTOS TRATADOS

1. Siendo las 8:00 am del viernes 26 de marzo de 2021, se inicia la video conferencia, con el fin de llevar a cabo la
evaluacion de capacidad institucional, se da a conocer el trabajo a realizar que se ejecutaria mediante
entrevistas y verificacion aleatoria de documentos que soporten las respuestas dadas por la Entidad.

2. Seguidamente se dispuso el orden en que se abarcaria el cuestionario iniciando con el area de conocimiento de
la Entidad, desarrollado con el personal de la Entidad, se abarcaron las 7 secciones: Socio Implementador,
Gestion de Programas, Estructura y personal de la organizacion, Politicas y Procedimientos Contables, Activo
Fijos e inventarios, Informes financieros y monitoreo y procedimiento de adquisiciones.

3. LaAgencia Nacional de Tierras ANT solicita incorporar al acta lo siguiente:
o L aAgencia Nacional de Tierras ANT sefialo que no es la ejecutora de los recursos del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD, por el contrario, bajo el convenio 951 de 2017 es el PNUD quien ejecuta los
recursos de laANT.

e L aANT informé que las entidades publicas son auditadas por los entes de control.

4. Alas 01:20 p.m. finaliza la evaluacion informandole a los asistentes de la Entidad, el resultado satisfactorio de la
evaluacion.

Resultado

Como resultado de la evaluacion de capacidad institucional realizada a la ANT, consideramos que esta Entidad por su
amplia experiencia, posee un sistema de gestion administrativa, financiera y contable estructurado e implementado
que le permite llevar un adecuado control de gestion de programas y monitoreo de proyectos, financiados por
entidades cooperantes y que funciona de forma satisfactoria presentando un nivel de riesgo BAJO para la ejecucion
de programas.

Siendo las 01:20 p.m. del viernes 26 de marzo de 2021 se da por terminada la video conferencia.

En constancia firman:

o Do)
JM%HMnZ&dﬁI%L?P 6(7/ Luzival sallas

Contratista ANT - Enlace Regional Auditora

En Representacion de En Representacion de MGl Paez Asociados y Cia. SAS
Agencia Nacional de Tierras - ANT

Luisa Ferhandd Quintero Gomez

Auditora
En Representacion de MGl Paez Asociados
y Cia. SAS
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INFORME DE
EVALUACION DE CAPACIDADES

FUNDACION COLOMBIANA PARA
EL DESARROLLO - FUCOLDE
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m AVANCE ORGANIZACIONAL CONSULTORES

Bogota, D.C., 17 de junio de 2024

Sefores

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO -PNUD-
Atn: Natalia Arbelaez

Analista Jefe de proyecto en dialogo y participacion ciudadana

Ciudad

Referencia: Informe de proceso de microevaluacion FUCOLDE

Respetada Natalia:

Mediante el presente documento presentamos el informe de la microevaluacién
realizado a la FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO (en adelante
FUCOLDE), producto de la reunion de evaluacion realizada el 12 de junio de 2024,
por el equipo evaluador de Avance Organizacional Consultores (en adelante AOC),
de acuerdo con los lineamientos del PNUD.

Hemos desarrollado la evaluacion considerando un enfoque constructivo para el
aliado y que le posibilite al PNUD la identificacion de informacion de relevancia y
datos concretos e imparciales sobre la constitucion de la fundacion, asi como de su
operacion administrativa y financiera.

Estaremos atentos a responder las preguntas, observaciones o solicitudes de
informacién que surjan al respecto, todo lo cual es de gran importancia para
nuestro proceso de mejoramiento continuo.

Somos una firma consultora de calidad al servicio del PNUD.

Cordialmente,
\
A
IVAN MONTES PIEDRAHITA

Evaluador lider
AVANCE ORGANIZACIONAL CONSULTORES S.A.S. BIC

Calle 60 No. 19-19 (Parque San Luis) &: 3 10 04 www.avanceog.com
F=: consultores@avanceog.com
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1. ANTECEDENTES, ALCANCE Y METODOLOGIA

1. Antecedentes

La evaluacién de capacidades o microevaluacién es parte de los requisitos establecidos
en el Marco del Método armonizado para las Transferencias en Efectivo (HACT, por su
sigla en inglés). El marco HACT representa un marco operacional comun de las agencias
de la ONU para la transferencia de dinero en efectivo al gobierno y a socios
implementadores no gubernamentales.

Mediante este procedimiento se evalUa el marco de control del socio implementador, lo
gue da como resultado una evaluacion de riesgo (bajo, moderado, significativo o alto).
La calificacion de riesgo general es utilizada por las agencias de la ONU, junto con otra
informacion disponible (por ejemplo, historia de cumplimiento con la agencia y los
resultados de aseguramiento anteriores), para determinar el tipo y la frecuencia de las
actividades de garantia, de acuerdo con la directriz de cada agencia, y puede ser tomada
en consideracion a la hora de seleccionar la modalidad de transferencia de dinero en
efectivo adecuada para un socio implementador (en adelante Sl).

2. Alcance

La microevaluacion proporciona una evaluacion general de los programas del Sl, sus
politicas financieras y de gestiéon de operaciones, procedimientos, sistemas y controles
internos. El procedimiento incluye la revision de la situacion juridica del Sl, las
estructuras de gobierno y la viabilidad financiera; la gestion del programa, la estructura
organizativa y de personal; politicas y procedimientos contables; inventario de activos
fijos; informes y monitoreo financieros, y adquisiciones; enfoque en el cumplimiento de
las politicas, procedimientos, reglamentos y disposiciones institucionales que son
emitidos tanto por el gobierno como por el SI. También toma en cuenta los resultados de
cualguier micro evaluacion previa hecha al Sl.

3. Metodologia

La reunion tuvo lugar el dia 12 de junio de 2024, de manera virtual por Google meet con
los siguientes asistentes: Luz Cristina Pinzén (Directora de Desarrollo y Sostenibilidad),
Luis Roberto Gaitan (Director Ejecutivo), Rosmery Davinson (Contadora), Adriana Escobar
(Asesora Juridica), Ximena Carrero (Area Técnica), Valentina Solano (Gestién de
Comunicaciones) Angie Contreras (Coordinadora de Gestion Humana) Martha Isabel Avila
(Gestion Administrativa) y Wilmer Meneses (Gestion de Compras), quienes fueron
designados por la organizacion para el acompafiamiento al procedimiento.
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Durante esta reunion se aplicé el cuestionario de microevaluacion, anexo al presente
informe, y se acordoé la recopilacion de los documentos soporte de manera virtual,
mediante el cargue de informacion en el Drive de Google, o que permiti6 analizar
documentos y pruebas de las operaciones y evaluar al Sl y su sistema de control interno
relacionado, con énfasis en:

» Eficacia de los sistemas para la gestion del Sl y precision y oportunidad de la
informacion para la gestion de los fondos y activos, de acuerdo con los planes de
trabajo y acuerdos con las agencias de las Naciones Unidas;

» Eficacia general del sistema de control interno en la proteccion de los bienes y
recursos del Sl.
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2. INFORMACION DEL SOCIO IMPLEMENTADOR Y DEL
PROGRAMA

Descripcién del socio implementador

Nombre del socio implementador:

Cddigo o Dl del socio implementador de
los registros de UNICEF, PNUD,
UNCVLC (segun corresponda)

Detalles de contacto del socio
implementador (nombre de contacto,
direccion de correo electrénico y
numero de teléfono):

Principales programas aplicables
implementados con la/s agencia/s de la
ONU:

Oficial clave a cargo del programa de
la/s Agencia/s de la ONU:

Ubicacioén /es Programa:

Ubicaciéon de los registros relacionados
con el/los programa/s de la/s Agencia/s
de la ONU:

Fecha previstade inicio de la visita:

Numero de dias previstas paralavisita
al socio implementador:

Alguna peticion especial paratener en
cuenta durante la micro evaluacion:

FUNDACION COLOMBIANA PARA EL
DESARROLLO - FUCOLDE

NIT. 900533680-0

N/A

Luz Cristina Pinzén Cafon
Directora de Desarrollo y Sostenibilidad
cpinzon@fucolde.org

N/A

Natalia Arbelaez
Natalia.arbelaez@undp.org

Bogota

Bogota

12 de junio de 2024

Un (1) dia

Complementar documentacién soporte a
través del Drive de Google compartido con la
organizacion
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3. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

DE RIESGOS

La siguiente tabla resume los resultados y las principales brechas de control encontradas
durante la aplicacion del cuestionario de microevaluacién (anexo). Las conclusiones y
recomendaciones detalladas se presentan a continuacion:

Area sujeto de prueba A. Organizacién
Evaluacion de riesgos* Riesgo bajo
Breve justificacion de la calificacién

A continuacién se presentan los aspectos més relevantes evidenciados dentro de la
evaluacion de los requisitos legales del S| para esta area:

* FUCOLDE es una entidad de derecho privado, colombiana, sin animo de lucro, de
utilidad comun, con autonomia administrativa y patrimonial, nacida por un acto de
liberalidad de su fundador PAN AMERICAN DEVELOPMENT FOUNDATION,
entidad sin animo de lucro, legalmente constituida, registrada y domiciliada en la
ciudad de Washington, distrito de Colombia, Estados Unidos de América quien ha
aprobado los estatutos de conformidad con la Constitucion y la Ley Colombiana.

» Por Acta del 16 de mayo de 2012 otorgado(a) en Asamblea de Fundadores, inscrita
en esta Camara de Comercio el 22 de junio de 2012 bajo el numero 00210976 del
libro | de las entidades sin &nimo de lucro, fue constituida la entidad denominada
FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SIGLA FUCOLDE.

* Los objetivos de la Fundacion son los siguientes: 1. Trabajar internamente y con
diferentes organismos del ambito nacional o internacional, publicos y privados,
agencias de cooperacion y todas las relacionadas, en la superacion de las causas
estructurales de la pobreza, con el fin de consolidar una sociedad justa. 2.Impulsar y
difundir el fortalecimiento social del pais. 3.Adelantar acciones en busca de una
adecuada administracion de justicia en donde se propenda a garantizar el respeto de
los derechos fundamentales consagrados en la constitucion politica, y el derecho
internacional humanitario.

+ La organizacién opera bajo el NIT 900533680-0, seguin consta en el Registro Unico
Tributario, y tiene como domicilio principal la Calle 166 No. 21-68 en Bogota.

* Tanto para esta como para las demas areas sujeto de prueba, el resultado se presenta en
niveles de riesgo (alto, significativo, moderado o bajo).
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Area sujeto de prueba A. Organizacion

Evaluacion de riesgos Riesgo bajo

Breve justificacion de la calificacién

* FUCOLDE confirm6 por parte de la Directora de la entidad que existen dos (2)
pleitos que se muestran en la siguiente tabla:

PROCESOS LABORALES EN CURSO
PROCESO SINTESIS ESTADO ACTUAL
Demandante: NORA DEL CARMEN PEREZ URANGO
Demandado: FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO - FUCOLDE .
Juzgado: Cuarto Laboral del Circuito de Medellin. Almes de mayo de 2024 seguimos
Exp. 05001310500420160071500 . i esperando fallo de segunda
EL8 de febrero del 2022 profieren sentencia favorable. La parte demandante instancia.
apeld la sentencia. Expediente enviado al Tribunal Superior de Medellin.
Magistrada ponente: Nancy del Socorro Gutiérrez Salazar.
Demandante: JENIFER JOHANA DURAN TEJADA
Demandado: FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO - FUCOLDE
Juzgado: Cuarto laboral de Santa Marta.
Anteriores anotaciones: Acreditamos el pago, pero el apoderado demandante
Exp. 47001310500420180051501 |insiste en reliquidar la sentencia con base en su interpretacion de la
sentencia, en cuanto a la indemnizacion que debe pagarsele a la parte
demandante. Nosotros solicitamos desestimen la peticion y gque el Juzgado
acredite el cumplimiento de la sentencia para ordenar el archivo del
expediente,

Al mes de mayo del 2024 sigue el
expediente al despacho con
nuestro recurso de reposiciony
apelacion contra el mandamiento
de pago ordenando pagar un saldo
extraordinario de la sentencia.

Los d6rganos directivos de FUCOLDE son los siguientes:
Fundador
Consejo de Administracién
Director Ejecutivo

wn e

El Fundador se asimila para todos sus efectos a PAN AMERICAN DEVELOPMENT
FOUNDATION — PADF, en calidad de unico Fundador, en virtud del articulo 5 de los
estatutos; a su vez el Fundador a través de Actas suscritas, de conformidad con sus
politicas y procedimientos, manifestara su voluntad, para decidir legal y
procedimentalmente lo que corresponda en virtud de los estatutos y la ley
Colombiana.

* Las reuniones son ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias se realizan por lo
menos una vez al afo. Las reuniones extraordinarias por su parte se realizan en
cualquier momento en la sede administrativa de FUCOLDE cuando lo exijan las
necesidades urgentes e imprevistas de la organizacion.

+ FUCOLDE entregd un organigrama en el que se evidencian con claridad su
estructura y lineas jerarquicas.
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Area sujeto de prueba A. Organizacion
Evaluacion de riesgos Riesgo bajo

Breve justificacion de la calificacién

» Las siguientes son las cifras evidenciadas en los informes de estados de situacion
financiera de los afios 2021, 2022 y 2023.

Informacion financiera clave de los tltimos tres afios al final 053 022 01

Ingresos [aproximados, en pesos) § 10513589800 | §  169.533.51000 |5  79.170.687,00
(astos (aproximados, en pesos) § 17.076,00 | § 85.180,00 | § 156.433,00
Ingresos menos gastos (aproximados, en pesos) 105.118.822 168.442 330 78.014.254
Activos netos § 19.020.022,00 | 5 4676894800 | §  17.096.889,00

Area sujeto de prueba B. Personal y comportamientos
Evaluacion de riesgos Riesgo bajo

Breve justificacion de la calificacién

A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes evidenciados dentro de la
evaluacion con respecto a la gestion del talento humano:

« FUCOLDE cuenta con la Politica de Seleccion de Personal que establece la
metodologia para la contratacion del personal de FUCOLDE y de las personas
prestadoras de servicios profesionales de acuerdo con la normatividad establecida.

« La politica esta orientada a informar a Recursos Humanos sobre la necesidad de
cubrir una vacante. Dentro del requerimiento se deben establecer las funciones,
responsabilidades, tareas, perfil académico y permite conocer las caracteristicas que
una persona debe cumplir para desarrollarlo 6ptimamente.

« Como primer paso para este proceso se realiza un filtro preliminar a las solicitudes
recibidas (hojas de vida), de tal manera que se pueda establecer el grupo de
candidatos que se ajustan a los requisitos de la convocatoria, mediante la
confrontacion de las hojas de vida recibidas con el perfil buscado.

» La convocatoria la publica Recursos Humanos y pueden ser publicadas en la pagina
WEB o0 en medios de comunicacion masiva, dependiendo del presupuesto para esta
actividad.

» Se realizan capacitaciones permanentes al inicio de cada proyecto y segun las
necesidades tanto en la parte técnica, tecnologia con los diferentes equipos y
herramientas que utilizan, contabilidad y recursos humanos con las politicas y
procedimientos.

* Finalizado un contrato se debe diligenciar un formato de paz y salvo que esta
cargado en la intranet y debe ser aprobado por todas las areas, adicional se realiza
una entrevista de salida. 9
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Area sujeto de prueba B. Personal y comportamientos
Evaluacion de riesgos Riesgo bajo
Breve justificacion de la calificacion

FUCOLDE cuenta con formato de perfiles para cada uno de los cargos donde se
describen los requisitos, competencias y funciones de acuerdo a los requerimientos.

La Politica de Etica FUCOLDE esta disefiada para asegurar el mas alto nivel de
comportamiento ético por parte de personas involucradas a través de contrato laboral
0 de prestacion de servicios. Esta politica se ha implementado para evitar causar
percepcion publica y consecuencias financieras perjudiciales a la Fundacion debido
al mal uso, o percepcion del mal uso, de la posicién o influencia de una persona o
Sus comportamientos.

Igualmente se evidencia una politica de salvaguarda - En Contra de la
Discriminacién, Acoso e Intimidacion — En esta politica FUCOLDE se compromete a
mantener un ambiente de trabajo en el que todas las personas sean tratadas con
respeto y dignidad. El propdsito de esta politica es garantizar que FUCOLDE
proporcione un entorno de trabajo seguro el cual esté libre de cualquier forma de
intimidacion, opresion y explotacion y debe estar libre de toda forma de intimidacion y
discriminacion, acoso o intimidacion por motivos de raza, etnia, color, religion, sexo
(incluyendo embarazo, parto, condiciones médicas relacionadas, lactancia materna y
decisiones de salud reproductiva), edad, discapacidad, origen nacional, ascendencia,
orientacion sexual, estado civil, apariencia personal, condicion de ciudadania,
responsabilidades familiares, identidad o expresion de género, informacion genética,
matricula, afiliacion politica, condicion de veterano, informacion crediticia, condicion
de victima o familiar de victima de violencia domeéstica, delito sexual o acoso, o
cualquier otra caracteristica protegida por la legislacion federal, estatal y local

("Categoria protegida®).

Igualmente esta politica cubre cualquier contacto que los Empleados/as de
FUCOLDE vy otras personas puedan tener con nifilos/as o adultos en situacion de
riesgo dentro o fuera del lugar de trabajo. Esta politica tiene por objeto: Sensibilizar
sobre los diferentes tipos de comportamiento inaceptable entre FUCOLDE vy las
comunidades con las que trabajamos. Aumentar la comprension de los derechos,
roles y responsabilidades de los empleados para evitar en primera instancia que se
produzcan estos comportamientos inaceptables. Garantizar que los casos de
comportamiento inaceptable se tomen en serio y se traten con prontitud y con el
debido cuidado y sensibilidad.

10
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Area sujeto de prueba C. Actividades

Evaluacion de riesgos Riesgo bajo
Breve justificacion de la calificacion

A continuacién se presentan los aspectos mas relevantes evidenciados dentro de la
evaluacion con respecto a la gestion de las actividades:

Dispone de una infraestructura adecuada, con recurso humano competente.
Proporciona los recursos econdémicos, fisicos y humanos necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

Para cada proyecto hacen un comité de seguimiento, se realizan reuniones para
revision de los planes de trabajo.

En cuanto administracion del riesgo, FUCOLDE realiza Matriz de Riesgo para cada
proyecto y realiza el debido seguimiento.

FUCOLDE tiene el manual para Gestion de Proyectos en el cual se presentan los
lineamientos metodoldgicos de gestion de proyectos de la Fundacion Colombiana
para el Desarrollo - FUCOLDE, el cual se centra en la gestion de proyectos sociales,
entendiendo estos, como los orientados a contribuir con el desarrollo territorial
sostenible, fortalecimiento institucional y de la sociedad civil, inclusién social y
cultura de paz. Para ello se presentan los diferentes procesos que se deben llevar a
cabo desde la identificacion de oportunidades (propuesta) hasta la liquidacién de los
diferentes convenios o contratos cuyas actividades se encuentran enmarcadas en la
mision de la Fundacion.

FUCOLDE cuenta con una oficina de administracion de proyectos (PMO), la cual
esta presidida por dos direcciones técnicas de proyectos; dentro de sus funciones
se encargan de liderar proyectos una vez esta formalizado un convenio y/o contrato;
bajo estas direcciones se encuentran los gerentes y/o Coordinadores, quienes se
encargan de realizar la ejecucion del Plan de Direccion de Proyectos (PDP), y los
procesos correspondientes de inicio, planificacion, ejecucion, monitoreo y control, y
cierre del proyecto de acuerdo con los estandares y buenas practicas adoptadas por
FUCOLDE vy los acuerdos con los socios; para este fin, se cuenta con recursos
claves como lo son el talento humano, un sistema de gestion de proyectos de
FUCOLDE (SIGPROF), recursos fisicos y tecnolégicos, metodologias (lineamientos
definidos por la Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos - PMBOK®-
del Project Management Institute PMI®), activos de la organizacion, procesos de
gestion del conocimiento y politicas, procesos y procedimientos propios de la
Fundacion.

11
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Area sujeto de prueba D. Reportes y rendicion de cuentas
Evaluacion de riesgos Riesgo bajo
Breve justificacion de la calificacion

A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes evidenciados dentro de la
evaluacion con respecto a reportes y rendicion de cuentas:

* La rendiciéon de cuentas en FUCOLDE, se asume como el mecanismo béasico para
cumplir con el compromiso de informar a los grupos sobre la gestion adelantada y de
cdmo se invirtieron los recursos puestos en las manos de sus administradores.

* La Fundacién cumple con las obligaciones que le corresponden segun su
naturaleza juridica.

* En relacion con los reportes financieros, la Fundacion utiliza el sistema Microsoft
Dynamics, que genera informes por centro de costos y se clasifican para identificar
cada proyecto o donante.

* El Manual de formulacién de presupuestos FUCOLDE, tiene los siguientes objetivos:
Trasladar las propuestas de términos técnicos a términos monetarios, permitiendo
asi el control de las diferentes actividades técnicas y ejecucion del recurso
monetario presupuestado. Distribuir de manera apropiada y eficiente los recursos
econdmicos. Reducir los tiempos y movimientos de los procesos involucrados en la
realizacion de los presupuestos de cada proyecto, buscando siempre la eficiencia y
eficacia en el desarrollo de las actividades laborales. Dar respuesta efectiva a los
tiempos limitados que se requieren para la presentacion de las propuestas.

* La revisién y seguimiento a la ejecucién de los presupuestos se realiza por parte del
Coordinador de Proyecto.

» Con respecto a los ajustes a los presupuestos, primero se encamina y revisa con el
cooperante o donante y luego se valida con el Comité Ejecutivo.

12



Docusign Envelope ID: F43B0366-8B6E-4595-928F-26423E7AA097

D] P|

Area sujeto de prueba

A

Evaluacion de riesgos

AVANCE ORGANIZACIONAL CONSULTORES

E. Activos e inventario
Riesgo bajo

Breve justificaciéon de la calificacion

continuacion se presentan los aspectos mas relevantes evidenciados dentro de la
evaluacion con respecto a activos e inventario:

FUCOLDE cuenta con el CONTROL DE INVENTARIOS DE ACTIVOS FIJOS Este
control se aplicard a todos los activos, con la excepcion de los bienes no
inventariables contemplados en el manual administrativo. El proceso de gestion
administrativa sera el responsable de validar y registrar los activos en el control de
inventarios en el momento en que se reciban por parte del proveedor.

En la base de datos de control administrativo de activos se diligencian los siguientes
campos: item, fecha de compra, descripciéon del activo, fecha de adquisicion,
responsable, identificacion, descripcién del articulo, cantidad, serial, categoria,
nombre del proveedor, NIT, destino, ubicacion costo unitario, costo total. Con el fin
de mantener un mejor control y brindar una custodia mas efectiva sobre los activos
fijos, estos se asignan a cada funcionario por medio del acta de entrega y recibo de
muebles, enseres y equipos de codmputo para puestos de trabajo oficinas principal y
regionales”.

FUCOLDE lleva la informacion de los inventarios en el sistema Microsoft Dynamics
y es alli donde se lleva el registro con los cédigos, fecha de ingreso y nombre del
responsable.

CONTROL DE BAJAS DE INVENTARIOS La Gerencia Administrativa de Compras
serd la responsable de realizar la correspondiente revision del acta de baja de
activos, cuando los responsables de estos notifiquen la relaciébn de activos en
condiciones para dar de baja del inventario

Acerca del manejo de dinero en efectivo, en FUCOLDE todo se maneja por medio
de transferencias electronicas.

13
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Area sujeto de prueba F. Adquisiciones
Evaluacion de riesgos Riesgo bajo
Breve justificacion de la calificacién

continuacién se presentan los aspectos mas relevantes evidenciados dentro de la

evaluacion con respecto a adquisiciones :

FUCOLDE es una entidad sin animo de lucro cuyas actividades estan orientadas a
la mejora en la calidad de vida de la poblaciéon vulnerable en Colombia. Bajo este
concepto, ejecuta recursos de distintas organizaciones, los cuales se articulan con
aportes del sector publico y privado. Es por esto que uno de los objetivos principales
de la organizacién es garantizar la transparencia en la ejecucion y el manejo de los
recursos, los cuales van destinados a la poblacién vulnerable de Colombia. Todos
los contratos de adquisicién, arrendamiento o prestacion de servicios que celebra
FUCOLDE, son administrados por el area de Administraciéon y Finanzas.

El manual de compras tiene como objetivo establecer politicas, normas y
procedimientos para la solicitud, aprobacion y adquisicion de servicios y bienes por
FUCOLDE. Para los contratos de servicios especializados y para los convenios, se
debe referir a la Gestion Juridica.

Los proveedores deben cumplir con los requisitos establecidos para que sus
propuestas u ofertas sean evaluadas. Cualquier oferta o todas las ofertas pueden
ser rechazadas cuando sea del interés de la organizacion tomar tal determinacion.

El contacto con los proveedores potenciales se realizara unicamente a través de la
gerencia administrativa y de compras.

Solamente se invitaran a cotizar a los proveedores que se encuentren en el registro
de la organizacion, cuya documentacion se encuentre completa y su actividad
econdmica coincida plenamente con los productos o servicios ofrecidos vy
requeridos. Se determina el tipo de proveedor a seleccionar, se solicita la cotizacion
como minimo a 3 proveedores diferentes; se seleccionan aquellos que cumplan con
las especificaciones requeridas para el bien o servicio. Cuando asi se requiera, se
contacta a los posibles proveedores a fin de realizar una reuniéon en la cual se
establezcan las condiciones pertinentes.

Anualmente, se valora el desempefio de los proveedores a través de una evaluacion
establecida por FUCOLDE, formato que incluye ponderados y especificaciones
diferentes para las distintas categorias de proveedores.

14
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Area sujeto de prueba G. Socios secundarios
Evaluacion de riesgos Riesgo bajo

A continuacion se presentan los aspectos mas relevantes evidenciados dentro de la
evaluacion con respecto a socios secundarios:

A

FUCOLDE no recurre a la subcontratacion o alianzas con otras organizaciones.

Area sujeto de prueba H. Sistemas
Evaluacion de riesgos Riesgo bajo
Breve justificacion de la calificaciéon

continuacion se presentan los aspectos mas relevantes evidenciados dentro de la

evaluacion con respecto sistemas (hardware y software):

La Politica de la Unidad TI de FUCOLDE se concibe como la herramienta por medio
de la cual se estipulan las directrices de soporte tecnoldgico y seguridad informatica
implementadas en la Fundacion, por lo cual es de aplicacion total para los
colaboradores de la organizacion y todo personal que tenga relacion con la misma,
ya sean contratistas o proveedores.

La Fundacion utiliza el software contable Microsoft Dynamics, donde registran cada
transaccion y permite su vinculacion con la documentacién correspondiente.

Se debe acceder a los sistemas informaticos y la infraestructura tecnoldgica de
FUCOLDE con fines exclusivamente vinculados a la mision de la Fundacion
utilizando usuario (login) asignado junto con su correspondiente contrasefia. De
esta forma se accede a los sistemas, a las estaciones de trabajo y a sus
aplicaciones asociadas.

El software instalado en los equipos de la Fundacion se encuentra debidamente
licenciado, por tanto, se prohibe su desinstalacion y/o modificacion. Asi como
también se prohibe la instalacion, ejecucion o uso de cualquier software no
licenciado por la organizacion. Todo el software que contengan los equipos debe ser
suministrado por la Unidad Tl y el software no corporativo sera eliminado por
seguridad y cumplimiento de las normas legales, lo anterior aplica incluso para
software de codigo abierto (gratuito).

La creacion del perfil del usuario se genera a partir del registro del colaborador en el
sistema por parte de Gestion del Talento Humano.

15



Docusign Envelope ID: F43B0366-8B6E-4595-928F-26423E7AA097

D] P|

AVANCE ORGANIZACIONAL CONSULTORES

Area sujeto de prueba H. Sistemas

Evaluacion de riesgos Riesgo bajo

justificacion de la calificaciéon

El INSTRUCTIVO BACKUPS DE INFORMACION tiene como objetivo proteger los
datos y aplicaciones software contra todo tipo de fallas que puedan ocurrir,
posibilitando la recuperacion de informacion en el menor tiempo y asegurando la
proteccion de la informacion digital producida y recibida por FUCOLDE como
resultado de su gestion.
Las opciones disponibles para configurar la fecha, hora y frecuencia del respaldo son:
» Respaldo incremental: Se programa el respaldo para todos los dias de la
semana.
» Respaldo Full: Se programa el respaldo para los dias sdbados de cada
semana.

FUCOLDE identifica las diferencias que existan entre las cuentas bancarias y el
saldo contable en las cuentas de bancos, verificando que las transacciones
realizadas a través de las entidades financieras se registren y reflejen en los estados
contables.

Las partidas conciliatorias entre los saldos en libros en contabilidad y extractos
bancarios, al cierre contable se realizaran una vez al mes.

La Fundacién realiza todos los pagos por medio de transferencia, desde portal
bancario.

Los pagos se realizan de manera que se asegure su trazabilidad. Todos los pagos
son autorizados con los documentos soporte digitales que permiten la validacion y
hasta el momento no se ha presentado un pago doble.

Por regla general, siguen las directrices del donante sobre el tiempo de archivo de
los documentos.

16
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A continuacion, se presenta el cuadro resumen de la herramienta de
microevaluacion aplicada para FUCOLDE:

AOC FRiOE

MSANCT DBLAMITACHIMAL COMNSLNTOETE

TEMA EVALUADO CALIFICACION
NIVEL DE RIESGO

A. Organizacion Riesgo Bajo
B. Personal y comportamientos Riesgo Bajo
C. Actividades Riesgo Bajo
D. Reportes y rendicion de cuentas Riesgo Bajo
E. Activos e inventario Riesgo Bajo
F. Adquisiciones Riesgo Bajo
G. Socios secundarios Riesgo Bajo
H. Sistemas Riesgo Bajo

Evaluacion del riesgo global

Evaluacion de riesgos Riesgo bajo

Area sujeto de prueba

Breve justificacion de la calificacién

El analisis de las evidencias recabadas permite concluir que FUCOLDE cuenta con un
proceso administrativo y financiero que cumple con los requisitos minimos para la
operacion de los proyectos. El personal vinculado por FUCOLDE es calificado e idoneo
para cumplir con las obligaciones administrativas y financieras propias de la entidad.

Las evidencias entregadas por FUCOLDE presentan orden y concordancia con lo
observado durante la evaluacion. Asi mismo, los estados financieros y demas
documentos analizados son acordes con las caracteristicas de la organizacion y
permiten evidenciar una correcta ejecucion de los recursos provenientes de sus socios
financiadores.
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4. HERRAMIENTA DE MICROEVALUACION

FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO - FUCOLDE

Organizacion

Uhbicacion

Bogota, Colombia

AVANCE ORGANIZACIONAL CONSULTORES

Tipo de organizacion

Informacidn financiera clave de los tltimos tres afios al final 2023 2022 2021
Ingresos [aproximados, en pesos) 5 105.135.898.00 | §  169.533.510,00 | & 79.170.687,00
Gastos (aproximados, en pesos) § 17.076,00 | & 85.180,00 | § 156.433,00
Ingresos menos gastos (aproximados, en pesos) 105.118.822 169.448.330 79.014.254
Activos netos 5 19.020.022,00 | § 46.768.948,00 | § 17.096.889.00
Numero de oficinas fisicas en el pais

ilento humano

Nimero actual de empleados BD|

Maturaleza de las actividades

FUCOLDE-, es una entidad de derecho privado, Colombiana, sin animo de lucro, de
utilidad comun, con autonomia administrativa y patrimonial, nacida por un acto de
liberalidad de su fundador PAN AMERICAN DEVELOPMENT FOUNDATION, entidad sin
animo de lucro, legalmente constituida, registrada y domiciliada en la ciudad de
Washington, distrito de Colombia, Estados Unidos de América quien ha aprobado
los estatutos de conformidad con la Constitucian y la Ley Colombiana.

Ubicacidn de las actividades

Bogota, Colombia

Cantidad de financiacién de la ONU, por agencia, en los
liltimaos tres afios

2023

2022

2021

FAD

ONU Mujeres

PNUD

UNFPA

UNICEF

omMs

(=N [=0 [=N[=N [=}[=]

Otra - Por favor especifigue OIM

(= [=R{=0 =1 [=N =] =]

(=] [=R{=}[=H[=][=]=]

2.701.000.000

Total

UsD 0,00

UsD 0,00

USD 2.701.000.000,00

stemas

Sistema de contabilidad utilizado (software, Excel, manu

Microsoft Dynamics

Sistema de HRM utilizado

Microsoft Dynamics

Sistema de activos fijos utilizado

Microsoft Dynamics

Sistema de inventario utilizado

Microsoft Dynamics

Juién es el principal responsable de las siguientes funciones?

La entidad sujeto de Oficina principal [ Tercerizado Mo se realiza
evaluacion Cuerpo asociado
Contabilidad
Registro de transacciones v
Aprobacién de pagos v
Hacer pagos v
Talento Humano
Reclutamiento v
Entrenamiento / Desarrollo ¥
Formulacion de politicas y procedimientos v
Adquisiciones
Solicitudes / Requerimiento de servicios I
Analisis de ofertas y adjudicacion de contratos v
Gestidn contractual “
Ninguna 1-10 11-25 »25
Cantidad de adquisiciones realizadas al afio v
<510k 510k - 25k 525k - 50k =550k

Namero de contratos/Adjudicaciones por tamafio
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A. Organizacion
General

3

Guia

Si

Na [ N/A

Bajo

Moderado

Significativo,

Alto

Comentarios

1

:La entidad esta cumpliendo con los requisitos nacionales
para el registro de |a organizacion?

Si se trata de una entidad gubernamental,
\marcar “N/A*".

Para ONG local / ONG internacional / Otro
tipo de entidad, por favor registre el estatus
legal y lo fecha de registra en el pais

Que por Acta del 16 de mayo de 2012
otorgado(a) en Asamblea de Fundadores,
inscrita en esta Camara de Comercio el 22 de
junio de 2012 bajo &l numero 00210976 del libro
| de Ias entidades sin animo de lucro, fue
constituida |a entidad denominada
FUNDACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO
SIGLA FUCOLDE

:Mediante una bisqueda de internet se evidencia que la
entidad o su personal no han estado implicados en casos
de fraude o de acusaciones de malas practicas en los
iiltimos 5 afios?

Lo busqueda en intemet se debe realizar con
paiabras clave como “froude”, “acusaciones”,
“obusa”, y "delitos"

No se evidencio ningln tipo de informacion en
donde Fucolde haya estado implicada en casos
de fraude o de acusaciones de malas practicas
en los Ultimos 5 afios.

3
¢ La direccion confirma que no existen pleitos
legales en curso que se puedan materizlizar e

Obtenga y archive Ia deciaracion, por escrito,

Se confirma por parte de Luz Cristing Pinzon
Directora la existencia de dos pleitos

A B . indicando €/ nombre y corgo del oficial que fa | v v
impacten de forma negativa a la organizacion o sus ¥ cargo ST, laborales una de la cual ya fallo a favor de
L hace y la fecha en que la hace
actividades? Fucolde y la otra que se encuentra en curso.
Estructura organizacional y gobernanza
4 Los organos directivos de Fucolde son los
siguientes:
1. Fundador
El “organo directivo” puede ser una junta, 2. Consejo de Administracion
comité o il y tiene la resp 3. Director Ejecutivo
:El érgano directivo se reune periédicamente y de asequrar que las actuaciones de lo . p Las reuniones seran ordinarias y
realiza las funciones de supenvision adecuadas? organizacion y de sus colaboradores cumplen extraordinarias. Las erdinarias se efectuaran
con los objetivos institucionales. Se debe por lo menos una vez al afio. Las reuniones
obtener evidencia de esto. extraordinarias por su parte se realizaran el
cualquier momento en la sede administrativa
de Fucolde cuando lo exijan las necesidades
urgentes e imprevistas de la erganizacion
5|éSe levantan actas de las reuniones de supervision,
con evidencia de los planes de accion o cualquier v v Se adjunta modelo de actas
otro seguimiento apropiado?
6|ila organizacion esta estructurada de manera que " X A . _ . N
- . . . a Adjunte el organigrama de la erganizacion en Se aportd organigrama y si hay claridad sobre
sean claras las lineas jerarquicas y se designen 4 s . L.
. . . el anexo Il las lineas jerarquicas.
areas de responsabilidad especificas?
7|<5e cuenta con los procedimientos suficientes ; X - 2q
- P . ¥ Filiales se refiere a otras oficinas fisicas en el
adecuados para asegurar que las actividades . 2 .
X . L . misma pais que forman parte de ia entidad
ejecutadas por las oficinas filiales o similares son . o = , + v NfA
N . . legal objeto de evaluacion. 5i no hay filiales,
realizadas de conformidad con todas las politicas o fan
. marcar “N/A".
de |z organizacion?
8|:Se cuenta con los procedimientos adecuados para
asegurar que las transacciones financieras
realizadas por las filiales sean ejecutadas y Si no hay filiales, marcar "N/A™. v ¥ NfA
registradas de conformidad con todas las politicas
de |z organizacion?
:La organizacion verifica la exactitud e integridad
de la documentacion de soporte a las transacciones | 5i no hay filiales, marcar "N/A" p . N/A

realizadas por sus filiales antes de que los montos
sean consolidados en los registros centrales?

Riesgo Bajo
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] - |
Guia 5i | No | NJA | Bajo | Moderado |Significativo| Alo Comentarios
B. Personal y comportamientos
General
1|&Existe un manual de Recursos Humanos (RH/TH) que - i, cuentan con 13 Politica de Seleccion.
cubra dreas clave como reclutamiento, vinculacién y
practicas de los colaboradores y que sea dado a conocer a
todo el personal?
Reclutamiento y retencidn
2|ilas vacantes son publicadas ampliamente? v Tiene como fin localizar, identificar y atraer
solicitantes que cumplan con el perfil para el
cargo. La convocatoria la publica Recursos
Humanos y pueden ser publicadas en la
pagina WEB o en medios de comunicacion
masiva, dependiendo del presupuesto para
esta actividad
3|élos candidatos son seleccionados mediante un v Si, de acuerdo al procedimiento de
procedimiento competitivo y transparente que es contratacion de personal
documentade y archivado?
4|é5e realizan verificaciones de antecedentes de los v Si se realiza la revision por parte de recursos
candidatos potenciales y los resultados son humanos
documentados y archivados?
5|éHa habido cargos clave que se hayan cambiado en |Posiciones clave inciuye aguelias con o No habido cambios de cargos clave en los
los Gltimes 3 afies (o con algunas brechas entre los |respensabilidodes de direccion o para ultimos 3 afios. En febrero de 2024 ingreso
nuevos nombramientos) sin evidencia de rotacion  |proceses importantes que no pueden ser Cristina Pinzon como Directora.
en esas posiciones? realizados por otros colaboradores
6|iSe cuenta con los procedimientos que aseguren w Se adjunta evidencia del formato de paz y
que, cuande un colaborador deja el empleo, es salvo de retiro, este formato esta en la
removido de la nomina después de contar con el intranet y debe ser aprobado por todas las
comprobante de que recibio su dltimo pago areas. Adicional se realiza una entrevista de
salarial, se le solicita la devolucion de los equipos retiro para validar si tiene alguna
que pertenecen a la organizacion y que sus observacion y asi poder tomar una acciion de
derechos de acceso a los sistemas de la mejora sl s necesario.
organizacion han concluido?
Calificacién y entrenamiento
7 |&El equipo financiero cuenta con suficientes v =i, se evidencia el organigrama adjunto
colaboradores con la experiencia adecuada para realizar
las labores asi v con la segregacidn de i
necesaria?
E|iSe cuenta con manuales de cargos para los w Si existen los formatos de perfil de cargo.
diferentes roles de la organizacion, que
contemplen el minimo de requisitos para cada uno?
9|iLa organizacion brinda las oportunidades de v No hay un programa de capacitacion, sin
capacitacion adecuadas a sus colaboradores? embargo se realizan capacitaciones
permanentes al inicio de cada proyecto y
segun las necesidades tanto en la parte
tecnica como de tecnologia con las diferentes
equipos y herramientas que utilizan.
Prdcticas
10| La organizacidn cuenta con un marco claro de politicas  |Los politicas deben cubrir dreas como - cuenta con la POLITICA DE SALVAGUARDA
acerca de la de sus ¥ prevencicn de fa vielencio, intimidacién y “Denuncias FUCOLDE"
los procedimientos que se deben seguir en caso de \acoso sexual y la exigencia para que 1os
denuncias de malas practicas? colaberodores actilen con honestidod,
integridad y diligencia.
11|:La organizacién cuenta con politicas anti fraude y anti - Si, la POLITICA ETICA
corrupcién para todo el personal?
12(iEs claro & quién se deben dirigir las w Reportar
comunicaciones con inquietudes sobre sospechas Si tiene conocimiento de alguna conducta
de fraude, corrupcion u otras malas practicas y indebida o irregular, tiene el deber de
existen procedimientos para proteger a los reportarla, con hechos e informacion
colaboradores de potenciales retaliaciones suficientes para permitir una investigacion
resultantes de su denuncia? exhaustiva pero discreta de la presunta
actividad. Los reportes deben hacerse:
sDirectamente por correo electrénico o por
teléfono al jefe de personal en la sede de
FUCOLDE en Washington, D.C,, ¢ a otro
miembro senior del equipo de Gestidn de
Talento Humando en el pais sede del trabajo
*5i estos/as lideres senior estan involucrados,
debe informar directamente al director/a
Ejecutivo/a. sLlame o envie un correo
electrénico & través de la linea directa de
FUCOLDE, gestionada por Safecall, un
proveedor externo de servicios de denuncias
El senvicio se prestara en el idioma del pais
de origen de la denuncia. Cuando llame a la
linea directa, podra permanecer en el
anonimato si asi lo desea
13|iLa organizacidn cuenta con politicas y Las politicas deben cubrir dreas como v Si, POLITICA
procedimientos para prevenir la discriminacidn en  |reciutamiento, compensaciones y DE SALVAGUARDA En Contra de la
razdn del género? oporTuni Discriminacion, Acoso e Intimidacion
14|:Lz organizacién incorpora estdndares socisles y & Existen prdcricas, lineamientos, o Si, FUCOLDE incorpora todo €l tema de

ambientales en sus actividades?

herromientos o ung politica Que incorpore

i socigies y i en los
octividodes de lo organizacion?

sostenilidad al medio ambiente en todas sus
actividades. En este momento avanzan en el
proceso de implementacion hacia la politica
de CERO PAPEL.
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procedimientos de monitoreo y evaluacion es
documentada y archivada de acuerdo con politicas
esritas?

1 2 3
Guin Si | No| NfA | Bajo | Moderado |Significativo Comentarios
Planes de trabajo
1|¢La organizacion tiene y pone en préctica politicas, ¢ ¢ Si, cuentan con el Manual Gestion de
procedimientos y otras herramientas suficientemente Proyectos FUCOLDE
detalladas (por escrito) para formular y controlar
programas y planes?
2|éExisten planes de trabajo suficientemente v v Dentro del Manual Gestion de Proyectos
detallados y gue permitan un entendimiento clare FUCOLDE se encuentra el procese de
de los objetivos, actividades, presupuestoy linea moenitoreo y control de proyectos
de tiempo?
3|éLas revisiones y enmiendas a los planes de 4 4 Todo se realiza de acuerdo al Mnual de
trabajo son adecuadamente verificadas, Gestion de Proyectos.
documentadas y comunicadas?
Gestion del riesgo
4|;La organizacidn identifica los riesgos potenciales para el |Esto incluye aspectos como falta de ¢ ¢ La Fundacion cuenta con mapa de riesgas.
logro de los objetivos y para el cumplimiento de los habilidages y recursos, inestabilidad politic
programas, asi como los mecanismos para mitigarlos? |y variables ombientales
5|¢La organizacion |leva un registro suficientemente  |Los riesgos deben ser identificados y v v todo queda debidamente detallado y
detallado de los riesgos? documentados en un registro formal y documentado.
evoluados para controlar su probabilidod e
impacto
B|¢Los procedimientos de gestion del riesgo son ¢ ¢ Si
adecuadamente realizados o aprobados por altos
cargos?
Maonitoreo y evaluacion
7|¢La organizacidn tiene y pone en practica politicas, ¢ ¢ 5, segln el MANUAL Gestion de Proyectos
procedimientos, lineamientos y otras herramientas FUCOLDE - Procesos de Monitoreo y Control y
suficientemente detalladas para realizar monitoreo y con herramientas tecnologicas de monitorea.
evaluacion?
8|¢La organizacion |leva a cabo y documenta, con ¢ ¢ 51, de acuerdo a los Procesos de Monitoreoy
regularidad, actividades de monitoreo tales como Control
reunianes y visitas in situ a los proyectos, para
evaluar la implementacion contra los objetivos
establecidos en el plan de trabajo?
9):La organizacion elabora reportes suficientemente v v Segin coma lo solicite el donante
detallados, basados en la evidencia que ha
obtenido, para proveerles a los donantes y otras
partes interesadas un claro entendimiento de los
AVANCEs contra los objetivos?
10|éLa informacién recolectada durante los 4 4 5i, segln |a forma y el tiempo que solicite el

donante

Riesgo Bajo
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General

&

Guig

5

No | /A

Bajo

Moderado

Significativo

Comentarios

1

¢ Existe un manual financiero o similar en el que se
establezcan con claridad las principales politicas y
procedimientos que se deben seguir?

Se evidencia el PROCEDIMIENTO CONTROL
FINANCIERO

Amhito de auditoria

¢La organizacidn ha cumplido con los requisitos legales
de reparte en los iltimos 3 afios?

i la entidad no tiene £505 requUIsitos, margue
.uN / A .u.

Si cumple con todo lo solicitade por la ley

élas auditorfas legales de los (ltimos 3 afios
dieron como resultado informes de auditoria sin
salvedades y sin otros hallazgos significativos?

i la entidad no tiene £505 requUIsitos, margue
.IIN / A .ll-

Nunca han tenido salvedades

¢La arganizacidn ha recibida reportes de auditoria de la
ONU u otras actividades de aseguramiento comisionadas
por entidades de la ONU que hayan reportado un buen
ambiente de control, sin que se hayan identificado
montos significativos de gastos injustificados?

5i no se han llevado a cobo toles actividades,
responda "no" y registre "riesgo
significative". Si dichas actividades han
reportado problemas significativos, responda
"no" y registre "riesgo alto".

Na

:la organizacion cuenta con procedimientos de
control interna?

Puede tratarse de una funcion de guditoria
interna o tercerizada

No cuentan con procedimiento de Control
Interne, tienen revisoria fiscal externa.

B

iEl area encargada del control interno es
suficientemente independiente y puede hacer
recomendaciones?

Si, La Revisoria Fiscal

¢l procedimiento de control internc incluye
actividades de los donantes?

Si, La Revisoria Fiscal

¢Las recomendaciones que hacen el area de control
internc ¢ los guditores externcs son registradas a
nivel central, indicande el estade del seguimiente,
responsables de la implementacion y la linea de
tiempo?

Si, Las recomendaciones dadas por parte de la
Revisoria Fiscal se les realiza el debido
seguimiento.

Herramientas de reporte financiero

¢Las cifras para el reporte a los denantes, por total
¥ por presupuesto o por linea de actividad, pueden
sergeneradas de forma automatica desde el
sistema contable?

5i, se realiza por centro de costos para
identificar cada proyecto.

o

0

ilos reportes para los donantes son revisados y
aprobadaos por los colaboradores pertinentes
diferentes de quien los elabora?

Si

Preparacion del presupuesto y manitoreo

-

1

¢Los presupuestos son preparados con el suficiente nivel
de detalle que permita que sean utilizados como una
herramienta significativa de monitoreo y control?

Cuentan con &l MANUAL DE FORMULACION DE
PRESUPUESTOS

-

1

¢Los presupuestos son autorizados per un miembro
de |a alta direccion capacitado para ello?

Presentacion y aprobacion del presupuesto a
|5 Direccion General

o
i

iLos presupuestos son comparados contra el gasto
real de manera regulary las variaciones
inesperadas son investigadas?

Si, se realiza seguimiento a cada presupuesto
asignado.

—
e

:Existe una politica que establezca como realizar
los ajustes 3 los presupuestos y el responsable de
autorizarlos?

Riesgo Bajo

No hay una politica pero no se modifica
ninguna cifra de los pptos sin antes
consultarlo y que sea aprobado por los
donantes o Cooperantes primerog.
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Registro de activos fijos

&

Guia

Si

No | N/A

Bajo

Moderado

Significativo

Comentarios

1

&Mantiene la organizacidn un registro de activos fijos
completo y actualizado, en el que consten todos los datos
pertinentes (como la fecha de compra, el costo, el
estado, la ubicacian, el nimero de etiqueta, el nimero de
serie y el propietario) de cada uno de los activos que
posee?

Si, dentro del Manual Administrativo esta el
CONTROL DE INVENTARIOS DE ACTIVOS FIIOS -
En la base de datos de control administrative
de activos se diligencian los siguientes
campos, item, fecha de compra, descripcion
del active, fecha de adquisicién, responsable,
identificacion, descripcion del articulo,
cantidad, serial, categoria, nombre del
proveedor, NIT, desting, ubicacion coste
unitario, costo total

2

i5e cuenta con suficientes medidas y
procedimientos para proteger los activos contra
robo, dafio o mal uso?

Si cuentan con sistemas de alarmas y
seguridad.

Seguros

i8e tiene un numero considerable de actives
asegurados o que puedan ser sustituibles con
facilidad, en caso de robo o dafio?

Si, cuentan con Poliza Todo Riesgo

Verificaciones

4]

iCome minimo, los actives son objeto de
verificacion fisica anual?

Realizan una vez al afio el inventario de
actives fijos.

éLas verificaciones fisicas son realizadas por mas
de una perscnay los resultados o ajustes son
documentadas y aprobadas de forma adecuada?

de acuerdo al Manual Administrativo -
CONTROL DE INVENTARIOS DE ACTIVOS FIIOS

Inventario

£El inventario es gestionade a través de un sistema
computarizado que propercione una imagen
actualizada de los ftems con que se cuenta?

i o se usa un sistema computarizado,
brinde detalles de los procedimientos que se
utilizan y evaliie €] riesgo consecUentemente,
considerando los niveles del inventario con

FUCOLDE lleva Iz informacién de los
inventarios en el sistema Microsoft Dynamics
v es alli donde se lleva el registro con los
codigos, fecha de ingreso y nombre del

gue cuenta lo idn

responsable.

ilas verificaciones fisicas del inventario son
conciliadas con los registros que se tienen con la
debida periodicidad y sus resultados o ajustes
necesarios son documentados y aprobados?

5i, se realiza cada afio el inventario y se
realiza la vlidacien y los respectivos ajustes

iLos items con vida Gtil limitada son monitoreados
de forma adecuada, para asegurar que no expiraran
antes de la fecha estimada?

CONTROL DE BAJAS DE INVENTARIOS La
Gerencia Administrativa de Compras ser la
responsable de realizar la correspondiente
revision del acta de baja de activos, cuando
los responsables de estos notifiquen la
relacién de activos en condiciones para dar de
baja del inventario

Almacén/Bodegas

Puede gue no sea posible inspeccionar los
oimacenes como parte de la evaluacion, y no
€5 un requisite hacerio. La respuesta debe
indicor qué almacenes, en su coso, han sido
verificados fisicamente. En os casos n que
no se hoyan revisodo fisicomente, las
puntuaciones deben ser, como minimo, de
riesgo moderodo.

frecuencia, por mas de una persona al mismo
tiempo, y se documentan y aprueban los
resultados?

9|:Las instalaciones de las bodegas/almacenes son  |Propercione detalles de la evidencia v v NfA
suficientemente seguras y proveen las condiciones |disponible como soporte de la evaluacion
adecuadas para mantener alli los items, con la (e.g. inspeccidn fisica, informacicn brindada
proteccion adecuada contra factores ambientales?  |por el socio, revisiones intermas, evaluaciones
externas).
10|iLos items en bodega/almacenes son mantenidos  |Proporcione detalles de la evidencia v v NfA
de modo que se permita a las personas disponibie como soporte de la evaluacion
autorizadas un facil acceso a ellos? (e.q. inspeccidn fisica, informacicn brindado
por el socio, revisiones internas, evaluaciones
externas).
Efectivo
11|ZEl efectivo se mantiene en un sitio seguro al cual tengan |5 ne se mantienen dinero en efectivo, v v en FUCOLDE todo se maneja por medio de
ACCes0 Uni los indivi autorizados? morgue "N/A" transferencias electronicas.
12|i5Se realizan conciliaciones de efectivo con v v NfA

Riesgo Bajo
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1 2 3 4
No | N/A | Baje | Moderado |Significative| Alto Comentarios

F. Adquisiciones
1|;La organizacidn cuenta con politicas y procedimientos v v

51, MANUAL DE COMPRAS

escritos que faciliten la competencia, transparencia y le
permitan obtener el mejor valor del dinero (relacion
calidad-precio)?

:Las politicas de adguisiciones especifican los
umbrales para los cuales aplican los diferentes
procedimientos de compra?

Side acuerdo @ mimima, menor y mayar
cuantia establecidos en el MANUAL DE
COMPRAS

:Todas las compras son autorizadas mediante la
aprobacion documentada del colaborador
competente para ello?

Si, por medio de orden de compra que detallz
Ia cantidad a comprar, el tipo de bien y/o
servicio, precio, condiciones de pago, lugar de
entrega, cuando el proveedor acepta dicha
orden de compra, inmediatamente esta se
convierte en un contrato entre las dos partes,
el cual brinda proteccion comercial y obliga a
su cumplimento mutuo.

¢ Existe una egreg de funci enel
proceso de

51 esta documentado v se realiza segln el
procedimiento

:5e ha establecido un marco para la evaluacidn de
propuestas gue sea observado en |a practica y
documentado?

Los procedimientos de compras quedan
documentados con los respectivos soportes

:la organizacion cuenta con una pelitica que
establezca como implementar y gestionar las
excepciones al procedimiento de adquisiciones
junto con los requisitos de aprobacion?

Estas excepciones pueden ser, por ejemplo,
cudndo se obviard el requisito de contar con
tres cotizaciones, de acuerdo con
circunstancios especiales de la compra

51, segun el manual de compras

:La organizacion cuenta con una pelitica para
asegurar que el personal indique y documente si
tiene conflictos de interes con potenciales
proveedores?

5i esta en la POLITICA DE ETICA

Si se identifica un conflicto de interés, ise les
solicita a los miembros del personal involucrados
que se abstengan de participar en los procesos de
adquisiciones que involucren al respectivo
proveedor?

51

:Se realiza una verificacion de antecedentes a los
proveedores para segurar que no estan
invalucrados en casos de de fraude u otras malas
practicas?

Solamente se invitaran a cotizar a los
proveedores que se encuentren en el registro
de la organizacion, cuya documentacion se
encuentre completa y su actividad econamica
coincida plenamente con los productes o
servicios ofrecidos y requeridos. La
organizacion podra iniciar la busqueda de
proveedores locales y nacionales de acuerdo
con las zonas de ejecucion, se realizara la
respectiva verificacion de documentos legales
de cada proveedar, antes de realizar la
invitacion a cotizar.

:ila organizacion cuenta con politicas sobre gestion
contractual?

[Esto abarca aspectos como monitoreo del
plozo contractual, gorantia y procedimientos
de gestion de riego contractual. Si no hay
(gestion contractual, margue "N/4"

5i, de acuerdo al MANUAL DE COMPRAS

=

iExige I3 organizacion a sus proveedores que
mantengan unas normas eticas estrictas en todo
momento?

Riesgo Bajo

Para los proveedores comerciales y negocios
esto puede incluir principios y factores de
exclusidn alineados con Los Diez Principios
del Pocto Glabal de lo
ONUfhttps://ungiobalcompact.org/what-is-
gc/mission/principles?)

Proveedores legalmente constituidos,
integros, formales y éticos en su accionar, sin
ningdn tipo de inhabilidad e incompatibilidad.
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Los socios ios son partes i externas

proy Los socios ios son por el dinero que se les desembolsa y deben demostrar que los importes han sido gastados de acuerdo con los

juridi P ) con quienes la

se asocia para ejecutar actividades del

! :Los socios secundarios son seleccionados de
acuerdo con procedimientos estandar tales como
evaluaciones previas, para asegurar que estén
legalmente registrados, se encuentran calificados
para ejecutar el rol asignade, cuentan con sistemas
adecuados de contrel interno y que no tienen
ningun reproche reputacional o &tico significativo?

Si no se recurre a socios secundarios, margue
“N/A*" en cada una de las preguntas de esta
seccion

N/A

2(5i la entidad se asocia con socios secundarios,

< existen acuerdos formales firmados entre las
partes que establezcan con claridad el trabajo que
se debe realizar, las obligaciones en materia de
informes y documentacion y cualquier otra
condicion relacionada con la financiacion,
alineados con el acuerdo entre la agencia de la
ONU [u otro denante) y la organizacion, antes de
que se empiecen a realizar la actividades o se
reciban recursos?

N/A

3|ila organizacion implementa procedimientos para
verificar los informes financieros y la respectiva
documentacion enviada por el socio secundario,
antes de enviar los informes al donante?

N/A

4ila organizacion implementa procedimientos para
menitorear la implementacion de las actividades
del proyecto por parte del socio secundario?

NfA

wn

:La organizacion cuenta con los procedimientos
adecuados para hacerle frente a situaciones
relacionadas con bajo desempefio, malas practicas,
conductas impropias o con el incumplimiento de los
términos del acuerdo por parte de los socios
secundarios?

N/A

& N . . .

ila Organizacion requiere a sus socios secundarios
para que observen altos estandares &ticos, tales
como evidenciar un codigo de conducta?

NfA
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Guia

Comentarios

Sistema contable

ZLa organizacién tiene y utiliza un sistema contable
computarizado que registre suficientes detalles de cada
transaccién y permita que esta sea vinculada con la

v aia

fuente de

La Fundacién utiliza = software contable
Microsoft Dynamics, donde registran cada
transaccion y permite su vinculacion con la
documentacién correspondiente

ZEl acceso al sistema contable esta protegido
mediante el uso de usuarios y contrasefias?

Se debe acceder a los sistemas informaticos v
la infraestructura tecnolégica de FUCOLDE con
fines exclusivamente vinculados a la mision
de la Fundacién y utilizar el identificador de
usuario (login) asignade junto con su
correspondiente contrasefis para acceder a
los sistemas, = las estaciones de trabajo y a
sus aplicaciones asociadas

ilos diferentes usuarios tienen diferentes
derechos de acceso de manera que solo puedan
revisar o hacer cambios a la informacién relevante
para su funcién?

se asignan los permisos de acuerdo a los
perfiles del cargo

ZSe realizan regularmente copias de seguridad del
sistema contable en una ubicacion remota?

Las opciones disponibles para configurar la
fecha, hora y frecuencia del respaldo son
Respaldo incremental: Se programa el
respaldo para todos los dias de 1a

semana

Respaldo Full: Se programa el respaldo para

los dizs sabados de cada  semana.

<Puede accederse al sistema desde lugares
diferentes de las oficinas de Ia organizacién (por
ejemplo, el personal puede trabajar de forma
remots) de manera que el registro y revision de las
transacciones financieras no se vea afectado
negativamente en caso de que el personal no se

5i, se puede trabajar remoto y cuenta con los
controles de segurirdad necesarios

encuentre fisicamente presente?
ZExisten imi v para
asegurar que se mantengan los mismos o similares
niveles de vigilancia incluso si el personal no esta

isi P nte en la ofi

na?

ZAtodo el personal se le asignan computadores
que cusntan con soporte de v son accesibles por =l
area de tecnologia de |a organizacion y que tienen
instalado un anti virus adecuado?

Todos los =quipos estan protegidos con
antiviruz y tienen restringide el acceso a otras
paginas diferentes a lo necesario para
desempefiar las funciones

‘Operaciones bancarias

8[iLa realiza bancarias con Si la cuenta bancaria de g organizacién estd - - Si, Derivado de las operaciones bancarias de
periodici I come minimo? combinada con otras cuentas y, por lo tanto, ingresos y gastos las cuales se conselidan en
no pueden realizarse conciliacienes, marque el libro auxiliar de bancos toda la informacian
“N/A™ y expligue las circunstancias de los movimientos bancarios los cuales son
conciliados s partir del cuarto dia habil del
mes siguiente con la entidad bancaria
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
GESTION CONTABLE
5|<Las conciliaciones bancarias se realizan por - - si

alguien diferente de los responsables de hacer o
aprobar los pagos?

ilas partidas de conciliacién son identificadas e
investigadas de forma oportuna?

Si, Ias conciliaciones se realizan cada mes.

Pagos

11]

ZLos pagos estan sujetos a un proceso claro de
i6n con una i6n de

Se realizan de acuerdo al Procedimiento de

Pagos

12|sExisten umbrales de autorizacién apropiados para - - Se solicitan las aprobaciones para el pago al
Ia aprobacién de pagos? proceso financiero, a Is gerencis del proyecto
v @ la Direccion. Con las aprobaciones
obtenidas, s= envia =l page al drea contable v
ellos a su vez, envian la solicitud de pago al
proceso de tesoreria previa revision y
causscidn
13[cTodos o Ia gran mayoria de pagos se hacen de - - Se archivan todos los documentos
forma que se asegure su trazabilidad, como por relacionados con el proceso de pago,
sjemplo transferencia bancaria, cheques al incluyende la solicitud de evento, la orden de
beneficiario o transferencias por dispositivos compra, la factura, el acta de entrega, Ia
maviles? evidencia fotografica, las aprobaciones de
pago y el comprobante de pago
1a|sise utilizan pagos en linea, s estos requieren - - Si, de la Gerencia y 1a Direccion
firmas conjuntss?
15(:Se ha establecido un limite razonable para los montos - - No se reslizan pagos en efectivo
que pueden ser pagados en efectivo?
16[5i el personal debe transportar cantidades Aungue las definiciones de “significativas” - - No se realizan pagos en efectivo
significativas de dinero en efectivo (por ejemplao, pueden variar, se considera como punto
cuando lo retiran del banco o lo llevan al lugar de  |inicial ef equivaiente a USS 1,000 (o TRM dei
ejecucién del proyecto), ise cuenta con Ia diaj
seguridad necesaria?
17[:Realiza Ia organizacion un cotejo de tres vias - - Pasa por un procesc de revisiones y
entre Ia factura recibida del proveedor, Iz orden de aprobaciones de la gerencia del proyecto, v el
compra emitida y las mercancias recibidas, profesional financiero y se valida que tenga
conservando y firmando pruebas de estas todos los soportes
comprobaciones?
18|Para 1os pagos que no se realizan sobre Ia base de - - NG se realizan pagos que no tengan todos 10s
un recibe, como los pagos diarios, éexisten soportes necesarios.
procedimientos adecuados para asegurar que los
montos se ajustan a la politica establecida, que
existe una adecuada revision y aprobacién y que se
cuenta con el registro y con el respectivo soporte
documental?
19|z A los documentos de soporte se les pone el sello - - Posterior a la transferencia se verifica el
“Pagade” ¥ son marcados con el nombre del donante o estade para identificar el pago exitoso y
del proyecto después de gue se ha hecho el pago o el posteriormente se imprime el soporte de pago
sistema contable tiene mecanismos de control exitoso (procesado pagado del banco) y se
incorporados para asegurar que los pagos no puedan envia al proceso de Gestion Contable para Ia
hacerse mas de una vez o que sean cargados a mas de elaboracién del respectivo comprobante de
una fuente de fi iacién? egreso
Imputacion de costos
20[:Dispone la organizacién de una politica clara para - - 5i, el sistema permite realizar el ingreso de
asignar los costos compartidos entre diferentes costos compartidos.
proyectos o donantes?
21|ilos costos salariales se imputan al proyecto sobre - - Si
Iz base de una propercion identificable de los
costos reales incurridos?
Gestion J Archivo de
22[zLa izacic i todos sus regi de una o v Los documentos y soportes son debidamente
forma ordenada y consistente que permita la facil archivados y de facil consulta
identificacion de la ion relevante?
23|:iLa organizacion cuenta con una pelitica de gestion - - No tienen una politica sin embargo los
documental gue permita que los documentos sean documentos son archivados y se mantienen de
mantenidos por lo menos durante el pericdo acuerdo a lo solicitado por los donantes o
requerido por 1os donantes? cooperantes
24| La organizacién cuents con una politica de - - Si, e encuentra publicada en la pagina web

proteccion de datos?

Riesgo Bajo
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5. EVIDENCIA FOTOGRAFICA

La realizacion de la reunion con el equipo de FUCOLDE se llevé acabo de manera virtual
con Luz Cristina Pinzon Cafon (Directora de Desarrollo y Sostenibilidad), Luis Roberto
Gaitan (Director Ejecutivo), Rosmery Davinson (Contadora), Adriana Escobar (Asesora
Juridica), Ximena Carrero (Area Técnica), Valentina Solano (Gestién de Comunicaciones)
Angie Contreras (Coordinadora de Gestion Humana) Martha Isabel Avila (Gestion
Administrativa) y Wilmer Meneses (Gestién de Compras). A continuacion, se presenta una
captura de pantalla como evidencia de la realizacion de la reunion:

Personas
‘ l " ) '"1: \ . & Agregar personas
nr \ LU VAN \ |
1 - Q Buscar contactos

EN LA REUNION

Colaboradores ] A
Q! =ere
o L::'maEsccbarAd-:sua o
o /:r*dresP °

Comunicaciones Fucolde

Ve ’
Adriana Escobar Adesvaj Ivan Montes ROEVALUACIONES AOC

9:02 am. | Evaluacién de Capacidades PNUD - FU... A ~ D0 E @ ™ @

6. RECOMENDACIONES

La aplicacion del instrumento de microevaluacion no dio lugar a la formulacion de
recomendaciones para esta organizacion.

27
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7. PLAN DE ACCION

Como no hay recomendaciones, no hay plan de accién para esta organizacion.

8. RELACION DE ANEXOS

Anexo 1. Herramienta de microevaluacion

Anexo 2. Documentos legales

Anexo 3. Actas de reuniones

Anexo 4. Informes de auditoria

Anexo 5. Estados financieros

Anexo 6. Presupuesto y planes de trabajo

Anexo 7. Soportes contables

Anexo 8. Implementacién de politicas, procesos y procedimientos
Anexo 9. Acta de reunién de microevaluacion

Nota: Tanto la version electronica de este informe como sus anexos son entregados
mediante un envio de informacion via WeTransfer o link de acceso al Drive.

28
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