2 A s . > '
= Alcaldia de Secretaria de

Humano

ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y LOS EVENTOS DE INTERES DE SALUD PUBLICA QUE AFECTAN LA
SALUD DE LA POBLACION OCANERA Y SUS ALREDEDORES.

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone
que las entidades estatales en la etapa de planeaciéon deben realizar un andlisis para conocer el
sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la
Agencia Nacional de Confiratacion Publica Colombia Compra Eficiente mediante Guia -
Instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Ocafa- Norte de Santander se permite hacer
el siguiente andlisis del sector.

El andlisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. De este
andlisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Ocarfia- Norte de Santander en cumplimiento del principio
de planeacién requiere entre otfros, contratar la prestacion de servicios profesionales de que
permita suplir la necesidad de personal en la Secretariac de Desarrollo Humano, y en
consecuencia realizar, las gestiones reglamentarias requeridas, entre ellas, el estudio del Sector
que permite determinar la capacidad, idoneidad y experiencia que exigirad la Entidad a la
persona que pretende contratar una vez se surtan los procedimientos infernos para que brinde su
apoyo y acompanamiento en esta drea de la administracion municipal.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de Ocafna- Norte de
Santander a redlizar el andlisis del sector desde las perspectivas exigidas por la normatividad
vigente y las guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

ASPECTOS GENERALES

La Constitucion Politica de 1991 establece en el Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectany en la vida econdmica, politica, administrativa y culturai de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

El Municipio de Ocafa como entidad pUblica del nivel territorial que cuenta con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, le comesponde prestar los
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servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demdas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

En este sentido, la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 definen que son atribuciones del Alcalde dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestaciéon de los
servicios a su cargo, ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desamrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables, velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales
municipales y dictar los actos necesarios para su administraciéon, entre otras.

Asi mismo, el Articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 3° de la Ley 1346 de 1994
establece que le comesponde al municipio, entre otras funciones 1. Administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. 2. Promover alianzas y sinergias
publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental del municipio y de
la region, mediante el empleo de los mecanismos de integracion dispuestos en la ley. 3. Procurar
la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea
de su competencia, con especial énfasis en los ninos, las nifas, los adolescentes, las mujeres
cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad
y los demdas sujetos de especial proteccidn constitucional. 4. Las demas que sefiale la Constitucion
y la Ley.

Para cumplir con todas las funciones y competencias constitucionales, legales y reglamentarias,
el Municipio requiere de una organizacién administrativa, del personal de planta y contratistas y
de unos recursos financieros, logisticos y econédmicos que permita apoyar la gestién de cada una
de las dependencias administrativas y operativas que tiene la Entidad.

El Sistema de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA, es un programa que rige en todo el temitorio
nacionaly es de obligatorio cumplimiento y aplicacion por parte de las instituciones e integrantes
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y las entidades responsables de los regimenes
de excepcion de que tratan el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y la Ley 647 de 2001, personas,
organizaciones comunitarias y comunidad en general, asi como otras organizaciones o
instituciones de interés fuera del sector, siempre que sus actividades influyan directamente en la
salud de la poblacién y que de las mismas, se pueda generar informacién Utily necesaria para el
cumplimiento del objeto y fines del Sistema de Vigilancia en Salud Pudblica -SIVIGILA.

Las actividades estGn encaminadas en la provision de forma sistematica y oportuna, de los
eventos que afecten o puedan afectar la salud de la poblacion, con el fin de orientar las politicas
y la planificacion en salud publica; tomar las decisiones para la prevencion y control de
enfermedades y factores de riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacién de las
intervenciones; racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr la efectividad de las
acciones en esta materia, propendiendo por la proteccién de la salud individual y colectiva.
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La modalidad de contratacion aplicable en este caso es la contratacion directa por servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015y el Manual de Contratacion del Municipio de Ocana.

El perfil profesional requerido se ajusta a lo indicado por Colombia Compra Eficiente en los
Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacién. La hoja de vida
propuesta para la prestacion del servicio cumple a satisfaccion con las calidades y experiencia
exigidas.

Que de acuerdo con lo sefialado en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 el articulo
87 de la ley 1474 del 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082, el municipio de Ocafia a
través de la Secretaria de Desarrollo Humano, requiere adelantar procesos contractuales para
llevar a cabo el proyecto denominado DESARROLLO DE ESTRATEGIAS DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL EN SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA.

Dentro del Plan de Desarollo "OCANA RENOVADA" y tiene en su eje estratégico BIENESTAR
SOCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO, y en su programa INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL.
Con su iniciativa de renovacién “FORTALECER LA VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, LA
COORDINACION Y EJECUCION DE TRABAJO DE CAMPO A FIN DE APOYAR LAS INVESTIGACIONES
Y SEGUIMIENTO AL 100% DE LOS EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA Y LA FUNCIONALIDAD
CONTINUA DEL SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA." Enmarcado bajo el cédigo BPIN
2024544980009.

Adicionalmente y teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Del Decreto 1082
de 2015y en la guia para la elaboraciéon de los Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente,
la entidad requiere contratar personal para Apoyar a la Administracién Municipal.

Por estas razones, es necesario realizar la contratacion de un equipo que ejerza funciones como
apoyo a la gestion del programa de Vigilancia Epidemiolégica a la poblacién en condiciéon de
desplazamiento y para el fortalecimiento y desarrollo de las labores propias de la secretaria de
desarrollo humano en el municipio de Ocana, Teniendo en cuenta que actualmente la planta
globalizada no cuenta con personal para que desarrolle estas labores.

Una vez estudiada y evaluada la necesidad se observa que la entidad en su planta de cargos
de funcionarios de la administracion municipal y como en la actualidad no existe el personal
suficiente ni disponible para que apoye las actividades referidas anteriormente; razén por la cual
se hace necesaria la contratacion de personal una persona natural que tenga las calidades
exigidas.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR SERVICIOS

Los sectores econdmicos en Colombia se dividen en el Sector Primario o sector agricola, el sector
secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios. Cada uno
de estos sectores posee actividades econdmicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia
de los demas.
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El presente andlisis se enfocard a determinar el Mercado para contratar a personas naturales a
través de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién en el Municipio de Ocaria-
Norte de Santander, para lo cual, serd tenido en cuenta el comportamiento de la Oferta y
Demanda de aspectos que inciden en el desamollo de este sector.

1.1. Aspectos econémicos

El sector de servicios relacionado con el comercio, compra y venta de bienes, y otras actividades
de servicios representa una rama econdmica que ha crecido durante el afio 2024 y aporta un
porcentaje al Producto Intermo Bruto (PIB) de Colombia.

Boletin tecnico

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Brute
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En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto
al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).
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« Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado; Distribuciéon de agua; evacuacion
y fratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 3,7%.

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 1,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdomica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2024%

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie ongmal efecto estacional y

Actividad e conomica calendario
Anual Trimestral
2024™-1/ 2024717/
202371 2023%.1v
Agncultura ganadena <33 ANCUTUTS ¥ DESCa 5% 14
Explotacidn ce miras y canteras -1.5 c9
Industnas manutactureras 5.9 2.7
Suministre de electricidad gas vapor y aire aconcdicionados”’ 45 19
Construccon o7 1.1
Comercio al por mayer y al por menor” 08 0.02
Informacion y comunicaciones 1.6 -3
Actividaces financieras y ce seguros -30 -28
Actividaces inmobitanas '\ 7 es
Actividaces profesonsies centiicasy téan<as’ -22 -0
Adminstracion publica, de‘ensa. educacion y saud” 53 20
Actividaces arbisticas de entreten'mento y recTeacon y otras 53 37
actvidaces de servic.os” - )
Valor agregado bruto 0.7 1.2
Im puestos menas suovenciones sobte los productes ca 1.3
Producto Interno Bruto 0.7 1.1
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos.

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Boletin técnico
DANE _ e

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie originai
estacional y calendario
Actividad economica Y
Anual Trimestral
202471/ 202471/
202371 202371V
Actividades p-oles:onales centificas y tecmecas 1.6 04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo o g 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.2 -0.1
Fuente: DANE PIB 7
¥ prelmnar
'Actvidades profesionales. cientificas y tecnicas; Actividades de serviaios administratves y de apoyo

“ceries encadenadas de volumen con ado de referencia 2015
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1.1.1. Importancia del sector

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores,
ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacién
de muchos productos. Ademas, el sector terciario genera ingresos al pais.

En abril de 2023, el sector de servicios impulsé la economia colombiana manteniendo el
crecimiento en salarios, ingresos y numero de ocupados, segun lo reveld el mas reciente informe
de la de la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo con
base en las cifras del DANE.

Al comparar el desempeno del sector en abril de este ano frente al mismo mes del 2022, varios
subsectores presentaron variaciones positivas. Por ejemplo, el subsector de produccién de
peliculas cinematogrdficas y programas de television fue el de mejor desempefio, con los
mayores crecimientos anuales de ingresos y personal ocupado del mes y del ano cormido. Estos
son algunos de los datos mas destacados:

Salarios: En abril de 2023, los 18 subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios en comparacion con el mismo mes de 2022, siendo el desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos el que lidera las cifras con el 18,1 %, acompanado de
telecomunicaciones con el 18,1 %; ofros servicios de entretenimiento con 16,6 % vy
almacenamiento y actividades complementarias al transporte 16,2 %.

Ingresos: En el cuarto mes del ano, 15 de los 18 subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en los ingresos, en comparacién con el mismo mes de 2022.

En este caso la producciéon de peliculas cinematograficas y programas de television fue la que
mdas repuntd, con el 73,5 %; seguido de las inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo con el
25,2 %; las actividades de edicidén con el 21,6 % y los servicios de restaurantes, catering y bares
conel17,3 %.

1.1.2 Aspectos Financieros

Los aspectos econdmicos mas importantes en la Contratacién directa de personal de apoyo que
planea el Municipio de Ocara- Norte de Santander y que tiene impacto en la ejecucién del
contfrato a celebrar son las estampillas, tasas y contribuciones definidos en el Estatuto tributario
del Municipio y deben tenerse en cuenta al momento de aceptar la propuesta por parte de los
futuros contratista con el fin de que sea qjustada y sostenible financieramente de conformidad
con las obligaciones contractuales que se requieren.

Un componente adicional que se ha tenido en cuenta en la proyeccion de la presente
contrataciéon son los aportes a seguridad social que deben realizar los contratistas en virtud de la
relacién contractual que se desprenda, el cual se liquida sobre el 40% del valor de los honorarios
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pactados entre las partes por cada uno de los periodos mensuales a cancelar por parte del
Municipio.

1.2. Aspectos técnicos

Para el presente proceso de seleccion a través de la contrataciéon directa de personas naturales
para que preste sus servicios profesionales en el Municipio de Ocafa-Norte de Santander, se ha
detallado por la secretaria de Desarrollo Humano y asesores la necesidad, la capacidad,
idoneidad y experiencia que se requiere para apoyar de forma adecuada, eficiente vy
responsable el proceso que adelanta la Entidad.

El alcance del proyecto comprende Ia PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO AL

FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y LOS EVENTOS DE INTERES
DE SALUD PUBLICA QUE AFECTAN LA SALUD DE LA POBLACION OCANERA Y SUS ALREDEDORES.

El requerimiento de personal presentado por la dependencia, se relaciona a continuacion:

PERFIL CANTIDAD
Persona natural profesional que acredite fitulo
técnico de auxiliar de enfermeria y/o afines. 1

Debera acreditar experiencia laboral minimo (3)
meses de experiencia relacionada.

1.2.1 TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo estimado para la ejecucion del presente contrato serd de fres (3) meses, que seran
contados a partir de la fecha de inicio contemplada en la respectiva acta.

1.2.2 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto para el presente proceso se encuentra respaldado con el CD No. 1166 de fecha
03 de septiembre de 2024 expedida por la secretaria de hacienda municipal, con cargo al
rubro: 22.3.2.02.02.009.19.002 SALUD PUBLICA.

1.2.3.HISTORIAL DE CONTRATACION

En anos anteriores el Municipio realizo contrataciones similares
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1.3. Aspectos regulatorios o legales
El arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comesponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la confratacion de frabajos arfisficos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos

» Constitucion Politica de 1991
. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, y sus decretos reglamentarios”.

Secretaria de Desamrolilo Humano - Alcaldia Municipal de Ocafiq, Norte de Santander - Carrera 12 No. 10-42
Palacio Municipal Cédigo Postal: 546552 Comreo: secretariadesalud@ocana-nortedesantander.gov.co
Teléfono (607) 5636300 ext. 160 - www.ocana-norfedesantander.gov.co



R A & ’ " - . r ]
e Alcaldia de secretaria de

A Ocafia | Desarolle

Humano

- Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contfratacién
con recursos publicos”.

= Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién
publica".

. Ley 828 de 2003, "por la cual se expiden normas para el control de la evasién del Sistema de
Seguridad Social”.

. Ley 1122 de 2007, "Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

B Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”

0 Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tradmites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

. Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo™.

TRATADO DE LIBRE DE COMERCIO (TLC).

En atencion a lo definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son fratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como
minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii)
los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en
los Acuerdos Comerciales. Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales con
Chile, Guatemalq, los Estados AELC, y la Unidén Europea y por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

Sin embargo, de acuerdo a la naturaleza del objeto, cuantia y la modalidad de seleccién de
contratistas, el presente proceso de contratacién no estd cobijado por acuerdos comerciales
razén por la cual no se debe realizar el andlisis definido en la Guia expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente.

2.  ANALISIS DE LA OFERTA

2.1 Posibles oferentes:

A nivel Municipal:

Teniendo en cuenta las actividades y obligaciones contractuales a desarrollar en virtud del
confrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, el Municipio requiere contratar
personas naturales que tengan la capacidad, idoneidad y experiencia requerida para cumplir
con el objeto contractual.
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Es importante anotar que en el Municipio la capacidad de oferta laboral es muy baja en relacién
con las actividades que se desarrollan en una entidad publica debido a que las personas que se
han vinculado al mundo laboral prestan sus servicios técnicos o asistenciales en las empresas o
micro-empresas o en alguna de sus subcontratistas o filiales, han estructurado negocios propios,
se han desarrollado en el campo agropecuario, ganadero, artistico y cultural.

Adicionalmente y como consecuencia del valor de los honorarios definidos por el Municipio de
Ocana-Norte de Santander, es complejo que profesionales especializados y con suficiente
experiencia laboral especifica presten sus servicios a la entidad debido a que estos valores se
encuentran por debajo de lo que le cancelarian en ofras enfidades.

Por lo anterior y teniendo como referencia el Manual especifico de Funciones y Competencias
Laborales del Municipio de Ocana-Norte de Santander, se establecié por parte de la secretaria
de Desarollo Humano y oficinas de apoyo los requisitos habilitantes (idoneidad y experiencia)
para este contrato de prestaciéon de servicios y de apoyo a la gestion que se requiere por parte
de la entidad para suplir la insuficiencia de personal para cumplir con todas las funciones y
competencias de la dependencia de la Administracion Municipal.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Durante las vigencias anteriores, en desarrollo de los procesos de contratacion del Municipio de
Ocana-Norte de Santander, se adelantaron procesos de contratacion por la modalidad de
Directa la cual es aplicable a los objetos de contratacion de personas naturales para la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Los procesos de seleccion adelantados por el Municipio de Ocafa-Norte de Santander para
confrataciones similares a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de
las modalidades de contratacion contenidas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demds normas que las
modifiquen sustituyan y/o adicionen.

4. GLOSARIO

IDONEIDAD: Reunidn de las condiciones necesarias para desempenar su obligacién. Se entiende
por idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten capacidad técnica y
administrativa de las personas para realizar el objeto confratado.

PERFECCIONAMIENTO: El contrato se perfecciona con la suscripcion (firmas) de las partes.

EJECUCION: Para el inicio de las actividades del contrato que se derive del presente estudio del
sector se requiere que la Entidad expida el Registro Presupuestal.
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5.  ANALISIS DE RIESGOS

Uno de los aspectos mdas importantes en la planeacién contractual es incluir en los documentos
previos la estimacioén, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en el proceso
de contratacién que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocana-Norte de Santander, determina cuales son
los eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda
presentar en el presente proceso.

a.  DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibiidad de afectacién que limite, retrase o suspenda la
ejecucion del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y segin con la tipificacién
de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y
mental.

El suceso que prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la ejecucion del objeto
contractual y posterior al mismo para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

b. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso los
riesgos se clasificaran segun los siguientes parametros:

iz Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra el
Riesgo

ii. Por su procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacion se clasificaran segun su procedencia
y momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden presentar dentro y
posterior a la ejecucion del contrato.

b.1. clasificacién o tipificacion del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de
Contratacion:

Clase:
- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacidn adelantados por la Entidad
Estatal, por lo cual esta presente en toda su actividad contractual.

- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de andlisis.
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Etapa:

e Planeacién: la etapa de planeacion estd comprendida entre la elaboracién del Plan
Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacion

» Seleccion: la etapa de seleccién estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso
de Confrataciéon y la Adjudicacién o la declaracién de desierto del Proceso de
Contratacién.

+ Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia
la etapa de contratacién

» Ejecucion: la etapa de ejecucién inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para
iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
confrato o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella

b.2. Clasificacion o tipificacion del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocana-Norte de Santander ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en
diversas categorias generales que podrian afectar la consecucion, en los términos pactados, de
las finalidades contractuales, asi:

- De caracter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales, legales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del confrato, como por ejemplo, modificaciones en las normas que regulan las
actividades a desarrollar por parte del contratista.

CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anterior, el Municipio de Ocana-Norte de Santander realizard todo el procedimiento de
seleccion para escoger la oferta mas favorable, en términos de seleccién objetiva, de acuerdo
con la normatividad vigente y las guias y documentos expedidos por la Agencia Nacional de
Conftratacién Publica- Colombia Compra Eficiente- para los procesos de contratacién directa
cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y LOS EVENTOS DE INTERES DE SALUD PUBLICA QUE AFECTAN LA
SALUD ‘ POBLACION OCANERA Y SUS ALREDEDORES.
J
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