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Florencia, 5 de septiembre de 2024

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la contratacion
de los servicios personales, esta dependencia presenta el estudio previo para la contratacién, requerido
conforme a los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Departamento de Caquetd como ente territorial y como representante de la politica estatal, disefio el
programa anti contrabando cuyo objetivo general es “apoyar las estrategias nacionales y departamentales
para combatir la adulteracion fraude y contrabando de licores y cigarrillos y fortalecer la capacidad de
operacion de la Direccién Tributaria Departamental para lograr una mejor labor de fiscalizacion, en el marco
del programa anti contrabando liderado por la Federacion Nacional de Departamentos, y asi participar en el
mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacién Caquetena.

Es asi como a través de los mecanismos de gestion institucional se logré suscribir el convenio interadministrativo
Nro.003 del 22 de febrero de 2024, entre el Departamento del Caquetd y la Federacion Nacional de
Departamentos y que tiene como objeto aunar esfuerzos para desarrollar estrategias encaminadas a apoyar la
lucha del Departamento del Caquetd contra la introduccion, elaboracién y comercializacion ilegal de
cigarrillos y licores, tanto auténticos de contrabando como falsificados, el disefio y puesta en marcha de |os
planes operativos contra el comercio de estos productos ilegales y de mecanismos preventivos para evitar la
evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en el cumplimiento de las funciones
y competencias asignadas por la Constitucion y la ley.

Conforme a este vinculo contractual se pactd el desembolso de los aportes de las partes, indicando que el Un
cincuenta por ciento (50%) del valor total de los recursos incorporados en el convenio, una vez se suscriba el
acta de inicio del presente Convenio y se obtenga la aprobacion del PAI por parte del Comité Coordinador
Técnico y Operativo del Convenio, 2) Un segundo desembolso, correspondiente al cincuenta por ciento (50%)
de los recursos incorporados en el convenio, que se efectuard cuando se haya comprometido el cincuenta pcr
ciento (50%) del Plan de Inversion y se haya ejecutado el treinta (30%) del Plan de Accion, previamente

aprobado.

En consideracion a lo anterior, y con el dnimo de evitar el desmejoramiento de las finanzas del Departamento
que se orientan para la atencién en salud y deporte de poblacién en condicién de vulnerabilidad, asi como
con el animo de proteger la vida e integridad fisica de la poblacién afectada por el consumo de licor de
contrabando y adulterado y cigarrillos falsificados, la Direccién Tributaria debe desarrollar e implementar
campafas educativas y publicitarias disefadas para informar al publico en especial a comunidades en
condicién de vulnerabilidad sobre el impacto en la salud, las finanzas del Departamento, Ia seguridad
ciudadana, y los peligros que representa para sus vidas el consumo de estos productos, asi como las
consecuencias que les genera el incurrir en conductas ilicitas de contrabando y adulteracién de licores y
falsificacion de cigarrillos; asi mismo, la Direccion Tributaria debe adelantar operativos de vigilancia y control
en los establecimientos pUblicos donde se comercialicen los productos gravados con el impuesto al consumo a
nivel departamental, asi como en las vias con puestos de control que permitan combatir el contrabando y la
adulteracién de estos productos que debilitan gravemente las finanzas del Departamento afectando la
financiacion de programas institucionales de salud y deporte y atentando de paso confra la vida y salud de la
poblacién Caquetena.

Las campafias educativas se hacen necesarias para este tipo de poblacién en condicién de vulnerabilidad,
dado que sus condiciones de precariedad econdmica y educativa los vuelve vulnerables al consumo de licor
adulterado y de contrabando, o los lleva a hacer parte de estructuras delincuenciales que se dedican a la
produccién distribucion y comercializacion de licor de contrabando y adulterado, asi como de cigarrillos

falsificados.

Asi mismo, la Direccién Tributaria a través de estas campafias educativas, que se materializardn a tfravés de
jornadas de capacitacién, pretende generar cultura tributaria, bloquear las fuentes de financiacion de los
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grupos y ciudadanos que actvan al margen de la ley y fortalecer la atencion en salud de los sectores mds—’
vulnerables del Departamento, dado que los recursos que percibe el Departamento por la comercializacién de
los licores y cigarrillos, representan la principal fuente de sus ingresos tributarios y constituyen un porcentaje
representativo para la atencién en salud de la poblacién en condicién de vulnerabilidad.

Sin duda, es importante implementar y desarrollar este plan de capacitaciones en comunidades en condicidn
de vulnerabilidad ya que son personas que por su naturaleza, o por determinadas circunstancias, se encuentran
en mayor medida expuestas a la exclusién, la pobreza, los efectos de la inequidad vy la violencia de todo
orden, aquellas que por sus diferencias socioculturales, econdmicas y bioldgicas han permanecido excluidas de
los sistemas, por lo cual estén en mayor riesgo de elaborar, distribuir y consumir licor adulterado, asi mismo al

contrabando de cigarrillos y licores.

Para determinar que son poblaciones vulnerables, la Direccidn Tributaria tuvo en cuenta que un factor que da
origen a la desigualdad, es el de orden econdmico, el cual impacta en la cultura y educacion, lo que hace
que para la administracién sea prioritario acceder a estas comunidades con el fin de impedir que este factor
de desigualdad se convierta en el terreno propicio que lleve a estas comunidades que  histéricamente han
padecido el abandono por parte del estado, a convertirse en actores de actos delictivos asociados al
consumo, produccion, distribucion y comercializacion de licores de  contrabando y adulterados vy cigarrillos
falsificados. Actos delictivos que terminan afectdndoles, pues de un lado pueden ser sujetos de sanciones
penales, y del otro al debilitarse las finanzas del departamento con estas conductas delictivas se afecta el
desarrollo de las politicas sociales en salud que tiene destinadas el departamento para atenderles.

Aunado a lo anterior estas comunidades presentan bajos indices de escolaridad que se reflejan en los altos
indices de analfabetismo, lo que evidencia la importancia de brindarles una capacitacién sobre las causas y
consecuencias que conlleva el contrabando de licor y cigarrillos, asi mismo los riesgos de ingerir licor adulterado
y los efectos judiciales determinados por Ia ley relacionados con el contrabando vy la adulteracién de bebidas

alcohdlicas.

La vulnerabilidad marca el derrotero de las acciones que desde la administracién departamental se deben
priorizar para orientar las actividades concernientes a la formulacion de politicas, procesos de mejoramiento
institucional, distribucion y asignacion de recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros, que generen
las oportunidades para superar esta situacion, pues si n duda estas acciones conllevan en buena medida a la
superacién de la situacién de vulnerabilidad advertida al conjugar la responsabilidad de los individuos, de Ias
familias, la comunidad, la sociedad y el Estado.

Las necesidades consideradas bdsicas son de dos tipos: “En primer lugar, incluyen ciertos requerimientos
minimos de la familia para el consumo privado: alimentos adecuados, vivienda asi como ciertas dotaciones y
equipos del hogar. En segundo lugar, incluye los servicios esenciales provistos por y para la comunidad, tales
Como agua sana, sanitarios, fransporte publico y servicios de salud, educacion y cultura™ (OIT, 1976, citado por
Townsend, 1993).

Para el caso concreto tenemos que un alto porcentaje de la  poblacidon Caquetefia se encuentra en
condiciones de vulnerabilidad, prueba de ello lo muestran las cifras de desplazados que dan cuenta de
279.214 desplazados que residen en el Departamento, quienes ante la falta de oportunidades y a raiz del
desempleo, no solo aumentan las cifras de pobreza extrema y analfabetismo en el departamento, sino que
para satisfacer sus necesidades incurren en actos delictivos relacionados con el contrabando de licores y
cigarrillos, o ante la precariedad de su situacién econémica son propensos a consumir licor de contrabando y
adulterado y cigarrillos falsificados por resultarles mdas econdmicos sin tener en cuenta que estdn atentando
contra su salud, integridad fisica e incluso poniendo en riesgo su libertad.

En atencidn a las consideraciones anteriormente sefialadas, la Direccidn Tributaria Departamental, adelantard
el plan de control y capacitacion en los 16 municipios del Departamento del Caqguetd, en donde la Direccién
Tributaria a través del grupo operativo anti contrabando, ha detectado que no solo reside un gran porcentaje
de poblacién desplazada, sino con necesidades bdsicas insatisfechas, ademds los mayores indices de
adulteracion y contrabando de licores, asi como falsificacion de cigarrillos, lo evidencian las estadisticas gue
reposan en la Direccion Tributaria y que son el resultado de la labor de vigilancia y control que se desarrolla en

Manual de Contratacion




i 2 ESTUDIO PREVIO

CAQUETA
MET. BOGCEN 594 9

DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CACUETAS

los 16 municipios del Departamento del Caquetd.

el consumo de licor de contrabando y adulterado y cigarrillos falsificados.

IMPACTO CAUSADO EN LAS RENTAS POR EL CONTRABANDO Y ADULTERACION DE LICORES Y CIGARRILOS
FALSIFICADOS

COMPARATIVOS 2012 a 2023

RESUMEN COMPORTAMIENTO RENTAS PRODUCTOS NACIONALES E IMPORTADOS (Valores en Millones de $)
PRODUCTO | 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 Var.. Var. %
Relativa

Licores 7300 7.550 6.963] 7.776] 8309 9.121] 9.057 10.282| 10.150 17.857| 24.925| 20.551| -4.374| 82,45%
Cenezas 14.389| 14.664| 16.175| 17.706] 19.173| 20.240| 19.974| 19.474| 16.369 21.689 23.525 24.452 928| 103,94%
Cigarrillos 4105 4.181| 4.193| 4.273] 4.384] 6.713| 9.125| 8.366| 9.340 11.525| 11.499| 11.480 -15] 99,84%
TOTAL 257950 26.395] 27.330[ 29.755| 31.866| 36.075| 38.156] 38.122[ 35.859] 51.071 59.949| 56.483| -3.466| 94,22%
Diferencias 601 935| 2.425( 2.111| 4.209) 2.081 34| -2.263| 15.212| 8.878| -3.466

CONSOLIDADO DE PRODUCTOS NACIONALES Y EXTRANJEROS
ANOS 2012 a 2023
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2.(520 2‘021 2.(522 2‘623
@ Licores 7300 7550 6963 7.776 8309 9.121 9.057 10.282 10.150 17.857 24.925 20.551
s Cervezas 14.389 14.664 16.175 17.706 19.173 20.240 19.974 19.474 16.369 21.689 23.525 24.452
m Cigarrillos 4105 4.181 4.193 4273 4384 6713 9.125 8366 9340 11.525 11.499 11480

en condicién de vulnerabilidad.

La Direccién Tributaria debe ademds adelantar estrategias operativas que permitan impedir el consumo, la
produccioén, distribucion y comercializacion de licores y cigarrillos tanto auténticos como falsificados, con el fin
de evitar el desmejoramiento de las finanzas del Departamento que se orientan para la atencién en salud y
deporte de la poblacién, y con el &animo de proteger la vida e integridad fisica de la poblacién afectada por

Como se puede observar los ingresos departamentales en la vigencia a diciembre 2023 con respecto a la del
2022 por el consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, presentaron un decrecimiento del -17.55%, los
ingresos por consumo de cervezas presentaron un crecimiento del 3.94% y los ingresos por cigarrillos y fabaco
presentaron un decrecimiento del 0.1 6%, lo cual para el afio 2022 hubo una recuperacion significativa en el
recaudo del impuesto al consumo de licores y cervezas, cosa contraria en el afio 2020 fue muy preocupante
para las rentas del departamento con ocasion a la situacién de la pandemia COVID19, poniendo en evidencia
la importancia que representa para el Departamento la implementacion de estas actividades de control, que
de no llevarse a cabo debilitaria las finanzas del departamento por la préctica de éstas conductas delictivas
razén por la que reiteramos se hace necesario adoptar las medidas efectivas y estratégicas para evitar que el
menoscabo de las finanzas se incremente afectando con ello la atencion en salud y de porte de la poblacion
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logré establecer

De ofra parte, dentro de la ejecucién de los convenios Anti-
como resultado de los constantes operativos realizados po

CONSOLIDADO DE APREHENSIONES ANOS 2013 a 2023

contrabando N°041de 2013, 004 del 2017 y 003 2019,
r el equipo Anti contrabando, la Direccién Tributaria

PRODUCTO 2013 2014 2015 2016 2017
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR

Cigarrillos Nacional 444 4295157
Cigarrillos Extranjeros (Cajet. x 20 Und) 125 781.250 174 1.106.208 9617 8.708.320 185 44955
Licores Nacional 1.227 15.018.000 761 10.273.500 2.994| 44.988.000 1.264 31.507.700 270 4.774.000
Licores Extranjeros 447 22.350.000 998 24.770.237 26| 1.593.900 482|  32.798.000 261 20.673.500
Cervezas Nacional 1.115 5.017.500 10.301 84.301.825 9 63.000 1.897 4.213.917
Cervezas Extranjeras 204 1.018.000 177 646.372 15 65.000 109 501.900 146 1.876.800
Alcohol Etilico (Garrafa x 5 galones)
Otros Elementos Aprehendidos

TOTAL 3.118 44.184.750 12.855 125.393.299 3.044| 46.709.900 13.369|  77.729.837 862| 27.369.255

PRODUCTO CANTIDAD 2018VAL0R CANTIDAD 2022 VALOR cmnnmzozovm.oa CANTIDAD zozlanoR CANTIDAD ZOZZVALOR

Cigarrillos Nacional
Cigarrillos Extranjeros (Cajet. x 20 Und) 151 969.000 4.285( 14.738.000 9.160 45.619.150 40.304| 183.512.000
Licores Nacional 198 4.267.000 490 11.730.000 1.340| 32.309.550 2412 58.058.583 2322 65.863.200
Licores Extranjeros 13 1.595.000 51 4.444.000 495| 38.743.675 945 78.826.210 654 67.006.325
Cervezas Nacional 3.326| 5.755.624 33.648 71.081.556 7.887 30.770.920
Cervezas Extranjeras 2.057 3.188.350
Alcohol Etilico (Garrafa x 5 galones) 5 411.580 10
Otros Elementos Aprehendidos 1 400.000 3.691

TOTAL 2.268 9.050.350 692 17.143.000 9.452| 92.358.429 49.866| 253.585.499 51.167| 347.152.445

PRODUCTO CANTIDAD 2023VALOR CANTIDADTOTALES VALOR

Cigarrillos Nacional 444 4.295.157

Cigarrillos Extranjeros (Cajet. x 20 Und) 20.374| 105.942.000 84.375 361.420.883

Licores Nacional 1.632 47.662.878 14.910 326.452.411

Licores Extranjeros 289 31.845.000 4.661 324.645.847

Cervezas Nacional 6.295 22.514.400 64.478 223.718.742

Cervezas Extranjeras 2.708 7.296.422

Alcohol Etilico (Garrafa x5 galones) 222 4.331.596 237 4.743.176

Otros Elementos Aprehendidos 4.871 2.898.396 8.563 3.298.396

TOTAL 33.683 215.194.270 180.376 1.255.871.034

Que las aprehensiones durante estos o
Caquetd y la Federacién Nacional de D

Nacional, dedicadas a la produccién, di

esfructuraciéon de los planes operativos
municipio.

acompanamiento periodistico para el disefio de
que den alcance a nivel regional y nacional a los lo

perativos, y la respetiva cooperacion entfre el Departamento del
la administracién debe de adelantar tanto campanas
que respecto de estos Ultimos y como resultado de Ias
epartamental en coordinacién con la Policia Nacional

epartamentos,

educativas como operativos de control y represion, ya
operaciones de inteligencia de la Direccién Tributaria D
“SUIN" sobre el flagelo de la adulteracion de licores e
clandestinas de licor adulterado y con ello la j

stribuci

y de cap

un valor de $1.050.425.184 y el valor de produccion de los alambigues desma
anuales, segun proyecciones de la Direccién Tributaria.

n el Departamento, se han desmantelado 4 Fdbricas
udicializacién de cuatro (4) individuos por parte de la Policia
on y comercializacién de este tipo de productos, se estima en
ntelados se estima en $525.168.000

En razén a lo anterior, se hace evidente que las actividades a desarrollar por el grupo operativo requieren
piezas publicitarias en los diferentes medios de comunicacién
gros del mismo, brindando también acompanamiento en la
acitacion, que la Direccidn Tributaria le indique, en cada

Por ofra parte, dentro del PLAN DE ACCION E INVERSION DEL CONVENIO PM 003 DE 2024, para la vigencia 2024, tiene
contemplado contratar [os servicios de un Profesional en comunicaciones para que apoye la gestién administrativa el disefio
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prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion atendiendo la naturaleza del objeto a contratar,

la idoneidad y experiencia del contratista, con base en la causal sefialada en el literal h numeral 4° de la ley
1150 de 2007.

As{ mismo, realizaran campanas educativas y publicitarias disefnadas para informar al publico en especial a
comunidades en condicién de vulnerabilidad sobre el impacto en la salud, las finanzas del Departamento, la
seguridad ciudadana, y los peligros que representa para sus vidas el consumo de estos productos, asi como las
consecuencias que les genera el incurrir en conductas ilicitas de contrabando y adulteracion de licores y

falsificacion de cigarrillos.

Por esto se requiere de la contrataciéon de un (1) disefiador grdfico, el cual debe tener mucha creatividad y
capacidad para transmitir ideas visualmente a través de piezas grdficas; para que asesore y apoye la
implementaciéon de las estrategias comunicativas del grupo anticontrabando y que permitan visibilizar,
fortalecer y posicionar las acciones del mismo, a través de la difusién por los medios institucionales o espacios
contratados por la Gobernacién del Departamento del Caquetd y las demds actividades asignadas por el
Director Tributario y el Profesional Universitario del area de Fiscalizacion en cumplimiento del convenio
interadministrativo No. 003 del 22 de febrero de 2024.

Deberdn acreditar el titulo y la experiencia requerida de acuerdo a las necesidad y perfil descrito en lineas
anteriores.

1.1.4. TIPO DE REMUNERACION: El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios
profesionales, objeto del Proceso de Contratacién son pagos fijos por producto.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar los servicios profesionales como Profesional en Comunicaciones, integrante del grupo operativo y de
capacitacién que ejecutara las actividades necesarias para el cumplimiento del plan operativo que se
desarrollard como estrategia para mitigar el contrabando y adulteracion de productos sujetos al impuesto al
consumo Y las que se requieran para el cumplimiento del convenio interadministrativo Nro. 003 del 22 de febrero

de 2024.
2.1. ALCANCE DEL OBJETO:

Prestar los servicios profesionales por sus propios medios como profesional en comunicaciones del grupo
operativo, con plena autonomia técnica y administrativa, para la ejecucién de las actividades que establezca
el Director Tributario o el Profesional Universitario del Area de fiscalizacion durante la ejecucion del contrato, asi
como transmitir ideas visuaimente a fravés de piezas grdficas; para que asesore y apoye la implementacion de
las estrategias comunicativas del grupo Anticontrabando y que permitan visibilizar, fortalecer y posicionar las
acciones del mismo, a través de la difusion por los medios institucionales o espacios contratados por la
Gobernacién del Departamento del Caquetd vy las demds actividades asignadas por el Director Tributario y el
Profesional Universitario del drea de Fiscalizacion en cumplimiento del convenio interadministrativo No. 003 del
22 de febrero de 2024; Asi mismo la redlizacion de campanas educativas y publicitarias diseAadas para
informar al publico en especial a comunidades en condicién de vulnerabilidad sobre el impacto en la salud, las
finanzas del Departamento, la seguridad ciudadana, y los peligros que representa para sus vidas el consumo
de estos productos, asi como las consecuencias que les genera el incurrir en conductas ilicitas de confrabando
y adulteracion de licores y falsificaciéon de cigarrillos; actividades que se adelantardn con el fin de impedir el

menoscabo de las finanzas del departamento.

2.2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS

PROFESIONAL EN COMUNICACIONES - DISENO GRAFICO:

Manual de Contratacion




ESTUDIO PREVIO

CAQUE—,—A DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CARUETA

e implementacion Estrategia Comunicaciones del Grupo Operativo del departamento del Caquetd, dado que existe
personal de planta pero esta sobrecargado de trabajo, que requiere de un apoyo externo, de conformidad con lo senalado
en la Ley 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios, Estatuto anticorrupcion expedido con la ley 1474 de 2011, el Decreto 019
de 2012y el actual Decreto 1082 de 2015, y demas normatividad concordante en la materia.

Con el fin de proporcionar un servicio profesional que coadyuve al cumplimiento de la realizaciéon de los procesos
comunicativos para posicionar al Grupo Anticontrabando del Departamento del Caquetd a nivel local y nacional,
plasmados en el plan de gobierno, se necesita de personal capacitado para el desarrollo de las actividades que contemple
la difusion periodistica de la gestién institucional.

Por ello es imperativo manifestar que el Departamento no cuenta con personal de planta suficiente, con el perfil indicado
que se encargue de desarrollar las acciones anteriormente mencionadas, asi lo certifica la Oficina de Recursos Humanos y
Bienestar Social a fravés del certificado de insuficiencia de personal que hace parte integral del presente proceso

confractual.

Por lo anterior, se requiere de la contratacion de un (1) disefador grafico, el cual debe tener mucha creatividad y capacidad
para fransmitir ideas visualmente a través de piezas graficas; para que asesore y apoye la implementacion de las estrategias
comunicativas del grupo anticontrabando Y que permitan visibilizar, fortalecer y posicionar las acciones del mismo, a través
de la difusion por los medios institucionales o espacios contratados por la Gobernacién del Departamento del Caquetd.

El profesional sefialado anteriormente que se requiere contfratar serd vinculado acorde con los principios generales de
confratacion publica, contenidos en el estatuto general de la contratacién publica ley 80 de 1993: siendo los gastos
generados por esta contratacién, soportados presupuestalmente con el rubro de inversidn codigo 2.3.2.02.02.008.16-16-
1.3.1.1.08-45-4599-4599030-459903002-2024006 180016 “Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién / Admon
Central Fortalecimiento a los procesos de La Direccién Tributaria para el Control de Licores y Cigarrillos llegales en la Vigencia
2024 En El Departamento Caquetd” - Conv. Anticontrabando”.

1.1. ESTUDIO DEL SECTOR O DE MERCADO

Atendiendo lo ordenado en el art. 2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacién al manual o guia
expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de los estudios del sector en materia de
contratacion directa, se establece el siguiente andiisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales,
comerciales, técnicos y andlisis del riesgo, dejandose claro que: “No serd necesario que la Entidad Estatal haga
un estudio de la oferta y la demanda del sector de Ia prestacion de servicios con particularidades sobre tipos,
precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”

1.1.1 ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES (IDONEIDAD): una persona natural cuya formacién académica
sea disenador grafico, con experiencia relacionada de doce (12) con el disefio grafico

1.1.2. ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y ANALISIS DEL RIESGO (EXPERIENCIA).

La Gobernacion del Caquetd ha contratado los servicios profesionales en las diferentes dreas, para dar
cumplimiento a las competencias que le son asignadas por Ley conforme a los lineamientos nacionales en
materia de fuentes y aplicacién de recursos. De conformidad con el 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015y el
manual de contratacion de la Gobernacion Caquetd, la contratacion del personal se hard de manera directa,
como contrato de prestacion de servicios profesionales.

La enfidad, dado que se necesita de la prestacion del servicio profesionales para desempenar la
implementacion de las estrategias comunicativas y periodisticas que permitan visibilizar, fortalecer y posicionar
las acciones del Grupo Anticontrabando de Ia Gobermnacion del Caquetd, de una persona natural cuya
formacion académica sea disefio grdfico, con experiencia relacionada con el disefio grdfico, con mucha
creatividad y capacidad para transmitir ideas visualmente a fravés de piezas graficas; con minimo seis (06)
meses de experiencia relacionada

1.1.3. ASPECTOS FINANCIEROS, ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO

Esta entidad ha contratado los servicios profesionales, para dar cumplimiento a las competencias que se tiene
como departamento en el dmbito del sector salud conforme los lineamiento nacionales y los cuales han sido
amparados bajo proyectos de inversién, mediante la modalidad de contratacién directa denominada
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( GRUPO CODIGO
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
Servicios Servicios
(F) fotogrdfi
cos, de
82000000 82140000 82141600 82141601 montaje
o
enmarca
do

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

EL COORDINADOR: El CONTRATISTA, conservando su autonomia, deberd cumplir con las siguientes obligaciones:

Realizar diagnéstico de la estrategia del Departamento en los medios de | indeterminado.
comunicacion regional y/o nacional, para promover & impulsar las noticias que se | segun necesidad
generen en el programa anticontrabando

Gestionar estrategias de comunicaciones a través de comunicados de prensa en
medios escritos y hablados, radio y television regional *//o comunitaria que estén | Indeterminado,
enfocados a fortalecer la Vvisibilidad del prograri~ anticontrabando en el | segin necesidad
Departamento, con el fin de divulgar los resultados del givno operativo.
Apoyar la ejecucidén de una estrategia de comunicaciones del programa )

3 | anficontrabando en el Departamento atendiendo los lineamientos impartidos por el s:;fgig';‘;gga
Departamento y la FND para el programa
Brindar acompafnamiento al grupo Anticontrabando en los operativos con el fin de )

4 |tomar material visual para el disefio de la estrategia del Departamento en los Sg‘;ﬁi’gg‘;gga
medios de comunicacion
Las demads que se requieran para el cumplimiento de las acciones propias del indeterminado,
contrato. segUn necesidad

2.3.1. META PRODUCTO

El contratista deberd presentar cuatro (04) informes durante el plazo contfractual, los cuales deberdn contener
las actividades realizadas derivadas de sus obligaciones con la frecuencia de las mismas por el plazo del
contrato.

Todos los documentos o productos que se generen con ocasidn de este contrato, incluidos los derechos de
autor, se consideran propiedad de la Gobernacion de Caquetd.
2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1) Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacién del contrato de prestacion de
servicios (si se conviene esta Ultima), conjuntamente con el supervisor del mismo.

2) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
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ocasion de la orden o confrato.

3) No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados para el desarrollo del objeto del
contrato, ningUn software sin la autorizacidn previa y escrita del responsable de sistemas de Ia
gobernacion.

4) Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones
y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio, salvo su deterioro natural, o dafios
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor del confrato, al momento de la
terminacion de éste, con la asesoria del Grupo de Almacén e Inventarios quien expedird el
certificado de recibo a satisfaccion que formard parte del informe final y acta de liquidacién.

S) Responder por los documentos fisicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en
desarrollo del contrato, certificando que reposen en la dependencia correspondiente.

6) Presentar al supervisor del contrato, los informes requeridos durante el plazo contractual donde se
indique el grado de avance de las actividades u obligaciones, y adjuntar los soportes
correspondientes.

7) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo
del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a terceros, en los términos
del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

8) Procurar utilizar de manera racional el agua., la energia y los servicios de telecomunicacién, asi
como manejar adecuadamente los materiales, residuos sélidos y desechos que se manipulen en el
ejercicio de las actividades derivadas de Ia ejecuciéon del contrato.

9) Presentar antes de cada pago, ante el supervisor del contrato, las constancias o recibos de
aportes como afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensién y Riesgos.

2.5. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

Expedir el Registro Presupuestal.
Suministrar los elementos e informacién necesaria para el buen desarrollo del objeto del contrato.

Cancelar el valor acordado por Ia ejecucion y cumplimiento del objeto del contrato.
Ejercer la Supervisién del contrato.

o0 oo

2.6. ESPECIFICACIONES ESENCIALES QUE REGIRAN EL CONTRATO:

2.6.1. Plazo de ejecucién del contrato: La actividad objeto de la necesidad de la contratacion se desarrollard a
partir del momento en que se suscriba el acta de inicio por el contratista y el supervisor hasta el 30 de diciembre
de 2024.

2.6.2 lugar de prestacién del servicio: i objeto y obligaciones del contrato se ejecutardn en Florencia-
Caquetd y donde sea necesario que el Conftratista se desplace para cumplir con el objeto contractual y se
tendrd como sede la ciudad de Florencia.

2.6.3 Valor del Contrato: Para todos los efectos a que haya lugar, el valor de los contratos de todo el personal
requerido asciende ala suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($15.200.000) moneda legal.

Forma de Pago: Los cuales se cancelard asi: CUATRO (04) pagos proporcionales a Ia enfrega de los informes
que contengan los productos a cargo del confratista, cada uno por valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL
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PESOS ($3.800.000) Moneda legal, previa presentacion de la factura equivalente por parte del CONTRATISTA.
Los pagos se cancelardn de acuerdo a los productos aprobados por €l SUPETVISOr.

Cada pago deberd estar acompafiado de: a) Informe de cumplimiento de las obligaciones del confrato,
firmado por el supervisor del contrato; b) Factura equivalente y c) comprobantes de pago oportuno de
cotizaciones mensuales al Sistema de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos laborales).

2.6.4 Rubro presupuestal afectado: La Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para amparar el valor
del contrato que se pretende Qelebrcr el cual se pagard con cargo a recursos propios de libre destinacion a
través de proyectos de INVERSION.

RUBRO: 2.3.2.02.02.008.16-16-1.3.1.1 .08-45-4599-4599030-459903002-2024006180016

i Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién / Admon Central
DENOMINACION DEL | Fortalecimiento a los procesos de La Direccién Tributaria para el Control de Licores y

RUBRO Cigarrillos llegales en la Vigencia 2024 En El Departamento Caquetd” - Conv.
Anficontrabando

CDP 2024091790 VALOR DEL CDP: $157200.000

FECHA DE

EXPEDICION 05/09/2024 FECHA VIGENCIA 31/12/2024

No obstante, lo anterior, el pago se suj
Técnico de Presupuesto.

etard al respectivo registro presupuestal expedido por el Director

2.6.5. Supervisién

SUPERVISION
Profesional Universitario del drea de Fiscalizacion

2.7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO

Por el objeto y las actividades a desarrollar y teniendo la definicién que consagra el numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 y el articulo2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 de 2015, se trata de un contrato de prestacion
de servicios de Profesionales ya que corresponde a aqguellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a confratar y la evidencia de la necesidad que debe satisfacer la
entidad, resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con
los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la enfidad, por consiguiente
se debe adelantar el proceso de seleccion del contratista y la consecuente contratacién, para lo cual se debe
tener en cuenta lo consagrado en el literal h, numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con él, haciendo uso de la modalidad de contratacion directa, toda vez que para la prestacion
de servicios Profesionales y de apoyo a la gestién la Entidad puede confratar directamente con la persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato y gue haya demostrado la idoneidad vy
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
El estudio econémico para determinar honorarios del contratista se adelanté teniendo en cuenta las siguientes

variables:

1. Lacomplejidad
2. La necesidad de competencias especializados
3. Educacién, formacion y experiencia

“ /
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El tiempo de dedicacién
Los materiales

Los desplazamientos

El uso de tecnologia

La cantidad de productos
El nUmero de actividades

VO N ;A

De acuerdo con las variables analizadas por la Entidad, el contratista se ubica en una escala de un pago por
productos de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($3.800.000)

El valor total del contrato asciende a la suma QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($15.200.000) moneda
legal.

(Con relacion al IVA, la persona preseleccionada deberd informar por escrito, en caso de que el servicio esté
gravado. En caso de no indicarlo, este nuevo valor no podrd ser reconocido por la Entidad y el CONTRATISTA
deberd asumir el costo del impuesto.)

| 5. REQUISITOS DE IDONEIDAD. ]

De conformidad con el decreto 1082 de 2015 y con el fin de verificar la idoneidad para el desarrollo de las
actividades de la necesidad que se requiere satisfacer, se considera que esa persona debe acreditar:

a. Experiencia:
Clase l Meses e
Experiencia profesional I 12 7

b. Formacién:

e Nivel educativo l Titulo e
L ]

Profesional ] Disefio Grdfico

5.1. ANALISIS DEL SECTOR:

Para el presente contrato se pagardn por concepto del servicio profesional prestado la suma de QUINCE
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($15.200.000) moneda legal.

Para soporte del andlisis técnico y econdémico del contrato, por ser un confrato que se caracteriza por ser
intuito persona, es decir, que se suscribe por las calidades del contratista, el valor no se encuentra sujeto a las
ncalculable de la intelectualidad y del resultado satisfactorio de la labor del
profesional. Asi las cosas para fijar los honorarios del contratista se tuvieron en cuenta la idoneidad y

experiencia del futuro contratista.
6. SOPORTE QUE PERMITA LA TllelCACIéN, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de
2015, y con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y
justificacion de la forma de seleccién adoptada para la presente contratacion, se procede a redlizar el estudio
de riesgos de la contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.

a. El Contratista deberd avisar a la Enfidad dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del
hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucién del contrato o que
L puedan poner en peligro los intereses legitimos de la Entidad. De hacer Caso omiso a esta obligacién
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deberd responder por los dafos y perjuicios que se causen a la Entidad como consecuencia.
b. El Confratista deberd asumir los riesgos que se presenten en la demora o falta de pago por parte de

oportuna, incompleta o no ajustada al objeto y a las obligaciones del contrato.

la ejecucion del contrato de conformidad con el Decreto 723 de 2013.

contratista, los cuales asume el confratista y para que se aminore se debe exigir suamparo con una garantia.

puedan poner en peligro los intereses legitimos de la Entidad. De hacer caso omiso a esta obligacién

Entidad por la no presentacion de los informes de actividades y demds documentos requeridos en forma

c. El Contratista deberd asumir los riesgos por enfermedad profesional o accidentes, durante o con ocasion de

Teniendo en cuenta la naturaleza y obligaciones del contrato los riesgos que se consideran previsibles son los de
incumplimiento de las obligaciones contractuales y calidad de los productos a enfregar por parte del

la

Impacto
después del
tratamiento

Monitoreo y revision

N
Clase
Fuente
Elapa
Tipo
Probabilidad
Impacto
i6n total
Prioridad
total
total
LAfecta el equilibrio econémico del
ey
tratamiento

Calti
A quién se le asigna?

Tratamiento/Controles a ser
implementados
Probabilidad
Impacto
Persona responsable por implementar el
Fecha estimada en que se inicia el
fecha estimada en que se completa el
tratamiento
Periodicidad ;Cudndo?

Descripcion (Qué puede pasary, cémo
puede ocurir)

Consecuencia de la ocurrencia del evento
(Cémo se realiza el monitoreo?

Nombre de la Péliza

1. solicitar Garantia Unica de
cumplimiento que cubra &

cumplimiento del cont Ordenador

del Gasto:
Tratamiento

citarinforme de ejecucion

50 Medio

y Supervisor

Confratista
a

EXTREMO

|

entos, lamados de
ion, imposicién de multas
declarctoria e incumpimiento
caducidad.

Ri

Desde la fima del contrato y acta de inicio

RIESGO DE ¢

CONTRATO.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL

7.1. POLIZA DE GARANTIA UNICA: El confrafista realizara el cargue de la garantia Unica (beneficiarios

siguientes reglas:

Departamento del Caquetd NIT.800.091.594-4 y la Federacion Nacional de Departamentos NIT.800.244.322-6),
en la plataforma del SECOP |, la cual de conformidad con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con los articulos 2.2.1.2.3.1.17. y 2.2.1.2.3.12. del Decreto 1082 de 2015, debe ser suficiente de
acuerdo con las distintas clases de obligaciones amparadas. Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados
aquéllos que correspondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo confrato, teniendo como base las

Clase de amparo Valor asegurado Vigencia del amparo
Cumplimiento de las obligaciones surgidas del Plazo del contrato contado
> » 10% del valor del . )
contrato, o el pago de multas y demas sanciones a partir de la firma del
- - o L contrato ; i
que se deriven de su incumplimiento. mismo y 4 meses mas.

el

8. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

suscribir.

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 se informa
gue No hay tratado de libre comercio dentro del cual se encuentre inmerso el contrato que se pretende
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li. RESPECTO A LA PUBLICACION DEL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 del 2015 y el artficulo 223 del

Decreto Ley 19 de 2012, la publicacion de este contrato se hard en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP.

CLAUDIA ANDREA RAMIREZ CAMACHO
Directora técylica de Trhutos
Decreto No. 600095 de € enero de 2024

Concepto Nombre y apellido Cargo o vinculacién Firma
Revisd MARIA ELSA CUELLAR SILVA Profesional Universitario Fiscalizacién X
Elabord Joel Antonio Franco Quintero Contratista JSL
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