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203.31.02 - CONCEPTO JURIDICO 

Candelaria (Valle del Cauca), Septiembre de 2024. 

Doctora 
	 I 

GESSICA VALLEJO VALENCIA 
Alcaldesa Municipal 

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO — VIABILIDAD DE MODALIDAD DE 
SELECCIoN DE CONTRATISTA MEDIANTE FROCESO DE MINIMA CUANTIA. 

En Cordial saludo, 

En atencion al expediente de contratacion que se radico en esta Direcci6n, por 
parte de la Secretaria de Desarrollo Administrativo, a fin de emitir concepto acerca 
de la modalidad de contratacion que se debe surtir en relacion con la necesidad 
que se encuentra descrita en el documento de4  estudios previos, con la siguiente 
informacion: 

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA 
CELEBRACION DEL DIA DEL FUNCIONARIO PUBLIC() DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CANDELARIA VALLE. 

I 
PLAZO: El plazo de ejecuci6n sera a partir de Ia fecha de aprobacion del inicio de 
ejecucion en plataforma SECOP II por Ia supervision hasta 30 digs despues, 
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del 
contrato. 

EL VALOR: El valor total del contrato a celebrar se estima en la suma de 
TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL 
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($37.953.333), IVA incluido, el 
cual afectara el rubro No. 2.1.1.01.03.020.07.45.001- 1844 con descripciOn 
ESTIMULOS A LOS EMPLEADOS DEL ESTADO ADMON CENTRAL de la 
vigencia 2024 con destino a la Secretaria de Desarrollo Administrativo. CDP No. 
2250 del 31 de mayo de 2024. 

I 
FORMA DE PAGO: El municipio pagara al contratista en uha sola cuota, previa 
presentacion de la cuenta de cobro y/o factura respectiva, acompatiada del 
recibido a satisfaccion del supervisor del contrato y pago de Ia seguridad social, 
previa presentaci6n del informe que evidencie el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales. 

I 
En atencion a Ia Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, Ia modalidad de 
seleccion de contratista es la de Minima Cuantia, desarrollada en los articulos 
2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.5.4 

Documentacion adjunta: 

✓ Hoja de Ruta 
	 I 

✓ Estudio previo 
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✓ Estudio del sector (inmerso en el Estudio Previo) 
✓ Matriz de riesgo 
✓ Certificado de.disponibilidad presupuestal 
✓ Banco de proyectos 

Por lo anterior, esta Direccion considera que la modalidad de seleccion de 
contratista que se debe surtir, es Ia establecida en la Subseccion 5 del Decreto 
1082 de 2012, Minima Cuantia, de conformidad con lo establecido en los articulos 
2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2,1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4. 

I 
De otra parte, Ia minima cuantia es una modalidad de selecciOn en funciOn de la 
cual la entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de 
bienes, obras o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la 
menor cuantia. Esta tipologia contractual tiene fundamento en el articulo 94 de Ia 
Ley 1474 de 2011 -que adicion6 el numeral 5° al articulo 2 de la Ley 1150 de 
2007-, estableciend6 que el factory determinante para adelantar tal procedimiento 
es la cuantia, calculada como presupuesto oficial a partir del estudio del sector, 
indistintamente de su objeto. 

En otras palabras, la minima cuantia es un procedimiento de seleccion "especial'', 
porque deriva en una excepcion a la regla general constituida por la licitacion 
pUblica. Ciertamente*, si bien ambps modalidades implican un Ilamado general a 
presentar ofertas, que efectila Ia entidad estatal interesada en contratar, la minima 
cuantia es distinta de Ia licitaciOn, cuando menos, en relacion con su conducencia 
y su procedimiento: lo primero, debido a que solo procede por razOn de una 
cuantia especifica y lo segundo, porque sus requisitos, etapas y terminos son 
especiales 

De otra parte, es importante 	que con la expedicion de la Ley 2069 de 2020 
—conocida como la Ley de Emprendimiento—, modifico mediante el articulo 30, el 
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que regula la minima cuantia. 
Esta norma establecio aspectos de procedimiento como: 0 el tOrmino minimo para 
publicar la invitacion; ii) el plazo minimo de recepcion de las ofertas; 	el factor de 
evaluacion que define la seleccion del proponente; y iv) el perfeccionamiento del 
contrato. 

Adicionalmente, el Decreto 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el 
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de 
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de cornpras pablicas y se dictan 
otras disposiciones", incluy6 dento de su reglamentacion, el procedimiento de 
minima cuantia. De esta manera, el articulo 2 modifica Ia Subseccion 5 de la 
Secci6n 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 
2015, que se titula minima cuantia, reglamentando asi, esta modalidad de 
seleccion con fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 
2020. 

I 

1  DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. "Regimen juridico de la contrataci6n estatal". 3a ed. Bogota: Legis, 2016. 
p. 463. 
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Con fundamento en las modificaciones normativas previamente serialadas, resulta 
importante aclarar los requisitos relacionados con el procedimiento de esta 
modalidad de seleccion, como se muestra a continuaci6n: 

i) La Entidad Estatal debe efectuar los estuctios previos en los que senale cual 
es la necesidad que pretende satisfacer, el objeto del contrato, sus 
condiciones tecnicas, el valor estimado, el plazo de ejecucion y el certificado 
de disponibilidad presupuestal. 

ii) Luego de los tramites previos, la entidad debe publicar en el SECOP una 
invitacion indicando ademas del objeto, las condiciones tecnicas, el valor 
estimado del contrato y las razones que jdstifican el calculo de la cuantia. Al 
respecto, Ia Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra 
eficiente, ha recomendado "incluir en la invitacion el cronograma, el plazo o 
condiciones de pago a cargo de la Entidad Estatal, la indicacion del 
requerimiento de garantias (cuya exigencia es discrecional de Ia Entidad 
Estatal) y los demas aspectos que considere necesarios para Ia satisfacci6n 
de Ia necesidad2. 

iii) La invitacion se debe hacer por un termino no inferior a un (1) dia habil. 
iv) Las observaciones que presenten los interesados a la invitacion deben 

responderse a mas tardar antes del vencimiento del termino para presentar 
las ofertas. 

v) Presentadas las propuestas, la Entidad Estatal debe revisar las ofertas 
econOmicas y verificar que Ia de menoi precio cumpla los requisitos de 
participacion. Si no los satisface, debe revisar Ia oferta econOmica 
inmediatamente inferior y asi sucesivamente. Esto significa que en la minima 
cuantia el precio es el Unico factor de calificacion3. 

vi) El informe de evaluacion se debe publicar por lo menos un (1) dia habil. 
vii) El contrato se perfecciona con Ia comunicacion de aceptaciOn de Ia oferta 

que envia la Entidad Estatal al proponents que presento Ia oferta econornica 
de menor precio, no requiriendose, entonces, Ia suscripcion de una minuta, 
En la comunicacion de aceptaci6n de Ia oferta la Entidad Estatal le debe 
informar al proponente ganador quien sera el supervisor del contrato. 

viii) De existir empate debe preferirse la oferta que se present6 primero en el 
tiempo. 

Puede concluirse, con base en lo dispuest‘o en el numeral 9 del articulo 
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1860 de 2021 sobre el procedimiento para Ia 
contratacion de minima cuantia, que tanto la oferta como su aceptacion 
constituyen el contrato estatal en esta modalidad de seleccion. Dicho de otro 
modo, Ia comunicacion de la aceptacion de la oferta por parte de la Entidad Estatal 
al proponente perfecciona los requisitos de existencia de este tipo negocial. 

I 

2  Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia disponible en enlace web: 
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce  public/files/cce documents/cce-eicp- 
ma05. manual de modalidad de seleccion de minima cuantia v.02.pdf. 

3 "El precio es el factor de selecciOn del proponente. Es decir, la entidad estatal debe adjudicar el proceso de 
contratacion al oferente que cumpla con todas las condicibnes exigidas por la entidad estatal en los 
documentos del proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezcael menor valor. No hay lugar 
a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones" 
(DAVILA, Op. cit., p. 515). 
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Sintetizados los anteriores requisitos, cabe aclarar que Ia responsabilidad de 
elaborar los estudios previos y los estudios del sector contenidos en el estudio 
previo, corresponde Unicaexclusivament a la Secretaria que los elaboro, que 
para este caso es Ia Sea:0 ria de Desarro 	dministr 	o. 

I 

FRA IA ELENA R ERA PIZ 
Director 

Dirt cciontAdministrativa Juridica 

Gesti6n Documental 
Original Destinatario 
Copia 	SegOn documento elaborado 

Cargo 

Contratista 

Directora Direcci6n Administrativa Juridica 

Proyect6 
	

y 
elabor6 

Revise y aprob6 

Nombre 

Santiago Uri be Calderon 

Francia Elena Rivera Pizarro 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposici 
per lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.  

1 

vigentes. 
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