ACTA DE AUDIENCIA DE
ADJUDICACION

Presidencia

LICITACION PUBLICA N° DAPRE-LP01-2024

OBJETO: Contratar la prestacion de los servicios de planificacién, organizacién, operacion y
produccion de todas las acciones logisticas necesarias para la atencidn de los eventos y demas

actividades requeridas por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica-
DAPRE

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 10:00 a.m. del 26/08/2024, previa convocatoria a los
oferentes, miembros del Comité Evaluador y demas invitados, se inicia la audiencia publica
de adjudicacion de la Licitacién Piblica N© DAPRE-LP01-2024, a través de la plataforma

Microsoft Teams.

ASISTENTES

Por la Entidad

nrwNp

Ivan Enrique Fernandez Pérez
Edilma Rojas Rojas

Jose Ricardo Tobo Gonzalez
Angela Pilar Pareja Garzon
Juliana Ramirez Zambrano

Subdirector General (E)

Jefe Area de Contratos

Jefe Oficina de Control Interno

Asesora Subdireccion General

Contratista - Direccion Administrativa y
Financiera

6. Geraldine Lorena Pulga Rocha Técnica - Area de Contratos

7. Zuleima Caviedes Asesora - Consejeria Presidencial para las
Regiones .

8. Juan Sebastian Ardila Profesional — Area Administrativa
Grupo de Salones de Estado y Casas
Privadas

9. Andrés Alberto Carrillo Asesor - Consejeria Presidencial para la
Reconciliacion Nacional

10. Blanca Cecilia Segura Asesora - Area Financiera

11. Dayra Pinto Asesora - Area Financiera

12. Pedro Micén Garcia Asesor - Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario

13. Carolina Torres Contratista - Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario

14. Tatiana Pinzdn Asesora - Vicepresidencia de la Republica

15. Darwin Prada Asesor - Vicepresidencia de la Republica

16. Nancy Janette Moya Asesora - Area de Contratos

17. Mariany Monroy Asesora - Oficina Consejera Comisionada
de Paz / Grupo AICMA

18. Margarita Revelo Asesora - Area de Contratos

19. Jaime Omar Rincon Asesor - Area de Contratos

20. Angela Maria Pardo Asesora - Grupo de Eventos

21. Cristhian Lesmes Profesional - Secretaria de Transparencia

22.
23.

Maria Carolina Gomez
Edison Bravo

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA:

Asesora - Area de Contratos
Contratista ~ Direccién Administrativa y
Financiera

Instalada la audiencia plblica de adjudicacion por la Jefe del Area Contratos, se procede a
realizar la presentacion de los asistentes por parte de la Entidad.

Posteriormente se informa a los asistentes que acuerdo con los principios de transparencia
y publicidad previstos en la ley tanto el acta producto de esta diligencia, asi como la
resolucion de adjudicacion, seran publicadas en la pagina del Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP).

Acto seguido se procede a la lectura del protocolo de la Audiencia asi:

Se informa a los asistentes que acuerdo con los principios de transparencia y publicidad
Q}revistos en la ley tanto el acta producto de esta diligencia, asi como la resolucién de
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adjudicacion, seran publicadas en la pagina del Sistema Electrénico para la Contratacion
PUblica (SECOP).

La presente audiencia se regira por la metodologia de que trata el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del
Decreto 1082 de 2015 y el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, asi:

1.

Se indica por parte de la Entidad que el dia 22 de agosto de 2024, se publicaron en el
SECOP 1I, el documento de respuestas a las observaciones presentadas al informe de
evaluacion, junto con sus documentos soporte.

. En virtud de lo anterior se procederd a dar la palabra a los oferentes (representantes

legales o personas previamente designadas), en el orden de presentacion, con el fin de
que se pronuncien sobre las respuestas dadas por la Entidad a las observaciones
presentadas respecto del informe de evaluacién, lo cual no implica una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de
la Entidad requieren andlisis adicional y su soluciéon puede incidir en el sentido de la
decisién a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la
verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacién de lo alegado.

. Toda intervencion debera ser hecha por el representante legal o la persona o personas

previamente designadas por el oferente y su duraciéon no podra exceder de 5 minutos.

. Una vez realizado lo anterior, la Entidad podra conceder, en los estrictos términos del

numeral 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el uso de la palabra por una (nica vez
al oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la
evaluacion de su oferta hayan hecho los demas intervinientes.

. Una vez realizado lo anterior, la Entidad se pronunciard sobre las observaciones

presentadas por los proponentes en la presente audiencia.

. Una vez resueltas las observaciones que se presenten el comité evaluador emitird su

correspondiente recomendacion.

. A continuacion, y para finalizar la audiencia, se procedera a dar lectura a la parte motiva

y resolutiva del acto administrativo que define el proceso de seleccion.

Se realizan las siguientes recomendaciones generales:

v

v

La Audiencia virtual se realiza con el servicio de video llamada, de tal forma que, en caso
de requerirse, se tenga acceso a la imagen de video de cada parte interviniente.
Mediante la opcion compartir pantalla, el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, permitird a las partes la visualizacion de eventuales documentos
allegados y que deban ser conocidos por los asistentes.

El uso del micréfono por parte de los intervinientes a la reunion se limitard a la
presentacion para registrar asistencia, y cuando la Entidad le dé el uso de la palabra, en
el resto del tiempo de la audiencia, su microfono debe permanecer silenciado.

En el desarrollo de la audiencia, las partes que requieran allegar algin documento,
deberan reportar de forma verbal su entrega para que haga parte de la actuacién y lo
remitirdn de manera inmediata a través del SECOP 1I, esto es, estando en curso la
audiencia.

Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetuosa hacia los
servidores publicos y los demas presentes. Quien preside la audiencia podra tomar las
medidas necesarias para preservar el orden y correcto desarrollo de la misma, pudiendo
excluir de ella, a quien con su comportamiento altere su normal curso.

En este punto se solicita a los asistentes se presenten indicando su nombre y de donde
asisten con el fin de registrar la asistencia por parte de los interesados, asi:

= ; CALIDAD EN LA QUE
NOMBRE PROPONETE ASISTE
Colombiana de Servicios,
Carlos Andrés Gomez Comedores y Suministros Representante Legal
S.A.S
. Unién Temporal Logistica Asistente sin designacion o
0 Catheryne Ladino DAPRE poder

é
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e CALIDAD EN LA QUE
NOMBRE PROPONETE  ASISTE 5
Daniela Guerrero Unién Temporal Logistica Asistente sin designacion o
Sandoval DAPRE poder
Indica que no va participar
Rubén Dario Serrano N/A en la audiencia, se

encuentra en calidad de
veedor ciudadano

Asistente sin designacion o

Felipe Calvo Douglas Trade
poder
Juan Felipe Isaza Feeling Company Fsiatanie s;)r:)g:flgnacuon °
Harold Zambrano Consorcio V&G 2024 Feisteats Sgc‘)g:fignad°” 0
Paula Camila Cano Parra Magin Comunicaciones fyatanye s;)r‘;g::ignacion 9

Jairo Castafeda Martinez

Unién Temporal DAPRE PMS

Representante Legal

Rafael Eduardo Quintero

CEréh N/A Periodista
Representante Legal quien
Sandra Barrero Royal Park otorga poder en audiencia
a Jorge Andrés Tamayo
Jorge Andrés Tamayo Royal Park Apoderado - acepta poder

otorgado en la audiencia

Santiago Cardenas

Feeling Company

Apoderado con designacion
previa recibida a través de
mensaje de datos por la
plataforma del SECOP II

Valentina Flores

Unién Temporal Proyectos de

Asistente sin designacion o

Logistica 2024 poder
Zulay Gonzélez Cardenas N/A Asistente
Jeffrey Mena Murillo N/A Asistente
. Unién Temporal Con Representante Legal
Paola Carvajal Eventuales 9 Suplente
. Unién Temporal DAPRE CR Asistente sin designacion o
Carolina Franco 2024 poder
" 5 Unién Temporal DAPRE CR Asistente sin designacién o
Santiago Mufioz 2024 poder
; Unién Temporal Con Representante Legal
Savigr Cmipes Eventuales 9 Principal

Juan Pablo Munoz
Andrade

Unién Temporal Logistica
DAPRE

Representante Legal

Janeth Rativa

Douglas Trade

Asistente sin designacion o
poder

Lida Margoth Jiménez
Carvajal

Union Temporal DAPRE CR
2024

Representante Legal

Yajaira Revuelta

JM Grupo Empresarial S.A.S.

Asistente sin designacion o
poder

Libni Natalia Bautista

Banca de Proyectos S.A.S.

Asistente sin designacién o
poder

Revisado lo anterior se verifica que no hay asistentes por parte de los siguientes oferentes:

L]
.
L]
L
.
.
.
L]
L]
.

UT DAPRE VPAD

Pubblica

Logistica y Gestion de

INMOV S.A.S.

F-BS-03 (Version 09)

UT Visiéon DAPRE 2024

Fundacién Recurso Humano Positivo

Consorcio Prime - Platino 2024
Fractal Design Colombia S.A.S.

UT Logistica & BTL 2024

Negocios

Estrella Grupo Empresarial S.A.
Imagroup Colombia S.

A.S.
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LPX Group S.A.S.

Corporacion Red de Gestion para el Desarrollo
UT Ipro Swat Events

Adescubrir Travel & Adventure S.A.S.

Antes de dar la palabra a los representantes legales, apoderados o personas previamente
designadas por los oferentes, se informa a los asistentes que el dia viernes 23 de agosto
se recibié por parte del proponente Adescubrir Travel & Adventure S.A.S. una observacion
a las respuestas dadas por la Entidad a las observaciones presentadas al informe de
evaluacion publicadas en el SECOP II el 22 de agosto, la cual seréd leida para darle respuesta
en el marco de la audiencia en el momento respectivo, asi:

Adescubrir

VIAJLS S EVENTOR 7 SECUADS

Manizales, 23 de agosto de 2024

Sefiores

DAPRE

Bogotd, DL

Asunto: Solicitud URGENTE, lectura y respuesta a las observaciones p das al Informe de Evaluacién del Proceso DAPRE-LP01-2024.
Yo, CLAUDIA MERCEDES ROSA MURIEL PATINO identficada con cédula cindadania No, 30,307,359 de Manizales, en calidad de

legal de EXCURSIONES AMISTAD SAS Y/0 ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE SAS., me permito hacer la siguiente solictud 1l entidac:
En ¢! informe de evaluacion, l3 Entdad hace una ob 36n en la cual idera lo sigu “OBSERVACIONES, SUBSANACIONES 0
Aa.auaammmunmwum ¢l término de tosiado del informe de evaluacion se recibieron @ tavés de la plataforma SECOP I!
obser ¢ X EXTEMPORANEAS a la evaluacion publicada ¢i 2 de agosts de 2024, por porre de los siguientes

L bir Trovel & Adv SAS recihidos el 13/08/2024 10.28.42 AM, 14/08/2024 5:41:25PM y 14/08/2024 5:42:37 PM, conforme
mensajes recibidos @ traveés de la plataforma del SECOP 1. {...)

SERVACIONES, SUBSANACTONES O ACLARACTONES EXTEMPORANEAS

Finalizado sl wdrminog de oraslado del infonmne de svaluacian  se --nn-..nnn A Traves e e
|rl«ta’n|mn SECOP 11 observaconwes, subpaneciones o sclaracianes - e
" P el 2 de sy de 2024, por parte de los siguientes chrenteu

1. Adencubu Travel & Adventure 5 A5 recibidlas ol 13/08/2024 10:206:42 AM, 14/060/2024
A1:2SPM vy 14/08/2024 5:42:737 PM, conforme imennejes recibidos o ‘temvin de lo
nlnmfonﬂa el SECOM 1.
2. Douglas Trade S.AS., recibidas el 14/06/2024 4:42:26 PM, conforme mansale reoitido
o traves de la platatorma del SECOGP 11
WUnidn Temparal Proyectos de Logstica, recibidas el (4708/2024 6:02:08 PM, confarmea
mensaja recibido a traves do la plataforma del SECO® I

Al rospecto, las oboervociones son rechnzadas y por onde no seoran tenidss on cuenta, ©n
consideracion a su extemporanesidad, 2z de recordar a estos oferentes, gue ol proceso de
contratacion que se adelonte se encuentre meglado  dentio  del Entatuto Geoneral e
Contr cual las pl para que se surtan cada una de lags stapas
dentro del prru:eau.

Cstos plazos deben ser observados tanto por 0% interesndos en jos procesos de seleccion v
por este comite evaluador, por lo cuasl el terminoe poara subsanar, abservar o aclaror las
ofertas es perantocla y tenls una feclia determinada de foalizacion, esto es 12 de agosto de
2024 para el informe publicade =1 2 de agosto de 2024 y 14 de agosto de 2024, para los
asuntos objetos de adaracién publicados el 6 de agosto de 2024,

Respeno - la ex:emporanmdan e la presentacion de observacionez a las informes de
S, e de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficente, ha
unnnlado

De conformidad con lo anterior e5 evidente y claro que la Entidad estd incurriendo en error, pues son elios o5 que expidieron la adenda No. 5
donde un d é inado “Acto Administrativo de S DAPRE-LP01-2024" en el cual hicieron la modificacion al
cronograma en cuando alafecha de p 16a de las o J al informe de evaluacidn, que de conformidad 2 ls plataforma SECOPII,
era para el 14 de agosto de 2024 alas 11:55 PM, tal como s+ muestra 4 continuacion

10.Que on virtud de 1o anterior, se hace necesario publicar ¢l alcance al i de 1l & itido por
&l comité evaluador técnico y otorgar, pafa su trasiado, &l términc legal respectivo de S dias habiles,
conforme el pracedimiento aplicable a la dalidad de seleccidn de Licithcidn Piblica, para que sabre
@ste documents se prasenten las observaciones a las que haya jugar, esto es dol DB al 14 de ayosto de
2024

RESUELVE:

PRIMERO: Orcdenar la publicacidn del alcance al Informe de evaluacion mlmdo con & Factor da
Ponderacion - Factor de calidad: acreditacion de allanzas estratégica proveedores o de
establecimientas propios de comerclo del proponente ADESCUBRIR TRAVEL . ADVENTURE S.A.S.

SHEGUNDO: En virtud de 1o anterior, otorgar el término (egal respectivo de cinco gﬁ) dias hébiles,
conforme & procedimiento aplicable o la modalided de seleccdn de Liatacidn Pablice, para gue
sobre el docurmanto Indicads en @l numaral primerc del presente acto (Alcance al informe de
avatuacidn mll:-onaﬂo con al Factor de Ponderacion - Factor de calidad: acreditacion de alianzas
Estratégica eedores © de establedimientos proplos de comercio del proponents
Abl‘CUOHll YHAV-L & ADVENTURE S.A.8.), z= presenten lns observacionss s Ine aus

2

Presidencia

, @S0 es del 08 al 14 Je agustn de JU29, tal como se indicard en s plataforma del

ECOP 1L

=
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EXCURSIONES AMISTAD SA.S Y/0 ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE SAS., dio imi
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Tal como se muestra a continuacidn, &5 de gran asombro que la entidad manifieste que las
fuera de los términos establecidos por Ja misma, i para a vista del piblice en general el

con un plazo estipulado hasta el 14 de agosmo de 2024 a las 11:59 pm.

Por lo anterior solicitamos s dé

de las observaciones contenidas en los documentos en aras de no transgredic
nuestros dereches & ir en contra del principio de igualdad y seleccion objetiva que rige Ia contratacién estatal.

quep
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También se informa que el dia de hoy el proponente Royal Park S.A.S. present6é una
observacion, la cual sera incorporada en el momento en que haga su intervencion el
apoderado del proponente.

A continuacioén, y para conocimiento de los asistentes se indica el orden en el que se
otorgara la palabra a los oferentes:

: - CALIDAD EN LA QUE
NOMBRE ~ PROPONETE ASISTE
Colombiana de Servicios,
Carlos Andrés Gomez Comedores y Suministros Representante Legal
S.A.S.
Jairo Castafieda Martinez | Union Temporal DAPRE PMS Representante Legal
» Apoderado - acepta poder
Jorge Andrés Tamayo Royal Park S.A.S. otorgado en la audiencia
Apoderado con designacion
) . ) previa recibida a través de
Santiago Cardenas Feeling Company S.A.S. mensaje de datos por la
plataforma del SECOP II
Javier G Union Temporal Con Representante Legal
SIS Stipus Eventuales 9 Principal
Juan Pablo Mufioz Andrade Himan Tergzg?El Logstics Representante Legal
Lida Margoth Jiménez Unién Temporal DAPRE CR
Carvajal 2024 Representante Legal

A continuacion, y conforme con la metodologia anteriormente indicada en el protocolo leido
al inicio de la audiencia se procederd a dar la palabra a los representantes legales,
apoderados o personas previamente designadas por los oferentes, en el orden de
presentacion anteriormente referenciado, para que presenten las observaciones a que haya
lugar respecto de la documentacion publicada por el Entidad el dia 22 de agosto de 2024,
asi:

1. COLOMBIANA DE SERVICIOS, COMEDORES Y SUMINISTROS S.A.S.

Otorgada la palabra al sefior Carlos Gémez y activado su micréfono no es posible
escucharlo, por lo que se le solicita indicar por chat si tiene observaciones, a lo que
manifiesta que si, y que si se le dan unos minutos mientras reinicia o van pasando a los
demas, mientras soluciona el inconveniente.

La Entidad le indica que se esperara hasta que se vuelva a conectar, no obstante, el sefior
Carlos Gémez pierde la conexidn y no reingresa a la audiencia, por lo que se deja constancia
de la desconexion de la audiencia del representante legal, y conforme el orden y protocolo
leido al inicio de la audiencia, se otorga la palabra a la Unidon Temporal DAPRE PMS.

2. UNION TEMPORAL DAPRE PMS

Solamente una inquietud y es que me uno a los demas oferentes que han hecho unas
observaciones respecto a las alianzas, toda vez que los pliegos de condiciones fueron muy
claros en el sentido en que se requeria que las alianzas fueran con operadores logisticos y
los hoteles no son operadores logisticos, por lo que solicita nuevamente no se tengan en
cuenta las alianzas suscritas con los hoteles toda vez que estos no pueden suministrar,
especialmente en campo, los elementos que se requieren para efectivamente realizar unos
eventos en las condiciones en que se solicitan y que son del diario trajinar de la Entidad.

Un hotel dificilmente podria enviar a Bosa los equipos de sonido, alimentacion, cableado,
etc, los equipos que se pedian en las alianzas; por lo que se insiste no sean tenidas en
cuenta las alianzas realizadas con hoteles para efectos de puntuacion.

3. ROYAL PARK S.A.S.

Nuestras observaciones recaeran sobre el proponente Logistica y Gestion de Negocios,
solicitando a la Entidad se de aplicacion a la causal de rechazo establecida en el Numeral
4, literal E, del pliego de condiciones en cuanto la argumentacion por parte del proponente
WV la aceptacion del mismo en cuanto a los precios artificialmente bajos, que en este caso
Pagina 6 de 33
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recaerian de manera directa en cuanto a los costos de comision, pues carecen de
argumentos sdlidos y juridicos frente a lo establecido en la guia de Colombia Compra
Eficiente.

Si bien es cierto, la Entidad en el informe de evaluacién hizo un requerimiento a este
oferente para que argumentara estos precios, el oferente dentro del término de traslado
dio su respectivo argumento, pero el Comité acepté de manera integral toda la
argumentacion del oferente sin ratificar y sin dar el protocolo establecido en la guia de
Colombia Compra Eficiente.

El comité tenia que haber hecho un analisis profundo de todo lo que compete a los costos
directos e indirectos, operativos, impuestos y demas; no se trata de simplemente dar un
traslado porque la norma dice que cuando haya un precio artificialmente bajo, se debe
requerir; hay una responsabilidad mas de fondo del comité evaluador y més ain del Comité
de contratacion y del ordenador del gasto, por cuanto el ordenador del gasto debe ser
consciente que va a hacer una adjudicacion o una declaratoria desierta con una
recomendacion de un comité que no tuvo en cuenta hacer un andlisis detallado y profundo
de estos costos de comisién que ha presentado este proponente.

De manera ilustrativa y general, no hablando de porcentajes, sino de sacar este costo de
comision del 0.1 sobre el valor total del contrato haciendo los descuentos de retenciones
de ley, IVA y demas, es decir hablando de un promedio de los $5.959 millones calculando
los 3 grupos que llegase a ganar este contratista solo le va a dejar un costo de comisién de
59 millones, que es irrisorio cuando los solos costos de pdliza de seriedad de la oferta son
casi $900.000, polizas de cumplimiento mas o menos $10 millones, equipos de trabajo por
el plazo de ejecucion, lo que son los productores ejecutivos, apoyo y demds, son un
aproximado entre $40 a $50 millones, los costos operativos, administrativos y financieros
$70 millones, impuestos a la Renta, ICA un 35%, sumarle a eso el 4X1.000 estamos
hablando de un total de costos operativos y administrativos de $684.645.000.

¢Como es posible que un comité evaluador del DAPRE que es una entidad de referente para
el resto de entidades y nosotros como contratistas lo tenemos de un marco de referente,
que tiene una trazabilidad y un analisis profundo, nos da mucha inquietud cuando vemos
que un oferente hace un porcentaje tan bajo de un costo de comision, que carece hasta de
razon logica?, realizado un analisis del sector como se evidencia en el estudio previo y mas
alld en la matriz de riesgos, cuando ustedes establecen que han hecho un sondeo del
mercado dentro de este analisis de planeacion, de verificacion y han establecido un tope
maximo, no se puede desconocer un tope minimo que no da un costo de ganancia
totalmente para nada; por el contrario esto es una alerta a la luz de que la Entidad no tiene
un principio de planeacién o que desde la parte técnica le falta experticia a esta clase de
procesos cuando es irrisorio un 0.1%, cuando se dice que esto no pone en riesgo la
ejecucion de un contrato de esta magnitud con este plazo de ejecucion.

Lo que tenia que haberse tomado era lo establecido en la guia de Colombia Compra
Eficiente, hacer un desglose total y haberlo rechazado; es decir que a la luz de esto es
totalmente clara la aplicacion del numeral 4, literal e, de las causales de rechazo.

Aunado a lo anterior se hicieron unas observaciones a través de mensaje de |la plataforma
del Secop, pues también quisiéramos conocer el acto administrativo de nombramiento del
comité evaluador y los soportes que garantizan la idoneidad y capacidad de este comité,
pues esto es un hecho notorio que no requiere de mas discusion juridica, por cuanto esto
ya esta establecido por el legislador y una circular de Colombia Compra Eficiente donde
establecen unos pardmetros minimos de como se hace un andlisis, y si la entidad, en el
principio de planeacion, cuando hizo el estudio previo se tomd el tiempo de analizar el
sondeo del mercado, los antecedentes administrativos, los procesos mismos que ha
contratado, entonces ¢para qué hizo esa labor, si va a desconocer que hay unos costos de
comision que no pueden garantizar la ejecucion del contrato?; y que el ordenador del gasto,
que finalmente es quien firma la adjudicacién, con base a lo que le diga el Comité de
contratacion, no puede conocer desconocer su actuacién y la responsabilidad constitucional
que tiene en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Mds alld de querer ahondar en el marco normativo lo que estamos queriéndole hacer ver

de una manera muy clara, porque conocemos los procesos que lleva el DAPRE, que son
Wrocesos transparentes, con unas reglas que dan una participacion amplia, pero pues

Pagina 7 de 33

.%F-BS-(‘Z (Versién 09) Idioma del documento: espafiol




ACTA DE AUDIENCIA DE
ADJUDICACION

Presidencia

también estd compuesto de un equipo que son seres humanos y pueden cometer errores.

Entonces, muy respetuosamente, volvemos a hacer un llamado muy concreto a la Entidad,
solicitamos se revalle desde la parte técnica y con un acompafiamiento de personas como
los supervisores que han tenido experiencia en una ejecucién de un contrato de estos; que
vuelve y revalle esa evaluacion que dio y ratifique que esta esta no se le puede tener en
cuenta, por cuanto pone en riesgo totalmente la ejecuciéon del contrato y no puede
desconocer la asignacién de riesgos que contemplé en su matriz de riesgos que aqui
claramente estd garantizando el proceso, y estos costos son totalmente bajos.

Finalizada la intervencion por parte del apoderado de Royal Park, se recuerda por parte de
la Entidad que a través de la plataforma del SECOP II se recibieron observaciones por
escrito por parte de este oferente las cuales seran tratadas en la presente audiencia,
informando que adicional a la observacion ya sustentada respecto al precio artificialmente
bajo, se presenta la siguiente:

4. La Entidad ha venido contratando su operacion logxsnca desde hace varios asios con
Plaza Mayor' a través de Ci Interadmim vos bajo la dalidad de
contratacién Directa. y ahora opta por un Proceso Licitatorio, situacion que garantiza
sin duda alguna mayor P in por ser la modalidad que debe primar en las

pras publicas, g i bién mayor p on y la oportunidad de escoger
la mejor oferta para la entidad.

P

¢Porque si opta por un proceso de licitacion, acepta un precio artificialmente bajo
que saca del juego entve 10y 15 ofertas para cada grupo ofertado en la licitacion,
de proveedores con amplia experiencia y trayectoria, que puede prestar un excelente
servicio?

Plaza Mayor ha venido prestando sus servicios al DAPRE a través de aliados con los
cuales susenbe Contratos sin Cuantia. pero ificable a la finalizacion del
contrato, por servicios efectivamente prestados. Entre sus aliados de muchos afios ha
estado la empresa FEELING COMPANY SAS.

* tpa/Avw an20lias cO/plaza: mayYs4a: emas Lo lado-mili iaga
0-88M0s-duaue-v-ahora-oetio/

Resulta interesante, como para la vigencia 2024, cuando Plaza Mayor sabe que
DAPRE no contratara directamente sus servicios como operador logistico. abre sus
convocatorias’ para elegir aliados y ajusta en sus cronogramas y mediante adenda la
hora de entrega de ofertas o cierre del proceso (de 4 pm. a 5 p.m. unicamente)
descartando a FEELING COMPANY SAS su aliado, cuando este 1a entrego a las
10:30 a.m. el dia del ciemre,

5. Ep je de comisién ofertado por LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS
delOOl'/olohabmtaenlacvahmm ¥ aun asi su oferia no es la ganadora. Sin
embargo &s fa que mueve el orden de elegibilidad en el proceso. descartando a muchas
ofertas que reciben como puanacion en ese factor de calificacion CERO (0) puntos,

¥ posicionando en el primer puesto a FEELING COMPANY SAS (si, el mismo
o;xndorde servicios de Plaza mayor).

La empresa Feeling Company S AS. fue constituida el 02-11-2000 y su direccion
reportada en Registro mercantil @5 Calle 16 No.55-129 en la ciudad de Madellin -
Antioquia. Pertenece al sector economico de Publicidad y su principal actividad
econdnuica estd registrada bajo el codigo CITU 7310 Publicidad. Como se puede
observar opera en la misma cindad de plaza mayor. actual proveedor del servicio.

6. Resulta curioso que ahora que la entidad decide realizar un proceso licitatorio y que
Plaza Mayor ya no gjecutara el contrato de operacion logistica de manera directa, una
oferta de comision 0,01% que ademas no gana la adjudicacion, sea validada por el
Conuté Evaluador Técnico ¥ Economico, logrando posicionar en el primer orden de
elegibilidad a su operador FEELING COMPANY SAS, ademas ofertando wna
conusién muy por debajo a lo que la entidad paga actualmente 2 Plaza Mayor y al
resultado del estudio de mercado realizado por la entidad y no siendo la que mis
porcentaje de descuento sobre ef tarifario realizo (aungue este punto no es objeto de
observacion, pues no &s el cuestionable).

Solicitamos a la entidad. que dé aplicacién a Jos principios de transparencia, seleccion
objetiva, garantice la amplia participacion que tuvo el proceso (28 ofertas iniciales), y rechace
1a oferta LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCTOS por Precio Artificialmente Bajo.

Si el Conxté Evaluador Técnico v Econdmico decide se en su dacion de
habilitarla y ponderarla. agradecemos a la entidad suspender Ia aud de adjudicacion
solicitar concepto a Colombia Compra Eficiente v de estumarlo conveniente vincular a

 ——

oo y=RCre8n intogmascn.nhlicalfinvit dlica.20287
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Organos de Control que den garantias suficientes a quienes hemos estado interesados en este
proceso.

Es necesanio también que la entidad revise la conformacion de su Comité Evaluador. para
que se garantice total transparencia en su actuar y de ser necesario conforme un avevo Equipo
Técnico y Economico para conformar el Comité y que evaliie el factor que es cuestionable
“Porcentaje de Comision”, trasladando los informes iniciales y finales a la oficina de control
intemno disciplinanio para lo comespondiente.

En constancia, se firma en Bogota D.C, a los 26 dias del mes de agosto de 2024.
4. FEELING COMPANY S.A.S.

Respecto a la primera observacion que se hizo en esta audiencia, es menester aclarar que
un hotel, por ley, se debe registrar en el segmento de establecimientos de alojamiento
turistico y no como OPC, operador profesional de convenciones y eventos, ya que ellos no
son operadores logisticos, ellos prestan sus servicios como hoteles y servicios
complementarios, por ende deben estar registrados en dicha categoria, por lo que no tiene
ningun fundamento juridico la observacion presentada por el primer oferente de que deben
estar inscritos como OPC, o mas aun estar registrados en las actividades econdmicas como
si fueran operadores logisticos, ya que sus funciones se enmarcan en la prestacion de
servicios hoteleros.

También es menester aclarar que el pliego de condiciones no exige alianzas con operadores
logisticos, sino con prestadores de servicios logisticos puntualmente. Es falso decir que se
tenian que certificar alianzas con operadores logisticos, cuando el mismo pliego lo que estd
buscando es un operador logistico, hay que apelar también a la coherencia.

Con respecto a la observacién del proponente Royal Park frente al porcentaje de comision,
estd obviando la utilidad que se percibe por la ejecucion del tarifario, por lo que los calculos
indicados no corresponden a la realidad, son super ajenos a la realidad. Ofertar esa
comision es una practica comun en ese segmento, incluso a nosotros se nos han adjudicado
contratos con el Ministerio de Salud, de Educacion y Ministerio del Interior, con
intermediacion del 0%, contratos que se han ejecutado a satisfaccion y que estén
debidamente registrados y son de conocimiento publico en el Registro Unico de Proponentes
que aportamos a todas las licitaciones.

De igual manera es slper importante aclararle a todos que nosotros no somos operadores
de Plaza Mayor y no sabemos de dénde estén sacando esa informacion a la que se refiere
el oferente Royal Park, que a todas luces es demasiado ajeno a la realidad.

Por ultimo, no tenemos mas observaciones para presentar, solicitamos que se mantenga el
informe de evaluacion emitido por el Comité en su acucioso estudio y nos reservamos el
derecho a la réplica, muchisimas gracias.

5. UNION TEMPORAL CON EVENTUALES 9

La observacion es sobre la respuesta que nos da la entidad para no quitarle la puntuacion
al oferente Feeling; en este caso, la Entidad se da a si misma la respuesta y la respuesta
no es otra que no hacer una lectura integral del pliego, sino que la acota a lo que la Entidad
estd considerando que es correcto, de esa forma claramente la Entidad siempre llevara la
ventaja de interpretar las cosas como la entidad quiera, porque pues de esa forma ¢como
se le va a poder contradecir?

La adenda es clarisima y por eso precisamente el pliego se debe leer integralmente, no se
debe leer solamente una respuesta, sino que también debe leer lo otro y también debe
decir de dénde o de qué pregunta provenia la respuesta que estd dando?, porque si corta
la pregunta, entonces la respuesta no se sabe de donde viene ni qué era lo que le estaban
preguntando. En ningin momento la entidad eximi6 a los oferentes de no presentar la
totalidad de los bienes dentro de sus aliados o alianzas. Esta respuesta que entrega la
entidad solamente se refiere a que estd bien que con que pongan un servicio esta bien; si
a usted le piden una alianza y hay una ahi, bueno, estd bien, esa me sirve y si le ponen
otro, también.

Todos entendimos exactamente que se debian contener todos los servicios, excepto la
entidad y el oferente Feeling, es demasiado sospechoso, es demasiado exabrupto querer
uitar esa realidad y confundirla con palabras.
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La Entidad escribié la adenda y claramente la adenda dice: todas las anteriores para
eventos. La Entidad debe leer la adenda, asi como dice que se debe leer el pliego en su
integridad, se le invita a que no lea el pedacito con el que sustenta.

Independientemente de la pregunta, por qué el oferente Feeling y la entidad son los tnicos
que estan entendiendo lo que los demas no pudimos entender, es que es la entidad la que
estd cambiando el pliego y las condiciones, son ustedes los que estan cambiando las
condiciones, no somos nosotros, no todos los oferentes. Revisen todas las ofertas y todas
tienen todos los servicios porque asi lo exige la adenda, porque dice todas las anteriores
para eventos.

Claramente lo dice la adenda, que le hayan respondido a un sefior que esta bien, que si
quiere poner un servicio en cualquiera de los suyos, que los complete y puso 30 y no
completd; qué pena con el oferente Feeling, no completd, no tiene todos los servicios que
le pedia la adenda; y es que la adenda también es parte integral del proceso, no solo la
respuesta, porque ustedes mismos lo ratifican, que deben leer completo el pliego y que se
debe entender en toda su integridad, pues los invito a leerlo y entenderlo en toda su
integridad, porque la adenda es extremadamente clara en decir: todas las anteriores, y se
les subrayd y se les puso en negrita y dice claramente cuyas actividades correspondan
exclusivamente a la proveeduria de bienes y servicios de operacion logistica que comprende
alimentacion, alquiler de equipos técnicos, eléctricos, estructura, montaje, adecuaciones
locativas de tipo logisticas, todas las anteriores para eventos.

No dijo una no mas, le dijo que era que pusiera exclusivamente operadores logisticos, por
eso es que Feeling no cumple, porque no todos son operadores logisticos, puede haber
puesto 28 alianzas, desafortunadamente no cumple con lo que requiere la adenda y la
entidad no le puede ayudar.

Eso estd descontextualizado, por eso ustedes mismos dicen que pliego de condiciones se
debe leer como un documento integral, ustedes mismos lo dicen, luego si ustedes mismos
lo dicen, no puede ser qué lo digan y hagan lo contrario.

Invito a la entidad a que rectifique la evaluacién, quite los 18 puntos al oferente Felling
porque todos los oferentes le comprendieron exactamente el requerimiento a la entidad,
excepto el oferente Feeling y la entidad que lo ayuda con una respuesta que no es
procedente, que no hace parte de la integralidad de la que trata su sustentacion, que es
entendida aisladamente.

Entonces por favor, pido a la entidad nuevamente corregir, hacer el estudio y entender lo
mismo que escribié y verificar que todos los oferentes cumplimos con su solicitud. Esa es
la igualdad de condiciones que se demanda, no es lo que estd dentro del texto que nos
respondieron, la igualdad de condiciones es que todos pusimos y entendimos esos servicios,
porque ustedes nos pidieron y deben evaluar en consecuencia.

6. UNION TEMPORAL LOGISTICA DAPRE

Daniela Guerrero de la union temporal indica que el sefior Juan Pablo, que es el
representante legal del proponente tuvo que retirarse, sin embargo, él tenia una peticion y
es solicitarle a la Entidad que suban los célculos realizados segin la formula que estan
aplicando, ya que entidad no dice esta es la media aritmética, ni sube los célculos
complementarios a la asignacion del puntaje.

La Entidad, en respuesta a esta solicitud, solicita al oferente, dado que no fue realizada por
el representante legal o por la persona previamente designada, enviar esta solicitud a
través de la plataforma del SECOP II.

7. UNION TEMPORAL DAPRE CR 2024
No presenta observaciones.

Finalizadas las observaciones y siguiendo el orden del protocolo se procede a otorgarle a
los proponentes el uso del derecho de réplica que les concede la ley, el cual es solamente
por una vez y solamente pueden referirse a las observaciones que sobre su propuesta
hicieron los demas intervinientes, recordando que en la audiencia se recibieron
bservaciones a las propuestas presentadas por los proponentes Logistica y Gestiéon de
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Negocios, quien no se encuentra presente en la audiencia, y a la propuesta presentada por
Feeling Company S.A.S., por lo tanto se otorga la palabra al proponente Feeling Company
y con posterioridad al proponente Unién Temporal Con Eventuales 9, quien solicité la
palabra, asi:

1. Intervencion de FEELING COMPANY S.A.S.:

No voy a ahondar en respuestas que ya estan incluso en el cuadernillo de respuestas que
usted mismo dieron, seria reiterativo.

Vamos a ahondar en estos momentos en esas acusaciones temerarias, las que hace el
proponente Royal Park.

Quiero solicitar un favor a €l y a todos los proponentes en esta audiencia, que si no tienen
pruebas sobre la informacién que estdn dando en la audiencia, se abstengan de dar
comentarios maliciosos, temerarios y sin fundamento alguno que afectan la reputacién de
nuestra empresa. Si tienen pruebas, solicito que las expongan ya mismo.

Nosotros siempre hemos trabajado con todas las entidades en aras de la transparencia
procesal. Jamas, en los contratos que tuvimos con Plaza Mayor siendo su operador logistico,
tuvimos contacto alguno con esta entidad, con el DAPRE.

Como la data es informacion publica, cualquier oferente que quiera lanzar esas
afirmaciones, por favor le solicito que exponga ya mismo las pruebas si las tiene, de lo
contrario que se evite molestias legales.

En ese orden de ideas aqui termina mi intervencion, e instd a los demds oferentes que
requieran alguna otra informacién que es de escrutinio publico en las actas de Plaza Mayor,
que bien pueden realizar la consulta, o que muestran las pruebas ya mismo.

2. Intervencién de UNION TEMPORAL CON EVENTUALES 9

Tenemos una réplica porque obviamente cuando se hace la observacién a Logistica y
Gestion nos afecta, directamente es un ataque a nuestra oferta; en el entendido de que si
se retira a Logistica y Gestion, y en el entendido que si la entidad acoge en derecho la
observacion que se le hizo de porque a Feeling se le debe quitar la puntuacién, pues nos
estaria afectando, por eso es que yo reclamo el derecho de réplica que quiero exponer en
estos términos.

Esa observacion que hacen los observantes que dicen que se debe retirar esa oferta afecta
mi oferta, porque si en derecho se retira a Feeling, yo no tuve derecho a réplica.
Yo tengo que proteger y determinar que no pueden ustedes quitar la oferta, y ese oferente
me ataca directamente cuando pretende que se retire la oferta del oferente Logistica y
Gestidn, entonces, claro que si es un ataque a nuestra oferta.

Es que es una observacion que afecta mi oferta y yo no he tenido la oportunidad de defender
por qué razoén no la pueden quitar, porque esa oferta sostiene mi oferta y el observante
entonces con la observaciéon me ataca y entonces yo me quedo callado, no, entonces es
procedente la solicitud que le estoy haciendo de la réplica y deben escucharla.

Entonces los argumentos que estaba exponiendo son los siguientes, no se le puede llamar
precios artificialmente bajos a la oferta del oferente Logistica y Gestién por la comisién, asi
se le sustenten un poco de cosas. No, ¢por qué?, porque es que la misma entidad respondié
en observaciones que la Comisién no era un precio y por eso fue que le hicieron la
observacion, para ver si cuando iba a calificar iba a tomarlo como un precio.

Y es que la ley taxativamente se refiere es a precios, entonces, ni el observarte ni la entidad
podrian proceder en consecuencia; independientemente de lo que haya sustentado o no
haya sustentado el oferente para salvar su oferta de precios artificialmente bajos.
Ahi no existe un precio artificialmente bajo porque la comisién no es un precio. Ustedes
mismos dijeron que no es, luego si no es y la ley se refiere a que son taxativamente precios
artificialmente bajos, porque han de reclamar un precio artificialmente bajo sobre algo que
es una comision y que ustedes mismos dijeron que no era un precio; entonces ahi mi
llamado de atencion al observante que no se dio cuenta y no leyé el compendio total del
roceso que incluye las observaciones y sus respuestas pero vistas integralmente y
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entonces se le olvida que ese no es un precio, por lo mismo no se puede llamar a Logistica
y Gestidn y no hay mérito para quitarlo de alli porque afecta directamente a nuestra oferta,
porque nosotros hemos reclamado sobre la oferta de Feeling Company que debe perder la
puntuacién, entonces nos afecta a nosotros directamente.

Tampoco se puede, épor qué razén?, porque es que la utilidad se deriva naturalmente de
la intermediacion de precios, asi esta establecido en este negocio. Entonces, los que dieron
el 38% de descuento o mas por qué no los llamaron con precios artificialmente bajos?, si
es que pusieron el 2% y el 3% de comision; es mucha mas pérdida razonablemente para
una persona que tiene conocimiento del mercado que maneja las finanzas, las matematicas
bésicas, es mucho mas lesivo, dar un descuento del 38% que una comision del 0.1.

Yo los invito a que pongan los nimeros y se dardn cuenta, eso es solamente hacer sumas
y restas, entonces no pueden venir aqui con que el oferente presentd una propuesta
artificialmente baja sin hacer una consideracién integral del pliego; se pregunto6 si la
propuesta eran las dos cosas, se contesto que si, entonces los precios hacen parte de esa
propuesta. Entonces un oferente que haya presentado el 38%, pues esta desgraciadamente
en un precio artificialmente bajo, peor, y por qué no lo requiri¢ la Entidad? y por qué no el
de 37%, el de 36%.

Ahi estd entonces el sustento de porque al oferente debe mantenérsele.

Finalizadas las intervenciones se solicita a los proponentes se otorgue un tiempo al Comité
Evaluador para que se analicen las observaciones presentadas y se emitan las
correspondientes respuestas, para lo cual se informa que a las 03:00 p.m. se reanudara la
audiencia.

Siendo las 03:00 p.m. se reanuda la audiencia solicitando 10 minutos adicionales para el
reinicio de la misma; siendo las 03:10 pm se reinicia la audiencia indicando que, teniendo
en cuenta que existen pronunciamientos que a juicio de la Entidad requieren de un andlisis
adicional, conforme lo indicado en el protocolo leido al inicio de la diligencia y el Decreto
1082 de 2015, la audiencia podra suspenderd por el término necesario para la verificacion
de los asuntos debatidos y observados por los proponentes, por tanto se suspende la
presente audiencia informando que la misma se reanudara el dia miércoles 04 de
septiembre de 2024 a las 11:00 a.m., para lo cual con antelacién se enviara el link de
enlace a la misma.

El 3 de septiembre de 2024, a través de mensaje publicado en el SECOP 1I, la Entidad
informo:

“En virtud de los principios de la contratacion estatal y conforme lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad requiere de un analisis
adicional frente a las observaciones formuladas en desarrollo de la audiencia de
adjudicacion, por ende, y con el fin de brindar las respuestas debidamente sustentadas a
los requerimientos realizados, se amplia el término de suspension de la audiencia y se
informa a los proponentes e interesados que la fecha y hora de reanudacion de la
misma serd comunicado con la debida antelacion a través de mensaje ptblico en
la plataforma SECOP II proceso DAPRE-LP01-2024."

A través de mensaje publicado el 12 de septiembre de 2024 en el SECOP II, la Entidad
informo que la audiencia de adjudicacion del presente proceso seria reanudada a las 10:00
a.m. del dia lunes 16 de septiembre de 2024.

El 16 de septiembre de 2024 a las 10:00 se reinicia la audiencia, indicandose por parte de
la Jefe del Area de Contratos que, por parte de la Entidad se encuentran presentes los
integrantes del comité evaluador y la Dra. Luz Karime Ferndndez Castillo, Subdirectora
General, competente contractual para la adjudicacion del presente proceso de seleccion.

A continuacién, se indica que la audiencia se reanuda en el momento en que fue
suspendida, recordando que conforme el protocolo de la misma, en el marco de la
continuacion de la presente audiencia:

1. La Entidad se pronunciara sobre las observaciones presentadas por los proponentes
ﬁ{en la audiencia iniciada el 26 de agosto de 2024.
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2. Una vez resultas las observaciones el comité evaluador emitird su correspondiente
recomendacion.

3. Para finalizar se procedera a dar lectura a la parte motiva y resolutiva del acto
administrativo que define el proceso de seleccion.

Por lo anterior el comité evaluador da respuesta a las observaciones presentadas, asi:

1. Respecto a la solicitud de ADESCUBRIR frente a la extemporaneidad de las
observaciones presentadas, se informa que en el acto administrativo de
saneamiento publicado por la Entidad se indicé lo siguiente: (resaltado de
la ENTIDAD)

10.Que en virtud de lo anterior, se hace necesario publicar el alcance al informe de evaluacién remitido por
el comité evaluador técnico y otorgar, para su traslado, el término legal respectivo de 5 dias habiles,
confome el procadimiento aplicable a Ia modalldad de seleccién de Licitacién Publica, para que sobra
mento se presenten las observaciones a las que haya lugar, esto s del 08 al 14 de’agostode

2.0.24;

11.Que, en consecuencia, se considera necesaric modificar el cronograma de! proceso de Licitacion Publica
No. DAPRE-LP01-2024, lo cual se realizard a través de adenda mediante la plataforma del SECOP I1.

12.Que el articulo 49 de la Ley 80 de 1993 establece:

"ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE
FORMA. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las
necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el )efe
o representante legal de la entidad, en acto motivado, podré sanear el correspondiente vicio.

Que en méritc de lo anterior procede la Entidad, mediante la expedicion del presente acto
administrativo, a sanear el vicio ocurrido, y en consecuencia

RESUELVE:
PRIMERO: Ordenar la publicacion del alcance al informe de evaluacién relacionade con el Factor de

Ponderacion - Factor de calidad: acreditacién de alianzas estratégicas con proveedores o de
establecimientos propios de comercio del proponente ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE S.A.S.

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, otorgar el término legal respectivo de cinco (5) dias habiles,
conforme el procedimiento apllcable a Ia modahdad de selecaon de thltaaén Publuca, ﬁﬁﬁﬁe
ATHORT indi %

Presidencia

!xn!z_nmasto. es'del 08 al 14 de agosto de 2024, tal como se indicard en'la plataforma del

Por tal razén se mantiene la respuesta dada por la Entidad en el documento de respuesta
Q las observaciones publicado en el SECOP II el 22 de agosto, asi:
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Al respecto, las observaciones son rechazadas y por ende no seran tenidas en cuenta, en
consideracion a su extemporaneidad. Es de recordar a estos oferentes, que el proceso de
contratacion que se adelanta se encuentra reglado dentro del Estatuto General de
Contratacién Publica, el cual dispone los plazos para que se surtan cada una de las etapas
dentro del proceso.

Estos plazos deben} ser observados tanto por los interesados en los procesos de seleccion y
por este comité evaluador, por lo cual el término para subsanar, observar o aclarar fas
ofertas es perentorio y tenia una fecha determinada de finalizacién, esto es 12 de agosto de
2024 para el informe publicado el 2 de agosto de 2024 y 14 de agosto de 2024, para los
asuntos objetos de aclaracién publicados el 6 de agosto de 2024.

(i)

De otro lado, se deja constancia que estas observaciones fueron leidas en su integralidad
por parte del comité, con las siguientes conclusiones:

? Ley 80 de 1993: «Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:
*19, En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se

cumpliran y blecerédn los proced y etapas estric necesarios para asegurar la seleccién objetiva
de la propuesta mds favarable. Para este propésito, se sefalarén términos preclusivos y perentorics para las
diferentes etapas de la seleccion y las autoridades dardn impulso oficioso a las actuaci %

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 3 de maye 2007. Exp. 16.209. Consejero Ponente:
Ramiro Saavedra Becerra.

¢ Concepto C-323 de 2023,
35

Presidencia

DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Y SUBSANACIONES
PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION DE LAS OFERTAS
PRESENTADAS EN DESARROLLO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA
No. DAPRE-LP01-2024

1. Algunas de estas observaciones fueron presentadas en término por otros proponentes
y se encuentran resueltas en el presente documento.

2. Parte de las mismas, solicitan verificaciones adicionales que no estan contemplados
en los documentos del proceso, circunstancia que también fue analizada por este

comité y cuya conclusion hace parte de respuestas a observaciones presentadas en
término.

3. Ninguna de las observaciones extemporaneas, influye de fondo en el resultado de la
evaluacion que se presenta en el informe definitivo.

2. RESPUESTA A LA OBSERVACION PRESENTADA POR LA UNION TEMPORAL
DAPRE PMS, RESPECTO A LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS CON HOTELES:

El comité evaluador recalca tal como se ha mencionado en anteriores oportunidades, que
los documentos que integran el proceso de seleccion, deben ser observados de manera
integral en todas las etapas del mismo, incluida la evaluacién de las ofertas. De esta manera
se procede a mencionar lo establecido en la adenda 2:

"(...)

Modificar: el numeral "5.4.2. FACTOR DE CALIDAD - ACREDITACION DE ALIANZAS
ESTRATEGICAS CON PROVEEDORES O DE ESTABLECIMIENTOS PROPIOS DE
COMERCIO (18,50 PUNTOS)” de los términos y condiciones adicionales del pliego de
E‘ ondiciones, el cual quedaréa asi: "5.4.2. FACTOR DE CALIDAD - ACREDITACION DE
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ALIANZAS ESTRATEGICAS CON PROVEEDORES O DE ESTABLECIMIENTOS PROPIOS
DE COMERCIO (18,50 PUNTOS):

Se otorgaran hasta 18,50 puntos al proponente que acredite con su propuesta el
mayor numero de cobertura en distintos departamentos a través de aliados
estratégicos a nivel nacional y/o establecimiento propio, cuyas actividades
correspondan exclusivamente a la proveeduria de bienes y servicios de operacidn
logistica que comprende: Alimentacion e hidratacion, alquiler de equipos técnicos,
electrénicos y cableados, estructura, montaje y adecuaciones locativas de tipo
logisticas; todas las anteriores para eventos...”

Asi mismo, en el documento de respuestas a observaciones al pliego definitivo frente a la
observacion presentada en su momento por PUBBLICA S.A.S, la entidad aclaré:

")
RESPUESTA:

La entidad ACLARA al observante, que el requisito de acreditacion de alianzas
estratégicas, establece que las mismas deben realizarse con aliados estratégicos a
nivel nacional, que correspondan exclusivamente a proveedores de bienes y
servicios de operacion logistica que comprende: Alimentacién e hidratacion, alquiler
de equipos técnicos, electrénicos y cableados, estructura, montaje y adecuaciones
locativas de tipo logisticas; todas las anteriores para eventos y puedan acreditar su
experiencia en este tipo de servicio, en consecuencia si el hotel o la cadena hotelera
cumple con las descripciones o actividades antes transcritas, la certificacién serd
valida.”

Es de esta manera como desde el comité evaluador, se reitera que para la acreditacion del
item objeto de observacién, era posible presentar alianzas con hoteles o cadenas hoteleras,
siempre y cuando demostraran actividades en bienes y servicios de operacién logistica que
comprendieran: Alimentacién e hidratacion, alquiler de equipos técnicos, electrénicos y
cableados, estructura, montaje y adecuaciones locativas de tipo logisticas, sin que se
hubiera establecido como requisito que fuera un operador logistico, pues este sefialamiento
corresponde a la clase de actividades, no a la naturaleza del aliado, razén por la cual el
comité se ratifica en la evaluacién publicada.

3. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ROYAL PARK
S.A.S., RESPECTO A LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL PROPONENTE
LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS Y OTRAS CONSIDERACIONES
PRESENTADAS RESPECTO A LA EVALUACION

Para dar respuesta a la observacion presentada, el comité abordara distintos aspectos
relacionados con los precios artificamente bajos y que fueron analizados dentro del ejercicio
de revisién de las propuestas.

I. OFERTA ECONOMICA
De acuerdo con el pliego de condiciones, el factor econémico estd compuesto por dos (2)

criterios y, por ende, se indico que la Entidad otorgaria hasta 70 puntos, en los términos
que se describen a continuacion:

N° | CRITERIOS | PUNTAJE | PARAMETROS [ _ PONDERACION
Se seleccnonara uno de los 5|guuentes
métodos, de acuerdo con la tasa
representativa del mercado (TRM) que rija
el dia habil siguiente a la fecha de cierre de
la etapa de presentacion de las ofertas,
asi:

Porcentaje de

p 2 i 30 puntos No > 6,81% Método Rango TMR
CRTISED Media De 0.00 a
geométrica 0.33
Media
aritmética De00.6364 a
baja |
De 0.67 a
d\\ Menor Valor 0.99
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Una vez seleccionado el método de
ponderacién, se otorgarén los puntajes de
acuerdo con los criterios definidos en cada
uno de estos.

Se otorgara el mayor puntaje a la oferta
que presente el mayor porcentaje de
descuento sobre el tarifario.

Porcentaje de

0,
= d§§§‘r’§ Z.tlo Srpuntos Ent1r§0?'/:° d . .
A Las demas ofertas seran ponderadas en los
tarifario

términos definidos en el Pliego de

Condiciones.

Conforme lo anterior, para este comité fue claro que la oferta econémica debia verificarse
haciendo un analisis de los dos componentes que se exigen en los documentos del proceso,
sin que uno pueda desligarse del otro, pues, en todo caso, el ofrecimiento de los
proponentes constan, no solo del porcentaje de comision sino del porcentaje de descuento,
el cual tenfa un peso ponderable mayor dentro del proceso, bajo el entendido que con el
porcentaje de descuento ofertado por el adjudicatario se ejecutard parte de los recursos
dispuestos en cada uno de los eventos a realizarse.

II1. PROPUESTAS RECIBIDAS

Una vez finalizada la etapa para la presentacién de las ofertas, el Comité Evaluador verificé
el cumplimiento de los requisitos habilitantes y, agotado el plazo para subsanar las ofertas,
se determind en el informe final publicado, que 24 (sic) proponentes se encontraban
habilitados, quienes presentaron la oferta econémica en los términos que se relacionan a
continuacion:

" it i 4 fRets -\ xQT%ﬂ' ')
1, FUNDACION RECURSO HUMANO POSITIVO 1, 2y3 2,10% 20,00%
2. UT DAPRE VPAD 3 4,00% 16,50%
3. | CONSORCIO PRIME - PLATINO 2024 1,2y3 4,01% 11,01%
4. FRACTAL DESIGN COLOMBIA SAS 3 RECHAZADO RECHAZADO
5. | PUBBLICA 1,2y3 4,25% 35,50% |
6. UT LOGISTICA & BTL 2024 1,2y3 4,25% 39,25% |
¥ ROYAL PARK S.A.S. Y, 293 2,48% 32,08% |
8. | LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS 1,2y3 0,01% 33,00% |
9. BANCA DE PROYECTOS S.A.S 1,2y 3 5,82% 17,00% |
10. | ESTRELLA GRUPO EMPRESARIAL S.A. 1y3 2,53% 20,51%
11. | UNION TEMPORAL CON-EVENTUALES 9 1;2y3 1,31% 30,71%
12. | IMAGROUP COLOMBIA S.A.S 1,2y3 5,57% 10,00%
13. | MAGIN COMUNICACIONES S.A.S. 1,2y3 | 3,40% 38,50%
14. | INMOV S.AS. 1,2y3 2,98% 9,52%
| 15. | FEELING COMPANY SAS 1,2y3 1,63% 29,17%
16. | GRUPO IJM o 1 RECHAZADO RECHAZADO
17. | DOUGLAS TRADE S.A.S. 1, 2y 3 3,82% 14,00%
18. | UT VISION DAPRE 2024 1,2y3 2,15% 15,00% |
19. | COLSERVICO & SUMINISTROS S.A.S. 1 2y3 1 1,41% 22,53%
20. | CONSORCIO V&G 2024 1,2y3 4,90% 14,70%
21. | LPX GROUP S.AS. | v2y3 [ 337% | 1437% |
22. gglzli)N TEMPORAL PROYECTOS DE LOGISTICA J 1,2y3 3,33% 20,00% \
23. | UT DAPRE CR 2024 I Ti2y3 | asm% | 7,00% |
24, ggg;gsg&g'“ RED DEGESTION PARAEL 1,2y3 RECHAZADO RECHAZADO
| 25. [UTDAPREPMS o 1,2y 3,98% 17,00%
26. | UT LOGISTICA DAPRE 1,2y3 4,78% 36,35%
27. | UT IPRO SWAT EVENTS - 3 2,20% 23,90%
28. | ADESCUBRIR TRAVEL & ADVENTURE SAS 1,2y 3 2,44% 27,77%

Pagina 16 de 33

Idioma del documento: espafol

é/
/ F-BS-03 (Version 09)



ACTA DE AUDIENCIA DE

\ " ADJUDICACIC
Presidencia UDECALIUR

III. LINEAMIENTO PARA LA DETERMINACION PRECIOS ARTIFICIALMENTE
BAJOS

De acuerdo con la seccién Tercera del Consejo de Estado:

«El denominado “precio artificialmente bajo” de que trata la Ley 80, es aquel que
resulta artificioso o falso, disimulado, muy reducido o disminuido, pero ademés, que
no encuentre sustentacién o fundamento alguno en su estructuracién dentro del
trafico comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir, qgue dicho precio no
pueda ser justificado y por lo tanto, la Administracién estaria imposibilitada para
admitirlo, so pena de incurrir en violacién de los principios de transparencia,
equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad contractual y como parte de
ella, el procedimiento de la licitacion»?.

Asi las cosas, a efectos de determinar la posible configuracién de precios artificialmente
bajos respecto de los porcentajes ofertados en el proceso, el Comité Evaluador acudid a lo
establecido en la Guia para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, la cual, establece que:

«Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio
no parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo
a la informacién recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante
el Estudio del Sector.

Eod

Las ofertas artificialmente bajas no deben confundirse con ofertas competitivas. Los
proponentes con ofertas competitivas que resultan de su estructura de costos o de
economias de escala o economias de alcance que permiten generar un bien o un
servicio a costos menores que el resto de proveedores en el mercado. La Entidad
Estatal debe identificar la posible participacién de este tipo de empresas en el
Estudio del Sector asociado al Proceso de Contratacién especifico y solicitar
aclaraciones a los proponentes».

La Guia antes sefialada menciona una serie de insumos que pueden o no ser tenidos en
cuenta a efectos de determinar las ofertas artificialmente bajas, dentro de los cuales,
menciona, entre otros: el promedio, la mediana, la desviacién estandar y la informacién

histérica de ofertas y contratos del objeto del Proceso de Contratacién.

De igual manera, propone una metodologia para identificar la posibilidad precios
artificialmente bajos, para aquellos casos en donde, como en el presente, existen mas de
5 ofertas, evento en el cual, la guia sugiere a la Entidad seguir los siguientes pasos:

Tomar el conjunto de ofertas a evaluar.

Calcular la mediana del valor de cada oferta o de cada item dentro de la oferta.
Calcular la desviacion estandar del conjunto.

Determinar el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la
metodologia explicada a continuacion.

ERCENES

Para calcular la mediana, sefiala la guia que la Entidad Estatal ordenard los valores de
mayor a menor y tomar el valor de la oferta en la mitad de la lista. Si el nimero de ofertas
es para, tomar los dos valores de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos.

La desviacién estandar es el resultado de aplicar la siguiente formula:

Desviacién estandar: ¢ = V' I (Valor de la of ertai—Promedio de los valores de las ofertas) n 2
i=1ln

Donde n es el numero de ofertas.

ﬁ{l valor minimo aceptable es igual a la mediana menos una (1) desviacién estandar:

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de junio de 2008, Expediente N° 17.783, Consejero Ponente: Myriam
Guerrero de Escobar.
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Valor Minimo Aceptable = Mediana — Desviacion Estandar

La Entidad Estatal, segun lo sefiala Colombia Compra Eficiente, puede fijar un valor minimo
aceptable distinto, de acuerdo con la informacién que tenga disponible y dependiendo de
los datos que esté analizando. Lo anterior, bajo la premisa que la Guia en comento, si bien
determina unas formulas matematicas para su aplicacion, es apenas una sugerencia para
las entidades, por cuanto el analisis que estas realizan debe ir mas alla y evaluar otras
circunstancias particulares del proceso, del sector y de los documentos precontractuales
que permitan determinar si las propuestas econdmicas presentadas pueden cumplir con el
objeto que se pretende contratar.

Es asi como la Entidad Estatal debe identificar como posibles ofertas artificialmente bajas
a todas aquellas que cuenten con valores por debajo del valor minimo aceptable, fijado por
la entidad, no solo haciendo uso simplemente de la formula matemética sugerida por
Colombia Compra Eficiente sino también de otras condiciones previamente citadas teniendo
presente la informacion adicional del mercado que tenga disponible.

IV. ANI:\LISI’S DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS PARA EL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA DAPRE-LP01-2024

Una vez precisados los lineamientos para la determinacion de precios artificialmente bajos,
y aun cuando la Guia para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de
Contratacién contiene disposiciones sugeridas no vinculantes para las entidades publicas,
el Comité Evaluador procedidé a aplicar las formulas e identificd los proponentes que
ofertaron porcentajes de comision inferiores al minimo aceptable, segln la formula, para
cada uno de los grupos, donde al menos 3 proponentes (para el Grupo 1) y 4 proponentes
(para los Grupos 2 y 3) ofertaron porcentajes de comision menores.

Sin embargo, atendiendo la idoneidad que tiene el Comité Evaluador, el cual a diferencia
de lo sefalado por el observante tiene experiencia en la supervision de este tipo de
contratos y teniendo presente que el andlisis debe ser integral, utilizo criterios adicionales
que permitieron definir los posibles precios artificialmente bajos dentro del proceso.

De esta manera, se realizo la revision del analisis del sector del proceso, encontrando que
el mismo no fijo un limite inferior para el porcentaje de comision ni un porcentaje maximo
para el porcentaje de descuento.

Al respecto es de sefalar que, no se considerd la inclusion de estos limites en los
documentos del proceso, toda vez que previo a su publicacién en etapa de proyecto de
pliego, cuando se expuso la documentacion previa del proceso al Comité Asesor de
Contratacién, se discutié este aspecto concluyéndose no establecer un valor minimo para
el porcentaje de comision, con el propodsito de que, en virtud del principio de austeridad,
entre otros, los recursos destinados para la ejecucion de contrato fuesen utilizados de forma
eficiente, de manera que tales recursos estuvieran dirigidos a sufragar los costos asociados
a los bienes y servicios requeridos para el desarrollo de los eventos y actividades y no a
pagar altas tasas por la intermediacion prestada, entre otras, considerando la experiencia
que ya tenia la entidad de un contrato anterior con una comision de 0.

Por ello, dentro del analisis de precios artificialmente bajos el Comité Evaluador recurrid a
otra fuente de informacion, tal como lo sefiala Colombia Compra Eficiente y analizé la
informacion histérica del contrato de operacion logistica que el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica suscribié como resultado de un proceso de

seleccion competitivo y que fue sefalado anteriormente, encontrando el siguiente
antecedente:

i : 4ET = i
En virtud del contrato, EL CONTRATISTA
se obliga con sus propios medios, con
plena autonomia técnica y
administrativa, a prestar los servicios de EVE[:\II'PC,?QCS) AS
planificacion, organizacién, operacién y - ARD .

148-19 produccion de los eventos y actividades ASESORIA Y $1.165.176.260,00 0,00%
que requieran las dependencias del PRODUCCIONE
Departamento Administrativo de la SSAS -
Presidencia de la Republica, para apoyar e
la ejecucibn de los proyectos de
C\ inversion a su cargo.
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Respecto al contrato citado es necesario sefialar que el mismo no fue objeto de imposicién
de multas o declaratorias de incumplimiento, por lo tanto se deduce facilmente que fue
ejecutado correctamente, cuando contaba con un porcentaje de comisién de 0.

Igualmente, se tuvo en cuenta Informacion histérica de ofertas y contratos de objeto similar
de otras entidades que se encuentran en la pagina de SECOP II, encontrandose porcentajes
de comisién de contratos suscritos y cumplidos en el rango del 0y 0,1%, tal como se detalla
a continuacion:

Estudio de Mercado Comisiones Contratos con Objetos Similares

Entidad Contratante | Objeto Proveedor No.Contrato Porcentaje Valor Total del
de Comisién Contrato

SUPERINTENDENCIA Prestar los servicios de | MIGUEL 1322-2021 0,01% $
DE NOTARIADO Y | organizacién de | ANGEL 588.820.143,00
REGISTRO eventos y acciones de | VALLEJO

interaccion directa con | BURGOS
usuarios y grupos de
interés para apoyar la
planeacion,
organizacion,
administracién,produc
cion, comunicacién y
ejecucion de
actividades necesarias
para desarrollar las
estrategias de gestién,
asi como la promocién
tanto del portafolio de
productos y servicios
de ICETEX como de los
distintos  programas,
planes y proyectos de

la entidad
SECRETARIA Contratar servicios | LOGISTICAY | 551-2024 0,01% $ 2.518.221,058.00
DISTRITAL DE | operativos y logisticos | GESTION DE
CULTURA, para el desarrollo de [ NEGOCIOS
RECREACION Y | jornadas de entregas
DEPORTE de titulos en el marco
del programa de
saneamiento y

formalizacion de la
propiedad inmobiliaria
y el desarrollo de
jornadas de
capacitacion

designadas por la

entidad.
ICETEX 2022 Prestar los servicios | MAGIN 2022-0619 0,1% $
de operador logistico a | COMUNICAC 1.172.640.000,00

la Secretaria Distrital | IONES SAS
de Cultura, Recreacion
y Deporte en los
eventos y actividades
de la Entidad o en los
que haga parte, de
acuerdo con las
necesidades logisticas,
técnicas y de insumos
identificadas para su
desarrollo”

Como se ha seflalado en la presente respuesta, si bien la entidad ya habia ejecutado un
contrato con el 0,00% comision, en atencién a los resultados encontrados en el SECOP II
y las condiciones particulares del presente proceso, donde la oferta econémica no esta
compuesta tinicamente por este porcentaje, con fundamento en la Guia para el Manejo de
Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente,
que permite a las entidades hacer analisis distintos a la simple aplicacion de una férmula
matemaética, el comité evaluador considerd necesario solicitar aclaraciéon al proponente
Logistica y Gestion de Negocios quien fue el que oferté con 0,01%, a fin de esclarecer su
estructura de costos y demas factores empresariales, que podian justificar su oferta, ya
que los mismo inciden en la ejecucion del contrato y podrian afectar en su correcta
ejecucion, en consideracion a las dindmicas empresariales de los diferentes oferentes
pertenecientes al sector, circunstancia que fue aclarada a los proponentes dentro de las
respuestas a las observaciones presentadas al informe de evaluacion y que no fue objeto
de réplica por parte de los asistentes.

Conforme lo anterior y contrario a lo sefialado por el observante, no se encuentra que exista
Qwara la entidad un error en la aplicacion del principio de planeacién, pues como se indica,
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de acuerdo a la misma experiencia que se tiene en este tipo de procesos, dentro del estudio
del sector no se fijé un valor minimo a ofertar por comision, pues se cuenta en la entidad
con un antecedente de un contrato con iguales caracteristicas cuyo porcentaje de comision
fue 0% y se ejecuté sin novedad alguna, cuyo ahorro se ve reflejado en el contrato que se
suscribiria lo cual estd en linea con las distintas normas de austeridad del gasto, que buscan
la eficiencia de los entes publicos en la inversion de sus recursos.

V. SOLICITUD DE ACLARACION

El Decreto 1082 de 2015 estipula, en relacion con el manejo de ofertas con valor
artificialmente bajo, que:

«ARTICULO 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con
la informacién obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece
artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique
las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité
evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas,
debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en la
evaluacién de las ofertas».

Adicionalmente, la Guia para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de
Contratacion, Colombia Compra Eficiente recomienda seguir los siguientes pasos:

A. Identificar las ofertas que pueden ser artificialmente bajas por medio de alguno de
los métodos descritos en la seccion III de la presente respuesta.

B. Solicitar aclaracion al proponente de los precios ofrecidos que parecen bajos sin
explicacion.

C. Analizar aclaraciones para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos
son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del
Proceso.

D. Decidir si continua con la evaluacidn de la oferta porque la explicacion demuestra la
habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los
precios ofrecidos o rechazar la oferta si la explicacion no sustenta los valores
ofrecidos.

Asimismo, el Pliego de Condiciones establece que:

«En el evento en el que el valor de una oferta, al momento de su evaluacion, no parezca
suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la
informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el
estudio del sector, la entidad PODRA aplicar el proceso descrito en el articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademds PODRA acudir a los parémetros
definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodoldgico».

Asi las cosas, con ocasion del proceso de evaluacion de las ofertas recibidas, mediante el
Informe de Evaluacion, publicado en SECOP el 2 de agosto de 2024, el Comité Evaluador
le solicité al proponente LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS justificar la suficiencia del
porcentaje de comision ofertado, correspondiente a 0,01%, en los siguientes términos:

«Revisado el ofrecimiento del proponente, este cumple las condiciones establecidas en
el pliego de condiciones. No obstante, atendiendo el porcentaje ofertado (0,01%) y lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, el numeral 5.4.1.3.
PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO del pliego de condiciones y la Guia para el manejo de
ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente, el proponente dentro del término de traslado del presente informe, debera
sefalar la justificacién detallada del porcentaje de comision ofertado, teniendo presente
&ue el mismo cubre los gatos, costos directos e indirectos de la ejecucion del contrato.
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Una vez recepcionada la justificacion sera analizada por el comité evaluador, quien en
el informe definitivo recomendard continuar con el andlisis de la propuesta en la
evaluacién de la misma o rechazarla.

En caso que proponente no emita la respuesta a la justificacién solicitada, conforme lo
establece la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente, la propuesta serd rechazada.

Si a juicio del comité, la justificacion requiere aclaraciones adicionales, estas serdn
solicitadas al proponente».

Frente a esto, dentro del término de traslado del informe de evaluacién, el proponente
LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS presentd la justificacion requerida, en la que
manifestod:

«Nuestra empresa ha venido desarrollando un estudio de costos y sistemas contables
qgue se complementan ofrecer bienes y servicios competitivos en el mercado. Nuestra
oferta presentada se ajusta a nuestra estructura de costos, en la cual se ha tenido en
cuenta nuestra alta eficiencia y nuestra experiencia de mas de nueve afios prestando
este tipo de servicios a empresas privadas y publicas lo cual nos ha permitido realizar
estos compromisos con un cumplimiento a satisfaccion incluyendo soporte y garantia.

Para responder a este punto, durante mas de doce afios hemos tenido mas cincuenta
contratos con nuestra estructura de costos con empresas privadas y publicas bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios, contratos en los cuales hemos tenido
cabal cumplimiento.

[.]

Por lo tanto, queremos aclarar a la entidad que nuestro porcentaje no afecta de ninguna
manera la ejecucion del contrato ni los servicios que prestaremos a la entidad por que
el porcentaje ofertado solo aduce a nuestra ganancia después de prestar el servicio
basados sobre la presentacion de 3 cotizaciones sobre las que la entidad escogeré a su
Juicio la que mejor le parezca. Y el servicio serad prestado al 100% como se oferto y
bajo los lineamientos del anexo técnico del presente contrato.

Ahora bien, es importante resaltar los siguientes puntos:

a) Manifiesto de Manera Expresa y bajo la gravedad de juramento que con el valor
de la oferta presentada por LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS S.A.S se
cumplirén con la totalidad del contrato, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el proceso.

b) Manifiesto de manera expresa y bajo la gravedad de juramento que el valor de
la presente propuesta No pone en riesgo la ejecucién del contrato ni existe un
desequilibrio econémico que pueda afectar en el futuro el cumplimiento de este.

c) Garantizamos y bajo la gravedad de juramento que los precios de la oferta
presentada por LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS S.A.S, en ningin momento
afectara la calidad de los bienes y/o servicios ofertados.

d) Manifiesto en mi calidad de representante legal que asumimos todos los riegos
derivados del descuento ofertado y no se realizard ningun tipo de solicitud para
modificar o adicionar los valores ofertados o restablecimiento del equilibrio
econémico

e) Hago constar y doy fe bajo la gravedad de juramento, que en el ejercicio de la
elaboracién y presentacion de la propuesta técnica y econdémica no omitimos
diligenciar ningin item que haga parte de los requisitos establecidos en el proceso.

f) Se revisaron y evaluaron todas las operaciones aritméticas garantizando que no
&e cometié error alguno.

Pagina 21 de 33

e/
Q/
F-BS-03 (Version 09) Idioma del documento: espafiol




ACTA DE AUDIENCIA DE
ADJUDICACION

Presidencia

g) Se le comunica a la Entidad que sostenemos el porcentaje de descuento que se
adjunté en la oferta econémica, ya que cumpliremos con todos los items sin ningun
inconveniente acogiéndonos a lo solicitado.

h) Nuestra empresa posee un capital de trabajo de $ 7.915.600.763, los cuales la
entidad puede validar en el registro Unico de proponentes y estados financieros
elaborados por nuestro contador y revisor fiscal el cual se adjunta, podemos afirmar
que contamos con un musculo financiero solvente lo cual nos permite cubrir los
costos operativos y de produccién necesarios para mantener la viabilidad econémica
del negocio en el transcurso del tiempo de su vigencia. (Se adjunta estados
financieros).

Conforme con lo anterior, relacionamos la desagregacién de nuestros precios como
contratistas del presente proceso, donde se podra evidenciar el descuento adicional
ofrecido para cada uno de los servicios:

Nuestro esquema de costos que conducen a que le contrato sea atractivo son el
suministro de bienes propios y servicios directos que se desprenden de la ejecucion
contractual respecto al PORCENTAJE DE COMISION DE 0,01%.

OFERTA ECONOMICA

COSTOS DEL BIEN Y/O SERVICIOS 60%
GASTOS GENERALES 5%
COSTOS INDIRECTOS 5%
IMPREVISTOS 5%
UTILIDAD 25%
VALOR TOTAL OFERTA 100%

Es importante aclarar que este valor ofertado no es la utilidad de LOGISTICA Y
GESTION DE NEGOCIOS SAS, pues dicha utilidad esté dada por el suministro de
bienes y servicios mediante estudios de mercado en el que es posible ofertar bajo
mérgenes aceptables de utilidad, adicional a ello, la utilidad de la operacion de
LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS SAS, no depende de un solo negocio o
contrato sino de la optimizacion resultante del conjunto de contratos y convenios
que ejecuta.

Del mismo modo, a la luz de la integridad e integralidad que tiene nuestra propuesta,
consideramos que el porcentaje presentado en nuestra oferta es completamente
COMPETITIVO, teniendo presente que el pliego de condiciones no establece un valor
piso. De alli que, bajo el ambito juridico, porcentaje ofertado por nosotros se
encuentra dentro de lo establecido por la entidad y, en consecuencia, asi debe ser
aceptado.

L]

[...] nos permitimos informar a la entidad que contamos con mobiliario propio, por
eso nuestra tercerizacion en mas eficiente en costos, también gozamos de convenios
comerciales a nivel nacional incluyendo con establecimientos manipuladores de
alimentos, para toda la carga operativa para la elaboracion y distribucién de los
alimentos para todos los contratos desarrollados a nivel nacional, por tal motivo
gozamos de precios competitivos en el mercado, como también con proveedores
directos y a gran escala a nivel pais, también contamos con alianzas comerciales
con centros vacacionales y deportivos, plataformas digitales, mobiliarios y
estructuras metalicas y carpas a todo nivel con los cuales existe un amplio margen
de contratacién, para este caso el personal operativo para el desarrollo de las
actividades contamos con un recurso humano idoneo profesionales con alto nivel
académico y experiencia, con una amplia trayectoria en relaciones comerciales y
operativas, por tal motivo tenemos precios mas competitivos que los fijados por la
&ntidad en su estudio de mercado.

L]
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Asi las cosas, y de conformidad con lo sefialado anteriormente nos permitimos
manifestar bajo la gravedad de juramento que los precios ofrecidos ni el
PORCENTAJE DE COMISION DE 0,01%. NO ponen en riesgo el proceso de seleccidn,
asi como tampoco ponen en riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales
en caso de adjudicarnos el contrato, y que dichos valores obedecen unica y
exclusivamente a circunstancias objetivas como se demostré en el presente
documento, por lo cual solicitamos a la entidad calificar nuestra oferta como viable
econdmicamente ya que en ninguin caso obedece a precios artificialmente bajos y

continuar con la evaluacion».

En sustento de lo anterior, el proponente LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS presenté
una relacién de contratos con otras entidades con similares objetos, los cuales se relacionan
a continuacion:

202407317

Contratante: Minist de
Agricultura y Desarrollo
Rural.

Objeto:  Prestacion  de
servicios de operacion
logistica para apoyar la
organizaciéon y ejecucion
de las actividades que se
requieran en el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural en cumplimiento de
Sus procesos misionales y
del Plan Nacional de
Desarrollo “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA".

LOGISTICA Y
GESTION DE

NEGOCIOS S.A.S.

$2.514.638.438

4,00%

(Porcentaje
adjudicado)

58,33%

(Porcentaje
adjudicado)

540 del 23
de junio de
20223

Contratante: Secretaria
Distrital de Planeacion de
Bogota

Objeto: Prestar servicios
de apoyo logistico para el
desarrollo de las
estrategias de
participacion que se
articulen con el modelo
colaborativo de
participacion ciudadana.

LOGISTICA Y
GESTION DE

NEGOCIOS S.A.S.

$2.055.789.696

8,98%

(Porcentaje
adjudicado)

519-2023
CTO-CPS
(92352)-
SECOP II*

Contratante: Fondo de
Desarrollo Local de Bosa

Objeto: Prestar los
servicios para la realizacién
de actividades misionales y
de poyo que requiera la
localidad de Bosa en el
marco del cumplimiento
del Plan de Desarrollo
Local.

LOGISTICA Y
GESTION DE

NEGOCIOS S.A.S.

$1.710.100.000

7,00%

(Porcentaje
adjudicado)

57,21%

(Porcentaje
adjudicado)

ANT-CPS-
1193-2022°

Contratante:
Nacional de Tierras

Agencia

Objeto: Prestar los
servicios de apoyo logistico
en la organizacion,
produccién, ejecucién vy
transmision de eventos
para la  difusion vy
socializacién de actividades
relacionadas con los
procesos de regularizacion
de la propiedad rural en el
territorio nacional, en el
marco de las obligaciones

LOGISTICA Y
GESTION DE

NEGOCIOS S.A.S.

$1.500.000.000

16,17%

(Porcentaje
fijado por
la Entidad)

67%

(Porcentaje
adjudicado)

i
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misionales de la agencia y
la estrategia Ruta de las
Tierras con Legalidad.

Contratante: Instituto
Distrital de la Participacion
y Accion Comunal
0 0,

Objeto:  Prestar  los | LOGISTICA Y % el
534-2023°% | servicios logisticos y GESTION DE $909.802.107
operativos necesarios, | NEGOCIOS S.A.S.
para la organizacion vy
ejecucion de actividades y
eventos institucionales
realizados por el IDPAC.

(Porcentaje (Porcentaje
adjudicado) | adjudicado)

Contratante: Secretaria
Distrital de Ambiente de
Bogota

Objeto:  Contratar los

SDA- servicios de operador
202216107 | logisticoy la produccion del
material institucional
requerido para la
divulgacién de acciones de
la Secretaria Distrital de
Ambiente.

. 0,
LOGISTICA Y s

GESTION DE $631.066.000 N/A

NEGOCIOS S.A.S. (Porcentaje

adjudicado)

Contratante: Caja de la
Vivienda Popular

Objeto:  Contratar los
servicios integrales de un i
CVP-CTO- operador logistico que lleve LOGISTICA Y
643-2023¢ | @ cabo las actividades que GESTION DE $180.000.000 N/A
requiera la Caja de la | NEGOCIOS S.A.S.
Vivienda Popular y que
permita divulgar los
avances de los diferentes
programas misionales de la
entidad

43%

(Porcentaje
adjudicado)

Contratante: ICETEX

Objeto: Prestar los
servicios de organizacion
de eventos y acciones de
interaccién  directa con
usuarios y grupos de
interés para apoyar la
planeaciéon, organizacién,
administracion, MAGIN
2022-0619° | produccion, comunicacion | COMUNICACIONES | $1.172.640.000 (Porcentaje
y ejecucion de actividades S.A.S. ad'udicadi‘))
necesarias para desarrollar )

las estrategias de gestion,
asi como la promocién
tanto del portafolio de
productos y servicios de
ICETEX como de los
distintos programas,
planes y proyectos de la
entidad.

0,1%
N/A

Contratante:
Superintendencia de
Notariado y Registro 0,01%
Objeto: contratar  los "
1923- seryicios operativos y (Pt;;crigé?e
202410 logisticos para el desarrollo | TAKTIKOS S.A.S. $511.040.800 poF Gestion
de actividades de Logisti
saneamiento y Y ogs kg
formalizacion de la N s
propiedad inmobiliaria y el egocios)
desarrollo de talleres de
gestion de cambio vy

N/A
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transferencia del
conocimiento sobre la
politica de tierras y
catastro multipropésito a
nivel nacional

Contratante:
Departamento Nacional de
Estadistica - DANE

Objeto:  Contratar los 1%
servicios de operador
logistico para la (Porcentaje
6403102 de | planeacion, organizacion, ofertado

20241 produccion y ejecucion de RUNVIVEZ.0 +1.600.771.449 por Gestién
actividades, talleres, y Logistica
socializacién y de
sensibilizaciones que se Negocios)
requieran en desarrollo de
los planes, programas,
proyectos y metas de la
Entidad.

55,12%

(Porcentaje
ofertado por
Gestion y
Logistica de
Negocios)

Contratante:
Superintendencia de
Notariado y Registro

Objeto: contratar servicios
operativos y logisticos para
el desarrollo de jornadas
de entregas de titulos en el
marco del programa de
saneamiento

formalizacion de la
propiedad inmobiliaria y el
desarrollo de jornadas de
capacitacion  designadas
por la entidad.

: 0,01%
MIGUEL ANGEL
VALLEJO BURGOS

1322-

202112 $588.820.143

(Porcentaje BfA

adjudicado)

Contratante: Secretaria
Distrital de Cultura,
recreacion y Deporte

Objeto: Prestar los
servicios de operador
logistico a la Secretaria : 0,01% 66,85%
551 de Distrital de Cultura, Ié%(gﬁg&g $2.518.221.058
20244 Recreacién y Deporte en NEGOCIOS S.A.S * : .
los eventos y actividades GELT
de la Entidad o en los que
haga parte, de acuerdo con
las necesidades logisticas,
técnicas y de insumos
identificadas  para  su
desarrollo”,

(Porcentaje (Porcentaje
adjudicado) | adjudicado)

Sobre estos Ultimos contratos referenciados por el comité evaluador en la presente
respuesta (551 de 2024, 1322 de 2021 y 2022-0619), se leen nuevamente sus objetos
aclarando asi la transcripcion de los mismos en el cuadro presentado con anterioridad.

De la justificacion detallada del porcentaje de comisién ofertado como respuesta del
oferente LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS, el comité evaluador evidencia que:

a) En al menos 5 registros contractuales relacionados anteriormente, se presentaron
porcentajes de comision adjudicados u ofertados iguales o menores al 1%. De modo tal
que la oferta presentada por el proponente LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS no es
ajena al tréfico comercial, pues esta comision ya ha sido aceptada por otras entidades,
entre ellas el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

b) La propuesta presentada por LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS mantiene una
estructura de costos, que le permite realizar economia a escala y a través de alianzas, para
presentar una oferta competitiva en la presente licitacion.

¢) El proponente justifica el valor de su utilidad en el item adicional que compone la oferta
econdmica en el porcentaje de descuento ofrecido para el tarifario en concordancia con su
unidad de negocio y su autonomia empresarial.

n T i
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d) No se puede concluir que se trate de una propuesta temeraria o que haga parte de
alguna practica colusiva, ya que este mismo proponente ha sido adjudicatario de procesos
de seleccién con porcentajes de comision similares, por lo cual se puede deducir que la
oferta hace parte de su modelo de negocio. Adicional es menester sefialar que, dentro de
las formulas propuestas dentro el pliego de condiciones, se encuentra el menor valor, por
lo tanto, desde la estructuracién del proceso la entidad habia determinado que el menor
porcentaje ofertado para este item, podia ser decisorio al momento de adjudicar el proceso,
en caso de que la este hubiera sido el método para evaluar el porcentaje de comision.

VI. CONCEPTO DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE SOBRE PRECIOS
ARTIFICIALMENTE BAJOS

Mediante Concepto C-507 de 2024, del 23 de agosto de 2024, la Agencia Nacional de
Contratacién Plblica Colombia Compra Eficiente sefialo:

«[...] El precio artificialmente bajo es definido como aquel que, ademas de ser muy
reducido, no encuentra fundamento en el tréfico comercial. En este sentido, la
entidad estaria imposibilitada para aceptar la propuesta artificialmente baja, so pena
de la infraccién de los principios de la contratacion publica.
[]
Por su parte, la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos
de Contratacidn”, establece que una oferta es artificialmente baja cuando, “a criterio
de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta
ejecucién del contrato, de acuerdo con la informacién recogida durante la etapa de
planeacién y particularmente durante el Estudio del Sector”. En este punto, es
importante diferenciar las “ofertas artificialmente bajas”y las “ofertas competitivas”,
entendiendo por estas ultimas aquellas “que tienen en su estructura de costos
economias de escala o economias de alcance, que permiten generar un bien o un
servicio @ menor costo que el resto de proveedores en el mercado”, [...].
Lsck
Ante una propuesta artificialmente baja, la entidad estatal estd obligada a: i)
requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido;
ii) analizar las explicaciones; y iii) con base en lo anterior, rechazar la oferta o
continuar con su analisis en la fase de evaluacién. Asi, la entidad debera,
inicialmente, determinar si la propuesta es considerada artificialmente baja, de
acuerdo con la informacion del anélisis del sector y, posteriormente, agotar el
procedimiento indicado.
[..]
Una vez que la entidad haya surtido su proceso de determinacion de una propuesta
como artificialmente baja y considerando que la oferta se encuentra inmersa en esta
circunstancia, es necesario requerir al oferente para que explique las razones que
sustentan el valor ofrecido. Posteriormente, el comité Una vez que la entidad haya
surtido su proceso de determinacion de una propuesta como artificialmente baja y
considerando que la oferta se encuentra inmersa en esta circunstancia, es necesario
requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido.
Posteriormente, el comité evaluador analizara las explicaciones y decidira si rechaza
la oferta o contintia con el anédlisis de la misma en el proceso de evaluacion de
ofertas.
[..]
La ley y el reglamento no determinan la forma ni el momento para requerir a los
proponentes para que justifiquen el precio ofertado. Por tanto, la determinacion de
tales asuntos es facultativa para cada entidad publica, para lo cual debe tener
presentes las particularidades de cada modalidad de seleccion de contratistas,
partiendo de la base de que la entidad solo podra pedir explicaciones al proponente
cuando conozca su oferta economica.
Loz
En cuanto al término que se debe otorgar a los proponentes para que expliquen el
precio ofertado, es preciso indicar que es un asunto que también queda a la
discrecionalidad de la entidad. Sin embargo, la discrecionalidad debe ejercerse de
manera sensata, con buen criterio y de forma prudente.
Lo
Finalmente, verificada la informacién remitida por el proponente, la entidad debe
definir si rechaza o no la oferta. En la "Guia para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en Procesos de Contratacién”, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
recis6 que se debe rechazar la propuesta en los siguientes eventos: i) “el
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proponente no presenta por escrito a la entidad estatal la aclaracién de la oferta ”,
i) ‘el proponente no envia parte o la totalidad de la informacién solicitada por la
entidad estatal”, iii) “las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para
garantizar la sostenibilidad de la oferta durante la ejecucién del contrato” y iv ) “las
aclaraciones del proponente no desvirtian la teoria de que esta utilizando su oferta
como parte de una estrategia colusoria o [...] anticompetitiva durante el proceso de
seleccion”,

[eail]

Con todo, si las razones indicadas por el proponente en respuesta a la solicitud de
aclaracién no cumplen con la referida carga de claridad y objetividad, la entidad
estatal debera rechazar la oferta.

Fival

Todo lo anterior, teniendo en cuenta que la referida Guia contiene criterios
orientadores para las entidades publicas, los cuales, en consecuencia, no son
vinculantes ni de obligatorio acatamiento. En otras palabras, las entidades estan
facultadas para aplicar los criterios contenidos en la Guia o acudir, si bien lo tienen,
a otro tipo de criterios que consideren mas apropiados para cada proceso de
contratacion.

[ia]®

De lo anterior, se concluye que el precio artificialmente bajo es definido como aquel que,
ademas de ser muy reducido, no encuentra fundamento en el trafico comercial,
circunstancia que como se expuso no es de recibo como argumento para este comité.

VII. CONCLUSIONES

a) El Comité Evaluador siguié el proceso establecido en la Guia para el Manejo de
Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, a
fin de identificar las propuestas que, en consideracion al porcentaje de comisidn ofertado,
pudieran representar un riesgo para la ejecucion del contrato, fijando un minimo aceptable
a partir de los histéricos contractuales de la Entidad y reconociendo las condiciones del
mercado en este aspecto.

b) De igual manera, el Comité Evaluador sigui6 el proceso descrito en el Decreto 1082
de 2015, el Pliego de Condiciones y la Guia, en los relativo al procedimiento establecido
para que el proponente LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS presentara su justificacién
en torno al porcentaje de comision ofertado, por considerarlo como aparentemente bajo.
Asimismo, el Comité Evaluador actué de acuerdo con el concepto proferido por Colombia
Compre Eficiente, en tanto solicité oportunamente la justificacién dentro del informe de
evaluacion y otorgd un plazo razonable para que se allegara la respuesta respectiva.

c) La justificacion presentada por el proponente LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOS
se fundamenta en razones claras y objetivas que estan relacionadas con su modelo de
negocio, debido a mejores condiciones contractuales con los proveedores de insumos.
Ademds, dicha respuesta estd respalda en la informacién histérica sobre ofertas y
contratos, incluso el suscrito por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, que han tenido porcentajes de comision similares, sin que existiese riesgo alguno
para la ejecucion de los mismos.

d) En ese sentido, el Comité Evaluador adoptd una decisién apropiada, en el sentido
de mantener la oferta presentada por el proponente requerido, puesto que, si bien es
reducida, se encuentra acorde con el trafico comercial, de modo tal que no existen razones
para rechazarla conforme las reglas establecidas en el pliego de condiciones.

De otro lado respecto a la solicitud de envio de los actos administrativos y soportes de la
idoneidad del comité evaluador se informa que los documentos de designacién del comité
evaluador se publican en el Secop II aclarando que la designacion realizada por la Jefe del
Area de Contratos se realiz6 teniendo en cuenta que los integrantes del comité son
funcionario del nivel profesional o asesor de la entidad, quienes en su mayoria han
participado en el apoyo a la planeacion, ejecucion y supervision de contratos de operacién
logistica de la entidad. Asi mismo respecto de los soportes solicitados se informa que la
hoja de vida de los servidores publicos integrantes del comité evaluador es de consulta
publica y puede ser consultada en la pagina Web del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica en la plataforma del SIGEP (Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
&Qﬁblico (SIGEP), en el link: https://www1.funcionpublica.gov.co/web/sigep2/directorio
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Finalmente, respecto a lo indicado en relacion con el proponente Feeling Company S.A.S.
y Plaza Mayor, se insta a los participantes a elevar las denuncias que consideren pertinentes
ante las autoridades y organismos de control competentes, ya que los procesos de seleccion
que adelante Plaza Mayor son de su competencia y ajenos al funcionamiento propio del
Departamento Administrativo de la Presidencia de le Republica, quien no tiene injerencia
alguna en ellos.

(...)

4. RESPUESTA A LAS CONSIDERACIONES PRESENTADAS POR FEELING
COMPANY S.A.S. FRENTE A LAS ALINZAS CON HOTELES Y AL PORCENTAIJE
DE COMISION OBSERVADO POR ROYAL PARK

En consideraciéon a que las dos observaciones recaen sobre asuntos ya resueltos por el
comité en los numerales anteriores, se reitera la respuesta en los mismos términos y
condiciones.

5. RESPUESTA A LA OBSERVACION PRESENTADA POR LA UNION TEMPORAL
CON EVENTUALES 9, RESPECTO AL OTORGAMIENTO DEL PUNTAJE AL
PROPONENTE FELLING COMPANY S.A.S. POR CONCEPTO DE LAS ALIANZAS
ESTRATEGICAS

Revisados los argumentos expuestos por el proponente se encuentra que no se presentan
circunstancias adicionales a las ya analizadas por el comité a las observaciones presentadas
en el informe de evaluacién, asi las cosas, se reitera al proponente que para obtener el
puntaje de alianzas se debia acreditar en actividades que correspondieran exclusivamente
a proveeduria de bienes y servicios de operacién logistica, es decir, en todo caso debian
corresponder a servicios de operacion logistica y no a otro tipo de servicios.

Asi mismo la adenda indicé, que la operacién logistica comprendia: Alimentacion e
hidratacién, alquiler de equipos técnicos, electrénicos y cableados, estructura, montaje y
adecuaciones locativas de tipo logistico; todas las anteriores para eventos, es decir que
cualquiera de esas actividades que fueran a acreditar debian ser para eventos. Como se
evidencia en ninguna parte se sefiala que debian acreditarse |la totalidad de las actividades.

Ahora bien, si para el oferente este requisito tiene una interpretacion distinta, debe acudir
al documento de respuesta a observaciones que aclara las dudas de los proponentes y en
el cual la Entidad explico de manera literal, que podian presentarse en uno o en todas las
actividades.

Es asi como se reitera que los términos del proceso eran claros, luego no se aceptan los
sefialamientos del proponente, que de manera irresponsable sefiala que se esta
interpretando el pliego en favor a un proponente en particular, pues la totalidad de las
ofertas fueron evaluadas en la misma linea y conforme los términos objetivos expuestos
en el proceso.

6. RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADA POR LA UNION TEMPORAL
LOGISTICA DAPRE, RESPECTO A LA METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION
DE PUNTAJE

Respecto a lo solicitado, se informa la metodologia realizada por el comité para la
asignacion del puntaje:

1. PORCENTAJE DE COMISION

Para la aplicacion de la formula se tuvo en cuenta lo establecido en el numeral 5.4.1.4. del
pliego de condiciones, el item “PORCENTAJE DE COMISION” el cual, segtn lo sefalado,
seria ponderado de acuerdo con la formula que resultara de acuerdo a la tasa de cambio
representativa del mercado (TRM) que regia al dia habil siguiente a la fecha de cierre del
proceso de seleccion, lo cual se menciond asi:

“Para seleccionar el método mediante el cual se ponderara el precio de las propuestas,
la Entidad tomara los centavos de la tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
ue rija el dia habil siguiente a la fecha de cierre (presentacion de ofertas) del presente
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proceso, publicada por la Superfinanciera en su sitio web:
http://www.superfinanciera.gov.co, la cual se clasificard en el rango que les
corresponda en la tabla que se presenta a continuacién y asi definira el método que
seguird para evaluar las propuestas econdmicas de los proponentes habilitados:

Rango (inclusive) | Nimero [ = Método ;
De 0.00 a 0.33 . Media geométrica
De 0.34 a 0.66 2 Media aritmética baja
De 0.67 2 0.99 3 Menor valor

Asi las cosas, y atendiendo que la TRM certificada por la Superintendencia Financiera que
regia para el 24 de julio de 2024, es $4.010,53, seglin imagen adjunta, la formula a aplicar
era la Media aritmética baja.

Genornao et 02 de aQosto ve 2024 a las T2 1836

EL DIRECTOR DE INVESTIGACIO'& NNOVEA&ON YcDEsARB!}AOLLO DE LA SUPERINTENDENCIA

En uso de sus facultades legales y cial las i 11 del articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555
de2010yla mmmonemzaosmmswmmmrmanmaecmm

CERTIFICA:
Que la Tasa de Cambio Representativa del Mercado cartificada para los dias séfialados, es

FECHA TASA DE CAMEIO
(DIA/MES/ANO) REPRESENTATIVA
DEL MERCADO
COP/USD
2440712024 $4.010.53

De acuerdo a la TRM se utilizé la media aritmética baja la cual consiste en tomar el promedio
de todas las propuestas habilitadas mas el porcentaje de comisién de la propuesta con
menor valor y el resultante se divide entre (dos) 2.

Una vez realizada esta férmula, la cual arroja para Grupo 1: 1,69, para Grupo 2: 1,66 y
para Grupo 3: 1,64 como valor de la media aritmética baja, se calcula la pondeljacién
mediante la formula expuesta en el pliego de condiciones en el literal B MEDIA ARITMERICA
BAJA del numeral 5.4.1.4 determinacién del método para la ponderacién de la propuesta
econdmica.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que las propuestas que al aplicar las férmulas
obtuvieran puntajes negativos obtendrian cero (0) puntos en la oferta econémicas.

2. PORCENTAJE DE DESCUENTO SOBRE EL TARIFARIO DE BIENES Y
SERVICIOS REQUERIDOS

La entidad procedi6 a otorgar el mayor puntaje (40 puntos), a la oferta que presento el
mayor porcentaje de descuento sobre el tarifario de bienes y servicios sefialado, y se
ponderaran las demas ofertas de acuerdo con la siguiente férmula:

Puntajesp;

Puntaje =
Pinax

Donde:

e P,:: Es el porcentaje de descuento sobre el tarifario de bienes y servicios
requeridos mas alto.

e P;: Es el porcentaje de descuento sobre el tarifario de bienes y servicios
requeridos de cada una de las propuestas “i”.

De acuerdo a lo anterior obtenia el mayor puntaje quien presentada el porcentaje de
descuento mas alto y para el célculo de puntuacion los demas se realizaba una regla de 3.

De esta manera se da respuesta a las observaciones, solicitudes y aclaraciones presentadas
n la presente audiencia.
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Adicionalmente se informa a los asistentes que el dia 3 de septiembre se recibi6 por parFe
del proponente UNION TEMPORAL CON-EVENTUALES 9, reiteracion a la observacion
presentada en la audiencia, asi:

Sefiores
DAPRE

Asunto: Reit observacion en ia lectura integral del pliego
adenda 2.

Apreciados sedores,

De manera respetucsa reiteramos a la Entidad que al momento considerar nuestra
observacion al oferente Feeling, tenga en cuenta el contenido integral del pliego. En
tal sentido resulta Imp-vlﬂva que la Entidad admita que en la adenda 2, establecié
con 1o si| “Adenda &p por la del gasto 8
través del SECOP II;_su comonldo forma parte integral del plisgo de condiciones,
mmmmmzum_umnm Nwﬁa subrayada tuera de texto. O

sea, |a Entidad estd d 8¢ ir su propia adenda 2, pues la

aobser es ise ll adenda que o la letra exige: “....cuyss

s alapr de bienes y de

que P e én, alquiler de equipos

yecab je y i de

tipo logisticas; todas las i para >~ Ci i lo anterior, la

respuesta a observaciones sobre la que sustenta la Entidad la defensa del oferente
dice:

RESPUESTA:

awdmn-m.—u.ﬂ-—.m—h»m-mu
todoy los logistica an of pliego de condiciones.”

Por ese motivo, en nuestra oportunidad en la audiencia, se le pidi6 a la Entidad leer
lnlulnnpldldclpu“p.osuuADENbAl. ¥y no sélo la respuesta a
bse il pues ia 8 obser por la Entidad para
defender al oferente Feeling ea contraria a s adenda 2. En consacuencia, la respuesta
aobservaciones fue derogada por la adends, como queda claro al hacer una lsctura
Integral del pliego de condiciones, misma tectura integral que exige la Entidad hacer.

Pedimos a maés de 10 expertos leer la adenda y todos concluyeron lo mismo, que el
oferente debe acreditar en todas las alianzas que cumple con todes los bienes y
servicios que comprende.

Pedimos a la inteligencia srtificial que digiera que se debe cumplir pars obtener los
18,5 puntos, y lo que se describe mas abajo, es o que respondio.

Cooclusién, no as posible que todos los oferentes cumpliaron con todos los bienes
yservicios en las alianzas que por que laAdenda 2, 10 peritos
que &l mismo de todos los oferentes, la
inteligencie artificial , que es un sistema léaon @ imparcist, lo reconfirma. Sl el
oferente Feeling y la Entidad, NO ¢ s adenda 2,

diferenta.

nuestra de restor los 18,5 al olarente Fealing.

Asilo deja clero la Inteligencia artificial cusndo se le pregunta sobre ta asignacion de
tos 18.5 en virtud de la adendu 2. Seria inadmisible que la inteligencia artiticial, supere

en i y ion a I intelige en un tema tan elemental.
Adenda 2:
“Se ctorgerdn hasta 18,50 puntes al proponente que acredita con su propuests el
mayor himero de en P8 & través de aliados
gicos a nivel i ylo bleci propio, cuyas activdades
P alap de bienes y de
gistica que pr ién e hic alquiler de squipos técnicos,
y 3 y ivos de tipo
logisticas, todas las antenores pere eventos.”
Pregunta:
Segun lo anterior, qué isi ificosy isas se deben cumplic para

obtenar los 18,5 puntos 7

Respussta:

ChatGPT Plus

ChatGPT

Pars abtener los 18.50 puntos en el cmenn [F] del pi
debe cumplir con los sigui i yp
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1. Cobertura al en Ml Depar

= Acreditar una amplia cobertura geografica que incluys la mayor
idad de dep ibie en el pais. Esto significa que debe
P y iva on varios dep: a
través de sliad é o isntos propl:

2. Redde Ei é oE: P

o La propuesta debe incluir una red de aliados estratégicos a nivel
nacional o indicar la de pios en di
departamantos. Estos sliados o establecimientos deben estar
dedicad lusiy alas d tac conls

ion logs de segun lo detallado an el criterio.

3. Proveeduria de Bienes y Servicios para Eventos:

= Losaliados égicos o blecimi propios me d
deben espaciali ush en la p duria de bienesy
servicios que cubran las siguientes éreas;

= Ali b ek ién: Servicios de catering o suministro
e y bebidas para

+  Alquiler de ipos Técnl Elactrénicos y Cabl
Provision de eq diovisual de sonido,
it y ctros pars la

reatizacion de eventos.

« E ey Ad i L ivas de Tipo
Logis Ci para { lai ion de carpas,
los, d én, mobiliarlo, entre otros
para la ica de un evanto.

4. D iénde la C

« Proveer iaclara y d que L& exi iada
la cobertura en los diferentes departamentos a trevés da contratos,
acuerdos con aliados estratégicos, o pruebas de la existencia de

establecimientos propios.

o P certiticaci g o cuRailer i @ i
que dite que los ali égicos o irni propi
estan dedicad 4 alas d

5 D ién dela E ik

o Es ioque los égicos o imientos propios
estén dedi te ala ién togistica de eventos,
sin compartir estas actividades con otros rubros ajenos al objeto del
contrato.

Cumpliendo con todos estos requisitos en su méxima expresién, se pueds aspirar a
obtener ios 18.50 puntos complstos en este criterio.

Respetuoso saludo,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En consideracion a que las observaciones recaen sobre asuntos ya resueltos por el comité
en la presente audiencia, se reitera la respuesta en los mismos términos y condiciones.

De igual manera se informa que el dia 5 de septiembre se recibié por parte del proponente
Royal Park, reiteracion y solicitud de:

1. Copia del acto administrativo del nombramiento del comité estructurador y
evaluador del proceso No. DAPRELP01-2024, junto los soportes de idoneidad y
experiencia de los integrantes, conforme el comité que corresponda (técnico-
financiero-juridico)

2. Informar si alguno de los integrantes del comité evaluador o del equipo de trabajo
que participo, estructurd, redacté o tuvo relacién alguna con la elaboracién de
cualquier documento en el marco de la licitacion publica, ha tenido relacién directa o

Qercerizada con el oferente Feeling Company SAS.
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3. Se presente de manera detallada la formula aplicada por el comité evaluador, a la
justificacién de precios bajos del oferente Feeling Company SAS, con base s lo
establecido por la guia de CCE.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al respecto la Entidad le indica que frente a la observacion No. 1 ya se dio respuesta en la
presente audiencia, respecto a la No. 2 se indica que ningln integrante del comité
evaluador o del equipo de trabajo que participd, estructurd, redacté o tuvo relacién alguna
con la elaboracién de cualquier documento en el marco de la licitacién publica, ha
manifestado tener algin tipo de conflicto de interés en el desarrollo del presente proceso
ni con el oferente Feeling ni con ningln otro proponente.

Ahora bien, con relacién a la observacion No. 3 se informa que el oferente Feeling Company
S.A.S no fue requerido por el comité evaluador para que justificara los valores ofertados.

Finalmente se informa que el dia de hoy 16 de septiembre se recibe otra observacion por
parte del proponente Royal Park respecto a la asignacién de 0 puntos en la aplicacion de la
férmula de la media aritmética baja, al respecto se indica que los documentos del proceso,
en especial el pliego de condiciones y sus términos y condiciones anexos, deben leerse y
aplicarse de manera integral; por tanto se informa que si bien es cierto en la media
geométrica estd la nota indicada por el observante, también lo es que el numeral 5.4.1.4.
de los términos y condiciones del pliego, que regula lo relacionado a la “Determinacion del
Método para la ponderacién de la propuesta econdémica”, que se debe aplicar en todos los
métodos de ponderacién relacionados con el numeral 1. “Porcentaje de Comisién” indica:

5.4.1.4 DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA
ECONOMICA

1. El “PORCENTAJE DE COMISION” (hasta 30 puntos), se ponderara de acuerda con la
seleccion de uno de los siguientes métodos de ponderacion:

“Concepto | Método_
5 Media geométrica
= ‘Media aritmética baja
2 > Menor Valor

Para seleccionar el método mediante el cual se ponderara el precio de las propuestas, la Entidad
tomara los centavos de la tasa de cambio representativa del mercado (TRM) que rija el dia habil
siguiente a la fecha de cierre (presentacion de ofertas) del presente proceso, publicada por la
Superfinanciera en su sitio web: http://www.superfinanciera.gov.co, la cual se clasificard en el
rango que les corresponda en la tabla que se presenta a continuacion y asi definira el método
que seguira para evaluar las propuestas economicas de los proponentes habilitados:

_Rango (mclusive) “Namero | = Método
De 0.00 a 0,33 1 Media geométrica
De 0.34 a 0.66 2 Media aritmética baja
"'De 0.67 a0.99 3 Menor valor

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como
puntaje y las formulas se aplicarén con las propuestas que no han sido rechazadas y se
encuentran validas.

Las propuhc‘éi;és'vqu'e al aplicar las formulas obtengan puntajes negativos obtieénen cero (0) puntos
en la oferta economica.

Por lo anterior, esta regla fue aplicada por el comité evaluador tanto en el informe publicado
en el SECOP el 2 de agosto como en el publicado el 22 de agosto; en ambos, no solo en el
del 22 de agosto, se informa, se puede verificar la asignacion de 0 puntos por este criterio
de ponderacion.

Finalizado lo anterior se otorga la palabra al comité evaluador para que en el marco de la
presente audiencia presente su recomendacion a la ordenadora del gasto, quienes
manifiestan lo siguiente:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de

2015, el Comité Evaluador en forma unanime recomienda a la Subdirectora General
&el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, adjudicar los
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contratos objeto de los grupos 1, 2 y 3 del proceso de seleccion de Licitacién Publica
No.DAPRE-LP01-2024 al proponente FEELING COMPANY S.A.S. identificado con
NIT 811025635-7, por valor de SIETE MIL NOVENTA MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($7.090.690.136)
incluidos todos ios impuestos, valores de los eventos, la comisién que se pagara al
contratista y demds gastos y costos que se requieran para la prestacion de los
servicios logisticos, por cumplir con los requisitos de tipo habilitante del pliego de
condiciones y obtener el mayor puntaje en la ponderacién de las propuestas.

Una vez realizado lo anterior y continuando con el protocolo, se procede a dar lectura de la
parte motiva y resolutiva del acto administrativo de adjudicacién y se da por terminada la
audiencia.

Para constancia de lo anterior, se firma por

»
AT‘D"IKZ\ ROJAS ROJz/s

Jefe Area de Contrato

Competente Contractual

%hboro Maria Carolina Gomez Mazuera, Asesora Area de Contratos.
Revnso Angela Pilar Pareja Garzdn, Asesora Subdireccion General.
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