ALCALDIA DE

istnto Especial, Turisboo y Cultural

TERMINOS DE REFERENCIA DE LA INVITACION PUBLICA N2 ESAL-011-2024

1. GENERALIDADES Y ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION REQUERIDA.

1.1. ANTECEDENTES

En virtud de lo establecido en el articulo cuarto del Decreto 092 de 2017, el cual determina que
cuando exista mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad que pueda
ejecutar el programa o actividad de interés publico que se requiera desarrollar, adelantara un
proceso competitivo con el proposito de seleccionar la entidad contratista, indicando
previamente criterios definidos para la presentacién de las respectivas ofertas.

El Distrito de Riohacha, en armonia con lo descrito se permite manifestar mediante el presente
documento los criterios y condiciones de participacién en la convocatoria de invitacion publica
N2 ESAL-012-2024 para la seleccién de entidad privada sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, de objeto “FORTALECIMIENTO DE ACCIONES QUE BRINDAN BIENESTAR A LOS
ADULTOS MAYORES EN ESTADO TOTAL DE ABANDONO VIGENCIA 2024 EN EL DISTRITO
DE RIOHACHA, LA GUAJIRA”

Los interesados deberan leer completamente el documento, toda vez que al participar en el
proceso de seleccion se presume que tiene conocimiento de estos y de las modificaciones
introducidas.

El Distrito agradece las sugerencias u observaciones al proceso de seleccion, las cuales deberan
ser enviadas a la plataforma del SECOP II, dentro del término definido la invitacién publica.

1.2.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha es una entidad territorial dotada de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado en
virtud del articulo 311 de la Constitucién Nacional, de prestar los servicios publicos, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del ambito de
su jurisdiccion, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que tal y como lo establece el ordenamiento juridico Colombiano, le compete a las entidades
territoriales organizar y ejecutar los programas, planes y proyectos que propendan por la
materializacion de los fines del Estado Social de Derecho, con la concurrencia de las demas
instrucciones del orden Nacional.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica
corresponde al Alcalde Municipal dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que, con la contratacion, las entidades estatales
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines.
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Que mediante el Decreto 092 de 2017, el gobierno nacional reglamento la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro, sefialando: “ Que de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 355 de la constitucién politica, el gobierno en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebra contrato con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo

Que dada la importancia de contar en el Estado con instrumentos concretos que reflejen de
manera clara, coordinada y consistente las politicas econémicas, sociales y ambientales que
seran adoptadas por el Gobierno a nivel nacional y territorial, y de conformidad con el articulo
2 de la Constitucién Politica son fines esenciales del Estado, “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn, la no excluye al adulto mayor en ninguno de sus articulados, lo
cual es légico porque el adulto mayor es persona hasta su muerte, y en su capitulo 1, articulo
13. Dice: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades... el
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
a favor de grupos discriminados y marginados. El Estado protegera especialmente aquellas
personas que por su condicién econémica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellos se cometan. El estado
colombiano ha generado politicas ptblicas con el propdsito de proteger, promover, restablecer
y defender los derechos de la poblacién vulnerable (Adulto Mayor, poblacién con capacidades
especiales, victimas del conflicto, infancia y adolescencia) orientando planes y programas para
que haya una prestacion de servicios de atencién y desarrollo integral.

La ley 1251 de 2008 “Por la cual se dictan las normas tendientes a procurar la proteccién,
promocién y defensa de los Derechos de los Adultos Mayores”, establece las politicas que se
debe tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado,
la sociedad civil, la familia. Que los adultos mayores (entendidos como aquellas personas con
sesenta (60) afios o mas, de acuerdo con la ley 1251 de 2008), constituyen un grupo con
caracteristicas distintas, que conllevan a mayor fragilidad y morbilidad acorde a sus
condiciones.

Que las personas que hacen parte del grupo poblacional de la tercera edad constitucionalmente
tienen proteccion especial y legal directa, por tanto, a los gobiernos territoriales a través de sus
acciones afirmativas le corresponde promover y desarrollar iniciativas de inclusiéon social
orientadas a favorecer, desarrollar, promover y garantizar la promocion de sus derechos.

Que la poblacién de adulto mayor en el Distrito esta considerada como una poblacion de
especial atencion, entre sus principales problematicas encontramos una inadecuada inclusion
social en salud, participacion politica y econdmica, proteccion, recreacion y educacion que debe
ser atendida de manera integral acorde con las competencias a nivel Nacional, Departamental
y Distrital.

Que el envejecimiento biolégico es un proceso que comienza cuando hemos llegado a la
culminacién de nuestras capacidades fisicas, disminuye el rendimiento y aparece una pérdida
de adaptacion de los 6rganos. En el aparato locomotor se producen alteraciones degenerativas;
la capacidad funcional de las articulaciones sufre un gran deterioro, el musculo pierde
elasticidad, minerales y agua. El sistema nervioso se altera y disminuye la capacidad de
coordinacién y concentracion; en el sistema cardiovascular los capilares se obstruyen, la
cavidad toracica se reduce de manera que la capacidad respiratoria disminuye, por si fuera
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poco, se experimentan una serie de desajustes psicoldgicos producto de una sociedad que
margina, desatiende y olvida a sus adultos mayores. En el proceso de envejecimiento nos
enfrentamos con muchos cambios y muchas fuentes de estrés, ya no somos tan fuertes como
soliamos serlo, los padecimientos son ya un problema.

Que el Distrito, respetuoso de la constituciéon y de las leyes y, en cumplimiento a lo sefialado en
el articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia en virtud del cual “El Estado, la sociedad
y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria”, tiene la necesidad de emprender
acciones dirigidas a garantizar la calidad de vida de los adultos mayores, incentivando su
participacidn activa en las actividades que se pretenden adelantar, las cuales buscan fortalecer
la atencién integral que viene brindando el ente territorial a los abuelos del municipio, para que
los mismos no se sientan marginados, olvidados y desatendidos en nuestra sociedad. Para la
atencion de la poblacién vulnerable, que incluye a la poblacion de los adultos mayores como
uno de los ejes transversales, la secretaria de desarrollo social considera adecuado organizar
acciones para garantizar la proteccion de los adultos mayores, a través de la implementacion
de acciones que brindan bienestar a los adultos mayores en estado total de abandono.

El objetivo que se persigue estd enfocado a la inclusidn social de estos adultos mayores en un
amplio sentido como complementariedad al plan de vida y bienestar, por lo cual se garantiza su
vinculacién con el medio y con otras personas en igual estado, en procura del mejoramiento de
su estado de salud.

El desarrollo de las actividades pretendidas permitira la implementacidon de estrategias de
promocion y prevencion del maltrato y abandono que algunos ya han tenido, pretendiendo asi,
que estos abuelos puedan ejecutar actividades de mejoramiento motriz con ejercicios de
manera que se sientan utiles y partes de la sociedad, actividades que fortalecen el estado de
salud e inamovilidad que caracteriza a nuestros ancianos, pues carecen de los medios y
escenarios para desarrollar practicas que van en procura de mejorar la calidad de vida de los
mismos.

Que actualmente, se percibe un aumento de la poblacién adulto mayor en estado de abandono
en el Distrito de Riohacha, ocasionado, en parte, por la inadecuada planificacién en la adopcién
de politicas y normas para la atenciéon de personas en estado de abandono, la carencia de
espacios y programas que propendan por el aprendizaje y desarrollo de artes, oficios y
actividades deportivas y pocos programas orientados a la atencién al Adulto Mayor en estado
de abandono. Por lo tanto, se requiere garantizar el bienestar y seguridad de los adultos
mayores en estado total de abandono en el distrito de Riohacha, mediante la realizaciéon de
acciones para la atencion de estas personas en estado de abandono, brindando espacios y
programas que propendan por el aprendizaje y desarrollo de artes, oficios y actividades
deportivas.

Que el Distrito de Riohacha, por medio de la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA. radico un proyecto con el cédigo
BPIM - 2024440010001 denominado “FORTALECIMIENTO DE ACCIONES QUE BRINDAN
BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO TOTAL DE ABANDONO VIGENCIA 2024 EN
EL DISTRITO DE RIOHACHA, LA GUAJIRA”.

Este proyecto pretende garantizar una mejor calidad de vida a la poblacién Adulta Mayor del
Distrito de Riohacha, brindando una atencidn integral y oportuna que mejore sus condiciones
fisicas y mentales y permitan al Distrito mitigar el impacto negativo por desatencién a esta
poblacién.
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Con este programa La administracion Distrital se ha desarrollado las siguientes actividades:

Actividad 1: Establecer un programa orientado en la atencién articulada en Salud y Bienestar
del Adulto mayor teniendo en cuenta la Atencién Psicoldgica, Habitos y Estilo de Vida
saludables (los 20 adultos mayores recibirdn tres comidas diarias por 30 dias, para un total de
1.800 servicios de comida).

Actividad 2: Impulsar en el Adulto Mayor del distrito jornadas para el fortalecimiento de
Habilidades y destrezas favorables para su vida productiva y el disfrute de la recreacion y el
Deporte (80 Servicios de terapia fisica, se programan 25 servicios por mes para un 75 servicios
en los tres meses y 5 servicios en los 15 dias restantes) TES.

1.3. LUGAR DE EJECUCION Y BENEFICIARIOS.

Las actividades objeto del contrato seran ejecutados en Riohacha - la guajira - Colombia.

IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO
0- 14 afios 0
p - i 0
GRUPO ETAREO 15 - 19 afios
20 - 59 afios 0
Mayor 60 afios 20
TOTAL, POBLACION OBJETIVO 20
GENERO Mujeres 6
Hombres 14
TOTAL, DE POBLACION OBJETIVO 20

1.4. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el bienestar y seguridad de los adultos mayores en estado total de abandono en el
distrito de Riohacha.

OBJETIVOS ESPECIFICO
Adoptar politicas y acciones para la atencién de adultos mayores en estado de abandono.

Brindar espacios y programas que propendan por el aprendizaje y desarrollo de artes, oficios
y actividades deportivas.

1.5. ALTERNATIVA DE SOLUCION

Este proyecto pretende garantizar una mejor calidad de vida a la poblaciéon Adulta Mayor del
Distrito de Riohacha, brindando una atencién integral y oportuna que mejore sus condiciones
fisicas y mentales y permitan al Distrito mitigar el impacto negativo por desatencion a esta
poblacion.

Actividad 1: Establecer un programa orientado en la atenciéon articulada en Salud y Bienestar
del Adulto mayor teniendo en cuenta la Atencion Psicolégica, Habitos y Estilo de Vida
saludables (los 20 adultos mayores recibiran tres comidas diarias por 30 dias, para un total
de 1.800 servicios de comida).

Actividad 2: Impulsar en el Adulto Mayor del distrito jornadas para el fortalecimiento de
Habilidades y destrezas favorables para su vida productiva y el disfrute de la recreacion y el
Deporte (80 Servicios de terapia fisica, se programan 25 servicios por mes para un 75
servicios en los tres meses y 5 servicios en los 15 dias restantes).

1.6. ITEMS AEJECUTAR
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ACTIVIDAD 1. Establecer un programa orientado en la atencion articulada en Salud y Bienestar del Adulto mayor teniendo

1 en cuenta la Atencién Psicoldgica, Habitos y Estilo de Vida saludables (los 20 adultos mayores recibiran tres comidas
diarias por 30 dias, para un total de 1.800 servicios de comida)
ITEM DESCRIPCION UND CANT MES

1.1 PAQUETE ATENCION (20) ADULTOS EN ESTADO TOTAL DE ABANDONO.

1.1.1 NUTRICION

1.1.1.1 COMIDAS SERVIDAS, cant (3 comidas diarias X20 adultos X 30dias) COMIDA 1.800 3
1.1.1.2 | REFRIGERIOS REFORZADOS REFRIG 1.200 3
SUBTOTAL NUTRICION

1.2 ATENCION PSICOSOCIAL

PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGUIMIENTO PERMANENTE POR
121 PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL O GERONTOLOGIA. HONORARIOS ! 3

SUBTOTAL ATENCION PSICOSOCIAL

1.3 ATENCION, ESTANCIA DIA Y NOCHE.

SERVICIO DE ACTIVIDADES DE CUIDADO/PROTECCION PERMANENTE,
INCLUYE: ELEMENTOS DE ASEO Y CUIDADO PERSONAL, ROPA DE CAMA, SERVICIO DE ACT

ASEO DE HABITACION, LAVADO Y CUIDADO GENERAL. ( a 20 adultos | CUIDADO/PROTECCION
mayores x 30 dias = 600 Servicios)

600 3

Impulsar en el Adulto Mayor del distrito jornadas para el fortalecimiento de Habilidades y destrezas favorables para su
2 vida productiva y el disfrute de la recreacion y el Deporte ( 80 Servicios de terapia fisica, se programan 25 servicios por
mes para un 75 servicios en los tres meses y 5 servicios en los 15 dias restantes)

2.1 CULTURA, DEPORTES Y RECREACION

ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS QUE INCLUYEN
2.1.1 TERAPIA FISICA PARA LOS ANCIANOS EN DISCAPACIDAD Y OTROS, SERVICIO 80 3
ATRAVES DE LICENCIADO EN EDUCACION FISICA Y RECREACION.

SUBTOTAL CULTURA, DEPORTES Y RECREACION

27 ATENCION PRIMARIA EN SALUD

PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION Y SEGUIMIENTO 24 HORAS POR
2.2.1 AUXILIAR DE ENFERMERIA. RERaCI0S 3 3

SUBTOTAL ATENCION PRIMARIA EN SALUD

2.3 ACTIVIDADES LUDICAS.

PRESTACION DEL SERVICIO DE ACTIVIDADES DE ESTIMULACION
231 NEUROLOGICA TALES COMO LECTURA, CANTO, PELICULAS, ETC. ATRAVES SERVICIOS 1 3
DE PROFESIONAL EN PSICOLOGIA.

SUBTOTAL ACTIVIDADES LUDICAS

24 ACTIVIDADES OCIO-ATENTO

PRESTACION DEL SERVICIO DE ACTIVIDADES DE RELACION
241 INTERPERSONAL Y OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE CON OTROS ANCIANOS, SERVICIOS 1 3
A TRAVES DE PROFESIONAL EN TERAPIA OCUPACIONAL.

1.7. OBLIGACIONES:

GENERALES DEL CONTRATISTA:

a)Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 52 de la Ley 80 de
1993.

b) Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes
solicitados por el supervisor.

c) Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

d) Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice.

e)Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales e incluso las post
contractuales, evitando dilataciones, inadecuados servicios o entrabamientos.

f) Constituir las garantias a que haya lugar, si asi se hubiere pactado en el contrato

g) Cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Servicio Nacional de Aprendizaje. cuando a ello haya lugar. El pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas mencionados se acreditara mediante certificacion expedida por
el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal del contratista de conformidad con la normatividad vigente.

h)  Elpersonal que utilice para la ejecucidn del contrato no tendra vinculo laboral alguno
con el Distrito.

i) Presentar oportunamente las respectivas cuentas de cobro o facturas.
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j) El contrato no podra ser cedido por el Contratista; salvo que medie autorizacién previa,
escrita y expresa del Distrito, cuyo otorgamiento es discrecional. En caso de que se
autorice la cesion, el cesionario debera acreditar los mismos requisitos que se exigieron
al contratista primigenio para la suscripcidn del contrato.

K) El objeto del contrato no podra ser subcontratado.

1) Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato.

m) Obtenery presentar para su aprobacidn las garantias: en las condiciones, plazos, y con
el objeto y montos, establecido en el contrato, asi como mantener vigentes sus amparos y
prorrogarlos en los términos sefalados.

n) En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo
del contrato y de la oferta de prestaciéon de servicios presentada al Distrito, la cual forma
parte integral del contrato, siempre que no se oponga a sus cladusulas.

0) Las demdas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y/o que sean
determinadas por el Supervisor.

ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

a)Cumplir el objeto y alcance del contrato, de acuerdo con las actividades a desarrollar y lo
estipulado en el proyecto de inversion, los documentos precontractuales, las clausulas del
contrato y la oferta presentada por el contratista.

b)  Ejecutar el objeto y alcance del Contrato en cooperacién del Distrito, representada por
la secretaria de desarrollo social del distrito especial, turistico y cultural de Riohacha.

c) Realizar el aporte de cofinanciacidn ofrecido en su propuesta econémica.

d) Ejecutara los recursos aportados por el Distrito y los suyos con el propdsito de que
cumplan cabalmente el objetivo para los cuales fueron comprometidos.

e)Realizar todas las acciones u actividades necesarias, encaminadas a la ejecucion del objeto
contractual.

f) Entregar un informe técnico y financiero dénde se relacionen y evidencien todas las
actividades ejecutadas.

g)Informar oportunamente a la Supervision sobre cualquier eventualidad que pueda
sobrevenir y por ende pueda afectar el desarrollo del contrato.

h) Informar de formainmediata a los supervisores del Distrito sobre irregularidades que
se puedan presentar en el proceso de ejecucion del objeto.

i) Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato con las actividades debidamente
ejecutadas, soportadas y terminadas.

j) Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de
parafiscales de conformidad a la normatividad vigente.

k) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada.

DEL DISTRITO:

a)Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993.

b)  Entregar al contratista la suma estipulada como aporte del Distrito en el contrato, en
la oportunidad y forma estipulada en la clausula de forma de pago.

¢) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el Contratista.

d)  Suscribir el acta de Inicio una vez sean cumplidos los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del Contrato.

e)Ejercer la supervision del contrato para exigir al Contratista la ejecuciéon idonea y
oportuna del objeto contractual y verificar el cumplimiento de este.

f) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que
forman parte de este.
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g)Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por
laley.

DE LAS PARTES:

a)Disponer de lo necesario para que el objeto de este contrato se cumpla a su cabalidad
b) Colaborar entre entidades para que el objeto convenido se cumpla en las mejores
condiciones posibles
c) Obrar con lealtad y buena fe en las etapas contractuales, evitando dilaciones y garantizar
la calidad del servicio objeto del contrato, asi como responder por ello
d) Atenderlas solicitudes que durante el contrato se impartan por parte de la supervision
del contrato, si prejuicio de su autonomia técnica ni administrativa
e)Mantener la reserva profesional sobre la informacién que sea suministrada para la
ejecucion del contrato
f) No acceder a peticiones o amenazas de quienes quieran actuar por fuera de la ley, con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a las
demas entidades y las autoridades competentes.
g)Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato.
Informar cualquier hecho o circunstancia que puedan constituir actos que pongan en

riesgo el cumplimiento del contrato.

1.8. FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 355 de la Constitucion Nacional prescribe que el Gobierno, en los Niveles Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, podrd, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar
contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés ptiblico acordes con el Plan Nacional y los Planes
seccionales de desarrollo.

Por su parte, el decreto 092 del 2017 igualmente habilita esta forma de contratacién para el
impulso de programas y actividades de interés publico, y viene a reglamentar la contrataciéon
con entidades privadas sin danimo de lucro a la que hace referencia el articulo 355
constitucional.

2. ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA CONTRATACION Y REQUISITOS.

2.1. DIRIGIDO A

Todas las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro en forma individual o de
manera asociativa por si mismas o mediante apoderado facultado para presentar la
correspondiente propuesta, celebrar y ejecutar el respectivo contrato de cooperacion, no
incursas en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la
Constituciéon Politica y en la ley, ni en conflictos de interés, para celebrar contrato de
cooperacion en los términos del Decreto 092 del 2017 con las entidades estatales.

Se requiere que el Contratista pueda adelantar en debida forma el proyecto propuesto, por lo
que debe poseer laidoneidad y experiencia necesaria en el area.

Se requiere entonces de una entidad que pueda desarrollar en forma eficiente y altamente
calificada las actividades previstas, y ademas retina las condiciones que en este documento se
describen.

2.2.  REQUISITOS HABILITANTES PARA LA DETERMINACION DE LA RECONOCIDA
IDONEIDAD DE LA ESAL:
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Los requisitos habilitantes se verificaran con la anotaciéon CUMPLE o NO CUMPLE, en esta primera
etapa, del siguiente modo:

REQUISITOS HABILITANTES CALIFICACION
CAPACIDAD JURIDICA CUMPLE / NO CUMPLE
REQUISITOS FINANCIEROS Y/0O ORGANIZACIONAL CUMPLE / NO CUMPLE
REQUISITOS TECNICOS CUMPLE / NO CUMPLE
EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE
PROPUESTA DE APORTE ECONOMICO CUMPLE / NO CUMPLE

La entidad sin dnimo de lucro interesada debera presentar y cumplir con los requisitos
exigidos en este capitulo.

Condiciones de la Propuesta

Estara a cargo de la ESAL, todos los costos asociados a la preparacion y presentacion de la
propuesta, la Alcaldia, en ningtin caso sera responsable de los mismos.

Los documentos de la propuesta, asi como los mensajes, observaciones, subsanes y
aclaraciones, deberan estar en castellano, en caso contrario no seran tenidos en cuenta para
efectos de la evaluacion y analisis.

Los documentos soporte de la propuesta que se encuentren en idioma extranjero, deberan
acompanarse de una traduccion al castellano. Para efectos de interpretacién de la propuesta
prevalecerd el texto en castellano. En caso de no estar traducidos no seran tenidos en cuenta
para efectos de evaluacion.

Determinacion de la Reconocida Idoneidad

La Alcaldia evaluara los atributos de la entidad privada sin dnimo de lucro para hacer una
valoracion sobre su reconocida idoneidad, para lo cual se revisaran los aspectos que a
continuacion se desarrollan.

A. CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad
Estatal, es decir (I) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (II) no estar incursa en
inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracién del contrato. Los requisitos
juridicos exigidos se determinaran en el pliego de condiciones.

Participantes

Podran presentar propuestas Unicamente entidades sin animo de lucro, bien sea a nombre
propio o en Consorcio o Union Temporal cuyo objeto social contemple actividades que
constituyen el objeto del presente proceso de competitividad, capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones, que no se encuentren incursas en causal de impedimento o
inhabilidad para contratar y que estén en condiciones de cumplir con los requisitos exigidos
en estos términos.

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (FORMATO 1)
Debera ser suscrita por el proponente de acuerdo con las siguientes reglas.

a)Si es persona juridica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme
alaley y los estatutos sociales.

b)Si se constituye apoderado, debe tener legitimacion para hacerlo, caso en el cual debe
anexar el poder respectivo con la manifestacion expresa de las facultades otorgadas y sus
limitaciones.
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b. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL.

c. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL Y AUTORIZACION DEL
ORGANO SOCIAL CORRESPONDIENTE (SI SE REQUIERE).

El proponente, debe anexar a la propuesta, certificado de existencia y representacién legal
vigente, que cumpla con los siguientes requisitos: a) Expedido por la CAmara de Comercio o
la autoridad competente. b). La fecha de expedicién del certificado de existencia y
representacion legal no podra ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha del cierre de la invitacidn. c). Cuando el certificado de existencia y representacion legal
sea expedido por una entidad diferente a la CAmara de Comercio, el proponente debera
presentar el certificado de existencia y representacién legal expedido por la autoridad
competente, con una fecha de expediciéon no superior a noventa (90) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre de la invitacion. d) La duracidén de la persona juridica no podra
ser inferior al término de ejecucion del proyecto y un (1) afio mas e) Cuando el representante
legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de
esta, debe anexar a la propuesta, autorizacién expresa del 6rgano social competente
(Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste que el representante legal esta plenamente
facultado para presentar la propuesta y para comprometer la entidad hasta por el valor de
la propuesta. El documento de autorizacion debera presentarse debidamente suscrito y
expedido con anterioridad a la presentacion de la propuesta.

Si el proponente es un EXTRAN]JERO, debera cumplir con los requisitos de representacion
en Colombia, asi como también lo establecido en el Decreto 092 de 2017 y debera adjuntar
con su oferta por lo menos una (1) certificacion que cumpla con las caracteristicas sefialadas
en el presente documento y que haya sido y que sea expedida por una persona natural o
juridica, publica o privada colombiana.

Cuando el proponente sea una persona juridica extranjera sin domicilio en Colombia y no
tenga establecida sucursal en Colombia, debe presentar el documento que acredite la
inscripcién de la personeria juridica en el Registro correspondiente del pais donde tenga su
domicilio principal, asi como los documentos que acrediten su existencia y representacion
legal debidamente consularizados, en la forma como lo establece el articulo 480 del Cédigo
de Comercio y la Ley 455 de 1998.

Adicionalmente, debera acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente
facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como para representarla
judicial o extrajudicialmente.

En el evento de resultar favorecido un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en
Colombia, para poder ejecutar el contrato debera previamente constituir una sucursal en
Colombia.

d. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ESAL Y EL OBJETO DEL CONTRATO A
EJECUTAR

El proponente debera allegar copia de los estatutos vigentes de la ESAL en donde se pueda
verificar que el objeto social consagrado coincida con el objeto del contrato.

La correspondencia del objeto social con el objeto del Contrato sera verificada igualmente
en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la ESAL.

e. CERTIFICACION DEL PAGO DE LOS APORTES PARAFISCALES. (FORMATO 2)
El proponente debe acreditar el pago de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social

Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y Servicio
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Nacional de Aprendizaje - SENA), de los seis (6) meses anteriores a la presentacion de la
propuesta, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

La acreditacion debera hacerse mediante una certificacion expedida por el Revisor Fiscal, o
quien haga sus veces, o el Representante Legal, segtin el caso.

En el caso de que el formato sea suscrito por el revisor fiscal o contador este debera allegar
copia de cédula de ciudadania, copia de tarjeta profesional y certificado vigente de la junta
central de contadores.

Cuando el proponente sea extranjero, debera adjuntar a su propuesta la certificacion de pago
de aportes parafiscales o afiliaciones al sistema de seguridad social del pais de origen donde
pertenece la empresa extranjera.

f. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

El proponente debe allegar el Registro Unico Tributario, donde se verifique que se encuentra
en el régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario.

g. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA (FORMATO 3)

El proponente debera diligenciar y allegar el Compromiso De Transparencia siguiendo el
formato que para tales efectos sea publicado por la entidad, la cual debera contener todas
las manifestaciones requeridas por la entidad y debera ser suscrita por el proponente de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) Si es persona juridica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme
alaley y los estatutos sociales.

b)Si se constituye apoderado, debe tener legitimacion para hacerlo, caso en el cual debe
anexar el poder respectivo con la manifestacion expresa de las facultades otorgadas y sus
limitaciones.

h. REPUTACION (FORMATO 4):

Para que la Entidad pueda verificar la reputacién de la ESAL, el proponente debera adjuntar
lo siguiente:

a) Antecedentes fiscales del representante legal y de la ESAL expedidos por la Contraloria
General de la Republica.

b)Certificacion de Registro de Deudores Morosos Alimentarios - REDAM.

c) Antecedentes disciplinarios del representante legal expedidos por la Procuraduria
General de la Nacion.

d)Antecedentes judiciales del representante legal expedidos por la Policia Nacional.

e) Certificado de antecedentes de medidas correctivas del representante legal expedidos por
la Policia Nacional.

f) Certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de 18 afios.

g) Certificacion de personas politicamente expuestas: El proponente deberd expedir una
certificacion en la cual, bajo gravedad de juramento, declare si los miembros de la junta
directiva, asi como los representantes de la ESAL no se encuentran incursos en alguna de
las categorias de personas politicamente expuestas seflaladas en el Decreto 1674 de 2016
durante los ultimos dos (2) afios.

B. REQUISITOS FINANCIEROS QUE HABILITAN LA PROPUESTA

a. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL:
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La estructura nos muestra la madurez de la organizacién en sus procedimientos, en manejo
de la informaci6n y en general su gobierno corporativo; por ello la Entidad solicita de los
oferentes que al momento de presentar propuestas:

1. Indique sus 6rganos de administraciéon activos tales como junta directiva, comités
directivos u otro oérgano independiente que supervise las actividades de los
administradores, al tiempo que sefale las funciones que cada uno de estos dérganos
desarrolla.

2. Adjuntar los estados financieros auditados por un contador publico independiente o
revisor fiscal, con vigencia al 31 de diciembre del 2023, esto es:

Estado de Situacion financiera a diciembre de 2023

Estado de Resultados a diciembre de 2023

Notas a los Estados Financieros

Tarjeta Profesional del Contador o Revisor Fiscal

Certificado de vigencia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal

C. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

a. PROPUESTA TECNICA

El oferente debera presentar una propuesta técnica con el detalle del servicio ofrecido,
metodologia de trabajo, asi como las actividades que adelantara con el proyecto, el plazo
ofrecido y demas aspectos que estime necesario incluir.

b. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL

En cumplimiento del presente requisito, y para garantizar que la ESAL cuenta con el equipo
técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de las actividades consagradas en
el presente contrato, debera garantizar que cuenta como minimo con el siguiente personal:

FORMACION EXPERIENCIA
FUNCION CANTIDAD ACADEMICA CENERAL EXPERIENCIA ESPECIFICA
Profesional en Trabajo ACREDITAR MINIMO UN (1)
Social o Gerontologia IGUAL O PROYECTO COMO DIRECTOR Y/0
COORDINADOR 1 SUPERIOR A DIz, | COORDINADORA O PROFESIONAL DE
Con estudios en Gerencia (10) ANOS NIVEL DIRECTIVO EN LA EJECUCION
5 DE PROYECTOS DIRIGIDOS A
ATENCION DE ADULTOS MAYORES
ACREDITAR MINIMO UNA (1)
. . IGUAL O EXPERIENCIA COMO PROFESIONAL EN
PRO:E?;?S?L bE 1 Psclf)zllii?ti‘;icfl SUPERIOR A DIEZ LA EJECUCION DE PROYECTOS
(10) ANOS DIRIGIDOS A ATENCION DE ADULTOS
MAYORES

Documentos De Acreditacion De Experiencia Del Personal.

Para garantizar que la ESAL cuenta con el equipo misional, profesional, técnico y
administrativo necesario para cumplir las actividades que se derivan de la ejecucion del
presente contrato, el proponente debera aportar las certificaciones o documentos que
acrediten la formacion académica y experiencia especifica requerida del personal.

Las certificaciones que se presenten como soporte de la experiencia especifica solicitada
deben contener como minimo la siguiente informacidn:

a) Nombre y nimero de documento de identificacién de la persona de la que se va a acreditar
la experiencia.
b)Fechas y Plazo de ejecucion,

www.riohacha-laguajira.gov.co | contactenos@riohacha-laguajira.gov.co
Linea gratuita nacional 018000954500 | C6digo postal 440001



http://www.riohacha-laguajira.gov.co/
mailto:contactenos@riohacha-laguajira.gov.co

ALCALDIA DE

istnto Especial, Turisboo y Cultural

c) Objeto o actividad ejecutada
d)Perfil ocupado
e)Firma de la persona competente.

c¢. DOMICILIO O SUCURSAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

El proponente debera acreditar mediante el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, que cuenta con domicilio y/o sucursal y/u oficina de atencion en el Departamento de
La Guajira, el cual debe encontrarse vigente al momento del cierre del proceso. El comité
evaluador realizara las respectivas verificaciones a la informacién aportada por el
proponente. En caso de consorcios o uniones temporales, todos los integrantes deberan
acreditar el requisito.

D. EXPERIENCIA (FORMATO 5)
a. EXPERIENCIA GENERAL

El proponente debera acreditar una experiencia general superior a cinco (5) afios, contados
a partir de la fecha de inscripcion en Camara de Comercio hasta la fecha de cierre del proceso
de seleccién; dicha condicién se verificard mediante el certificado de Existencia y
Representacidn Legal de la CAmara de Comercio de su jurisdiccion.

Para el caso de Consorcio o Uniones Temporales, cada uno debera acreditar la experiencia
general requerida.

b. EXPERIENCIA ESPECIFICA

La experiencia debe ser proporcional a la complejidad del proyecto a desarrollar; debe estar
asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada sin animo de lucro
similar o afin al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

Se debera acreditar la experiencia especifica minima habilitante a través de maximo dos (2)
convenios o contratos, ejecutados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto o
actividades corresponda a “ACTIVIDADES Y/O ACCIONES DIRIGIDAS A POBLACION
ADULTO MAYOR EN ESTADO DE ABANDONO?, las cuales hayan sido ejecutadas dentro de
los cinco (5) afios anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccién. La sumatoria de
los valores de ejecucion de cada experiencia deberan corresponder a un monto igual o
superior al 100% del valor del presupuesto oficial.

El valor de cada experiencia aportada por el oferente sera convertido a SMMLYV de la fecha
de finalizacion de la ejecucion.

Para verificar esta informacién, el proponente debera allegar certificacién de los
correspondientes convenios, la cual debe contener como minimo:

I. Nombre o razén social de la entidad contratante, direccidn, teléfono, correo
electrénico y nombre de la persona que expide la certificacién.
II. Persona o empresa a la que certifican y el nimero de identificacion.
[II. Objeto del convenio o contrato.
IV. Valor del convenio o contrato.
V. Fecha de inicio y terminacién del convenio o contrato.

Para acreditar la experiencia a través de fotocopias de contratos o convenios, la ESAL debera
allegar el acta de recibo a satisfaccién o acta de liquidacién del convenio o convenio o la
correspondiente certificacion.

Cada certificacion se analizara por separado. En caso de presentar certificaciones que
incluyan modificaciones al contrato principal, estas se contaran como una sola.
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Las certificaciones deberan estar firmadas por la persona competente por el ordenador del
gasto de la entidad contratante o el funcionario competente.

En el evento en que el proponente no cuente con una certificaciéon con toda la informacion
anteriormente descrita, podra adjuntar junto con el contrato o convenio, entre otros, la
siguiente documentacion:

[.  Lafecha de iniciacién de la ejecucidn del contrato o convenio se podra acreditar con
la copia del acta de iniciacidn, de la orden de iniciacién o con el documento previsto
en el contrato o convenio.

[I.  Lafechadeterminacién de la ejecucion del contrato o convenio se podra acreditar con
copia del acta de recibo definitivo, acta de liquidacién o con el documento previsto en
el contrato o convenio.

III.  El valor final del contrato o convenio se podra acreditar con copia del acta de
liquidacion (o el documento que haga sus veces) o el acta de recibo final a satisfaccion
cuando el contrato o convenio se encuentre terminado y en proceso de liquidacién.

IV.  Los servicios prestados, con el acta de recibo final a satisfacciéon o el documento que
haga sus veces o con copia del acta de liquidacion.

Las auto certificaciones no seran validadas para la acreditacién de la experiencia especifica
de la ESAL.

En certificaciones de acreditacion de experiencia proveniente de cesiéon de contratos, se
debera aportar documentos de cesién donde se indique claramente los porcentajes de la
cesion efectuada, para determinar el valor y actividades realizadas de acuerdo con objeto
del presente proceso.

Si a partir de los documentos soporte de cada contrato o convenio, el proponente no acredita
toda la informacidn necesaria para llevar a cabo la verificacién, la Entidad podra solicitar la
informacién adicional.

La Entidad se reserva el derecho de verificar durante la evaluacidn y hasta la adjudicacion la
informacién aportada por el proponente y solicitar los soportes que considere convenientes
tales como: certificaciones, copias de convenios, facturas de venta, copia de los medios de
pago, actas de liquidacion, estados financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro.

Segtn lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que los oferentes expresen o
presenten convenios o contratos suscritos con el Distrito, la Entidad se reserva el derecho
de realizar las verificaciones correspondientes en sus propios archivos.

En el caso que la experiencia sea con un privado, cada certificacién debera estar acompafiada
de la factura electrénica, 6rdenes de compra, planillas con sus respectivos pagos de
seguridad social y copia de pélizas de cumplimiento.

En caso de que los valores de las certificaciones allegadas con el fin de acreditar la
experiencia se expidan en moneda diferente al peso colombiano (COP), la Entidad tendra en
cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual se terminé el
contrato. Para el efecto, se verificaran las tasas de cambio certificadas por la
Superintendencia Financiera.

E. PROPUESTA DE APORTE ECONOMICO

5.1 APORTES DE LA ESAL: Para la acreditacion del aporte de la ESAL, el proponente debera
presentar las siguientes certificaciones:

- Certificacién suscrita por representante legal en la cual se exprese el monto (valor y
porcentaje equivalente del total del presupuesto oficial) que ofrece como aporte para la
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cofinanciacion del proyecto, indicando los items y/o actividades a cofinanciar. De igual
forma debera indicar que el aporte es de Unica destinacidn para las actividades del
proyecto a ejecutar y no estd condicionado por proyectos o actividades de terceros
diferentes a las partes del contrato.

2.3.  POSIBILIDAD DE PARTICIPACION A TRAVES DE MODALIDAD ASOCIATIVA:

El Decreto N2 092 del 2017 no restringe ninguna forma de asociacién entre las entidades
privadas sin animo de lucro, y prevé que los contratos y convenios que se regulan se
sujetaran a las normas generales aplicables al sistema de copra publica, es decir, ley 80 de
1993, salvo lo que de manera expresa este regulado en dicho decreto. La Ley 80 de 1993
establece diferentes formas asociativas que pueden utilizar los proponentes para participar
en los procesos de contratacién. De esta forma, entidades privadas sin animo de lucro
pueden constituirse como unién temporal o consorcios para efectos de la celebracion de
contratos de colaboracién o convenios de asociacion. 1

En armonia con lo anterior, en caso de que el oferente se presente mediante modalidad
asociativa es necesario tener en cuenta lo siguiente:

v' Debe estar integrada por Entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad,
registradas en el SECOP 11, y pertenecer al régimen tributario especial.

Deberd incluir en su propuesta documento privado de constitucion de la figura asociativa.
Cada miembro de la figura asociativa deberd acreditar los requisitos definidos para
participar en el proceso de seleccion.

v
v

En caso de propuestas presentadas bajo la forma de consorcio o uniones temporales, la
experiencia contractual exigida debera ser aportada por los miembros del consorcio o unién
temporal y que sumada sea la experiencia minima solicitada, que se sefiala en este item. En
estos casos cada integrante de la modalidad asociativa debe acreditar al menos una (1)
experiencia, con independencia del valor de esta.

Si los contratos presentados para efectos de acreditar la experiencia especifica han sido
resultado de la ejecucidn de trabajos bajo la modalidad de consorcios o uniones temporales, en
los cuales el proponente o alguno de los integrantes del oferente plural hayan tenido
participacidn, solo se contabilizara la experiencia representada en SMMLV en el porcentaje
proporcional a su participacion.

2.4. RECOMENDACIONES EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA SECOP
IL.

La Agencia Nacional de Contratacidn Publica, Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), como
ente rector del sistema de compra publica en el marco de sus funciones y competencias expidié
protocolo de indisponibilidad SECOP II para las entidades y proveedores usuarios del sistema
de electrénicos sujetos a los términos y condiciones de uso, en virtud de su aceptacién al
momento de realizar la creacion del usuario y/o cuenta.

El protocolo de indisponibilidad hace parte integral de los términos y condiciones de uso del
SECOP II y contiene las instrucciones que deben seguir los usuarios en el caso en que se
presente una falla General o Particular que interrumpa el normal desarrollo de los procesos de
contratacidn en la plataforma, dicho documento puede ser consultado dentro de la plataforma,
no obstante, se adjunta a este documento la tltima version del protocolo de fecha 25 de enero
del 2022, c6digo: CCE-SEC-GI-14.

Canales de comunicacion oficiales de la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente:

! Pagina 78, Circular externa tnica de Colombia Compra Eficiente, 16 de abril de 2019.
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e Paraindisponibilidad por falla general establece el siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/node/135

e Paraindisponibilidad por falla particular establece el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra .gov.co/soporte/formulario - de - soporte .

Canales de comunicacion dispuestos por el Distrito de Riohacha en caso de
indisponibilidad de la plataforma SECOP II:

Correo electrdnico de la oficina de contratacion Distrital:

Contratacion@riohacha-laguajira.gov.co

De presentarse indisponibilidad en el servicio de la plataforma SECOP II se recomienda
seguir las recomendaciones dispuestas por la ANCP - CCE en su protocolo de
indisponibilidad referido con anterioridad, el Distrito estara recibiendo las
correspondientes notificaciones en los canales de comunicacion sefialados en este
documento para tales efectos, y en caso de que proceda se dara continuidad a los hitos
de acuerdo a lo indicado en el protocolo.

v’ Estado de Situacién financiera a diciembre de 2023.

v' Estado de Resultados a diciembre de 2023

v' Notas a los Estados Financieros

v' Tarjeta Profesional del Contador con el certificado de vigencia de la misma

En caso de proponente plural cada miembro del consorcio debera presentar los
documentos solicitados en este item.

2.5. PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y COFINANCIACION MINIMA

EL Distrito estima el valor del contrato a celebrar, en la suma de DOSCIENTOS VEINTITRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($223.200.000) M/CTE. El valor del contrato resulta
de multiplicar las cantidades de los bienes y servicios requeridos por los valores unitarios
identificados mediante solicitudes realizadas a Entidades Sin Animo de Lucro, en dichos
precios se encuentran comprendidos los costos directos e indirectos.

Por lo expuesto en el presente estudio, para la ejecucion del contrato que se requiere realizar,
la Administracion Distrital cuenta con una disponibilidad presupuestal de DOSCIENTOS DOCE
MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($ 212.040.000) M/CTE, como consta en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N2 669 del 12 de septiembre de 2024, por lo tanto, se tendra
cofinanciacién de una ESAL, por un monto minimo del (5%) del valor estimado del contrato, es
decir de ONCE MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($ 11.160.000) M/CTE

3.0. GENERALIDADES DE LA PROPUESTA

3.1. REGLAS DE SUBSANABILIDAD
En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En
consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de

documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y
que no constituyan los factores de escogencia establecidos por el Distrito de RIOHACHA en los
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términos de referencia, de conformidad con lo previsto en los numerales 2, 3 Y 4 del articulo 5 de

la Ley 1150 de 2007.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad
para todos los proponentes hasta la adjudicacién, o hasta el momento en que el Distrito de
RIOHACHA lo establezca en los pliegos de condiciones, sin que tal prevision haga nugatorio el

principio contemplado en el inciso anterior.

En ningin caso el Distrito de RIOHACHA podra seiialar taxativamente los requisitos o
documentos subsanables o no subsanables en los términos de referencia, ni permitir que
se subsanen asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, ni que

se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

3.2. RECHAZO DE PROPUESTAS.

S6lo seran causales de rechazo las previstas en estos términos de referencia y las
expresamente sefialadas en la ley. Por lo tanto, de conformidad con lo sefialado en el articulo
25 numeral 15 inciso segundo de la Ley 80 de 1993.

El Distrito de RIOHACHA rechazard las propuestas en los siguientes eventos:

a.

b.

K.

3.3.

El proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad 6
incompatibilidad para contratar establecidas en la Constitucién o en la ley2.

La propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para obligarse.
Cuando a pesar de habérsele dado la oportunidad al proponente de demostrar que
cuenta con la capacidad juridica y demads requisitos verificables de su cumplimiento,
éste no las cumpla.

Existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente.

El Distrito de RIOHACHA detecte inconsistencias que no puedan ser resueltas por los
proponentes mediante pruebas que aclaren la informacién presentada.

El proponente sefiale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las obligaciones y
condiciones previstas en los términos de referencia, o presente condicionamiento para
la adjudicacion.

Cuando la propuesta se presente extemporaneamente o no se presente en el lugar
establecido en estos pliegos.

Cuando el proponente no subsane lo requerido por El Distrito para realizar la
evaluacidn de las propuestas.

Cuando el oferente no detalle el aporte de cofinanciaciéon requerido para la celebracién
del contrato de cooperacion.

Cuando el oferente no se encuentre dentro del régimen Tributario Especial, de acuerdo
al Registro Tributario Unico.

Cuando su propuesta econémica supere el valor fijado para el presupuesto oficial.

DECLARATORIA DE DESIERTA

El Distrito declarara desierto el proceso de seleccion en los siguientes casos:

e Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de una propuesta.
e Cuando no se presente propuesta alguna.

e (Cuando habiéndose presentado Gnicamente una propuesta ésta incurra en alguna causal de

rechazo.

e Cuando habiéndose presentado una o mas de una propuesta, ninguna de ellas se ajuste a los

requerimientos y condiciones consignadas en estos términos de referencia.

2 En especial las contempladas en los arts. 8 y 9 de la Ley 80 de 1993
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e Cuando la reserva de las propuestas fuere violada antes del cierre de la convocatoria, o se
determine por alguna razdn, que no existieron las condiciones que permitieran la igualdad de
oportunidades o el equilibrio entre los proponentes.

4. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EVALUACION DE PROPUESTAS

Una vez efectuado el cierre, el Comité Evaluador designado, elaborard la evaluacion de las
propuestas dentro del término fijado para el efecto en el cronograma del presente proceso.
La evaluacidn de las propuestas se efectuara conforme a lo sefialado en el presente término de
referencia, para los aspectos juridicos, financieros, técnicos y econémicos.

El Distrito de RIOHACHA se reserva la facultad de verificar toda la informacién presentada,

para lo cual solicitara a las entidades estatales y privadas la informaciéon que considere
necesaria. De la misma manera, podra designar funcionarios para que realicen visitas a las
instalaciones o sedes de cada uno de los proponentes y obtener o solicitar por cualquier medio
idoneo la informacion que requiera para verificar la informacién suministrada en las propuestas.

Una vez elaborado el informe de evaluacion, este se publicara en el SECOP II, por un término de un
(1) dia habil que se contaran a partir del dia en que se efectie la publicacion, para que los
proponentes puedan presentar las observaciones que estimen pertinentes.

Las observaciones presentadas al informe de evaluacién deberan:
a) Remitirse a la plataforma del Secop II.

Lo anterior dentro del término de traslado del informe de evaluacién de las propuestas.

4.1. PROCESO DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

La evaluacion de las propuestas se efectuara a través de un estudio juridico, financiero,
econdémico y técnico, el cual se realizard dentro de la fecha establecida para el efecto en el
cronograma que rige el presente proceso.

Tal procedimiento, comprenderd una verificacién inicial respecto del cumplimiento en los
aspectos juridicos y financieros el cual sera factor HABILITANTE, es decir, que, de no cumplir
con las exigencias hechas en ambos aspectos, la propuesta serd catalogada como NO
HABILITADA y por ende no sera objeto de evaluacion técnica.

5. DE LA PONDERACION DE PROPUESTAS.

5.1.  CRITERIOS DE PONDERACION DE LAS OFERTAS:

La oferta mas favorable sera aquella que teniendo en cuenta los factores sefialados en estos
términos resulte ser la mas ventajosa para la Entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.

En caso de existir una sola propuesta habil, el Distrito asignara el maximo puntaje a aquellos
factores que requieran comparaciones con los de otras propuestas.

Los factores de evaluacion que permitiran establecer cual sera la oferta mas favorable para
la Entidad, son los siguientes:

CRITERIO DE EVALUACION MAXIMO PUNTAJE
INCENTIVO A LA MANO DE OBRA LOCAL - MAYOR CANTIDAD DE 30
PERSONAL RESIDENTE EN EL DISTRITO DE RIOHACHA
MAYOR EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DE COORDINADOR 20
MAYOR EXPERIENCIA GENERAL ADICIONAL DE COORDINADOR 20
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MENOR VALOR DE ANTICIPO SOLICITADO 20
MAYOR VALOR DE COFINANCIACION (APORTE) 10

INCENTIVO A LA MANO DE OBRA LOCAL - MAYOR CANTIDAD DE PERSONAL RESIDENTE
EN EL DISTRITO DE RIOHACHA (MAXIMO 30 PUNTOS)

e Sele asignardn 30 puntos a la ESAL que acredite la mayor cantidad de personal residente
en el Distrito de Riohacha.

e Se le asignaran 15 puntos a la ESAL que acredite la segunda mayor cantidad de personal
residente en el Distrito de Riohacha

o Se le asignaran 7,5 puntos a la ESAL que acredite la tercera mayor cantidad de personal
residente en el Distrito de Riohacha.

Del cuarto lugar en adelante no se asignaran puntos.
En caso de empate, se asignara el mismo puntaje, segtin el lugar ocupado.

La residencia del personal se verificara por medio de certificado de vecindad emitido por la
Secretaria de Gobierno Distrital de Riohacha, con fecha de expediciéon no mayor a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

MAYOR EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL COORDINADOR (MAXIMO 20
PUNTOS)

o Sele asignaran 20 puntos a la ESAL que acredite el coordinador con la mayor cantidad de
experiencia especifica adicional a la habilitante.

e Se le asignaran 10 puntos a la ESAL que acredite el coordinador con la segunda mayor
cantidad de experiencia especifica adicional a la habilitante.

e Se le asignardn 5 puntos a la ESAL que acredite el coordinador con la tercera mayor
cantidad de experiencia especifica adicional a la habilitante.

Del cuarto lugar en adelante no se asignaran puntos.
En caso de empate, se asignara el mismo puntaje, segtin el lugar ocupado.

MAYOR EXPERIENCIA GENERAL ADICIONAL DEL PROFESIONAL 1 (MAXIMO 20
PUNTOS)

e Sele asignaran 20 puntos a la ESAL que acredite el Profesional 1 con la mayor cantidad de
experiencia general adicional a la habilitante.

e Se le asignaran 10 puntos a la ESAL que acredite el Profesional 1 con la segunda mayor
cantidad de experiencia general adicional a la habilitante.

e Se le asignaran 5 puntos a la ESAL que acredite el Profesional 1 con la tercera mayor
cantidad de experiencia general adicional a la habilitante.

Del cuarto lugar en adelante no se asignaran puntos.
En caso de empate, se asignara el mismo puntaje, segtin el lugar ocupado.
MENOR VALOR DE ANTICIPO SOLICITADO (MAXIMO 20 PUNTOS)

o Sele asignaran 20 puntos a la ESAL que requiera el menor porcentaje de anticipo.
e Seleasignaran 10 puntos ala ESAL que requiera el segundo menor porcentaje de anticipo.
o Sele asignaran 5 puntos a la ESAL que requiera el tercer menor porcentaje de anticipo.

Del cuarto lugar en adelante no se asignaran puntos.

En caso de empate, se asignara el mismo puntaje, segtin el lugar ocupado.
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MAYOR PORCENTAJE DE COFINANCIACION (MAXIMO 10 PUNTOS)

Se asignardan los puntos referentes al mayor porcentaje de cofinanciacién, de acuerdo con la
siguiente tabla:

PORCEN:I'A]E DE COFINANCIACION OFERTADO POR EL PROPONENTE EN PUNTAJE
RELACION CON EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO POR LA ENTIDAD
DEL 5,00% 0
DEL 5,01% AL 9,99% 2,5
DEL 10,00% AL 15,00% 5
DEL 15,01% EN ADELANTE 10

6. CRITERIOS DE DESEMPATE

Se entendera que hay empate entre dos o mas propuestas, cuando presenten un nimero idéntico
en el total del puntaje obtenido. En el caso en que dos o mas propuestas, bajo el anterior criterio,
hubieran arrojado un mismo resultado, se aplicaran los siguientes criterios de desempate:

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Decreto 1510 del 2013 compilado por el
articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 del 2015, en caso de que se presente igualdad en el puntaje
total de las ofertas evaluadas, la Entidad Estatal escogera el oferente que tenga el mayor puntaje
en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones
del Proceso de Contratacion. Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje
en el segundo de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de
condiciones del Proceso de Contrataciéon y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por
Acuerdos Comerciales:

1. Preferir a la oferta que ofrezca mayor vinculacién de mano de obra local.
2. Preferir las ofertas que tenga mayor porcentaje de cofinanciacién

3. Utilizar el método de sorteo a través de papeletas numeradas que contengan el nombre
de cada oferente, siendo escogido al azar el oferente seleccionado en un acto piiblico por
parte del Director de Contratacion.

6.1. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE CUANDO EXISTA UNA SOLA PROPUESTA
HABIL

En caso de existir una sola propuesta habil, el Distrito asignara el maximo puntaje a aquellos
factores que requieran comparaciones con los de otras propuestas.

7. EVALUACION Y RESULTADOS

La revisién del cumplimiento de los términos de referencia se realizard por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social y el Director de Contratacidn para el ejercicio de la funcién de
evaluador juridico, segun los procesos que se le asignen.

Las propuestas podran ser objeto de observaciones y recomendaciones, las cuales, en caso de
ser aprobadas, deben ser respondidas, y de ser pertinentes, acogidas para ajustar los
programas o proyectos.
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El Distrito establecera las fechas y condiciones para responder a dichas observaciones y
recomendaciones.

REVISION DE PROPUESTAS PRESENTADAS |10 de septiembre de 2024

8. ASPECTOS REFERENTES A LA FUTURA CONTRATACION

8.1. CONTRATO DE COOPERACION CON PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO

En virtud de la aprobaciéon de las propuestas, se firmara un contrato entre el Distrito y el
Representante Legal de la entidad sin animo de lucro el cual se regira por el Decreto 092 de 2017
y demas normas concordantes.

8.2. PLAZO

El plazo para la ejecucion de actividades contempladas en el futuro contrato sera de TRES (03)
MESES, contados a partir del acta de inicio que se suscriba, tiempo dentro del cual seran
desarrolladas las actividades propuestas.

8.3. FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES:

1) Mediante desembolsos parciales hasta agotar el presupuesto oficial. El valor de cada
desembolso parcial correspondera a la acreditacion de las actividades fijadas dentro del
presupuesto de ejecucion del contrato, previa entrega de informe de ejecucion de los
productos y actividades y certificacion de recibido a satisfaccion por parte del
Supervisor designado. De cada desembolso parcial se descontara un porcentaje igual al
entregado en concepto de anticipo, por concepto de amortizacién del anticipo entregado,
en caso tal este se haya pactado. El contratista para cada desembolso debera acreditar el
cumplimiento de las obligaciones con el sistema integral de Seguridad social y
parafiscales, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley
1150 de 2007 y demads normas que regulan la materia.

Para efectuar los aportes, la Entidad requerira los siguientes documentos y/o
requisitos:

a) Cuenta de cobro o factura, segun la obligatoriedad del Contratista.

b)Sus respectivas certificaciones del cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones y
actividades expedida por el supervisor del contrato, previo informe respectivo de las
actividades desarrolladas,

c)la constancia del cumplimiento de sus obligaciones respecto al Sistema General en
Seguridad Social en Salud y Pensiones, certificacién firmada y escrita por parte del
Representante Legal, Contador Publico y/o Revisor Fiscal del pago de seguridad social
integral y aportes parafiscales (Acuerdo a lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y la Ley 828 de 2003 0- sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a
las cajas de compensacidn familiar, ICBF y SENA),

d)Constancia de pago de los impuestos a que tuviese lugar la ejecucion del contrato,

e)Demas documentos de tramite que se requiera en la Secretaria de Hacienda Distrital.

Los desembolsos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado De Caja (PAC) Programado.

Los Impuestos que surjan de la Ejecucién del Contrato seran asumidos por el Contratista.
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El valor del Contrato incluye todos los costos correspondientes a Impuestos, Tasas,
Contribuciones o gravdmenes que se causen con ocasién de la Suscripcion, Legalizacion,
Ejecucién y Liquidacion del Contrato.

Para los desembolsos de aportes del Distrito, ademas de lo ya establecido, 1a ESAL debera
entregar un informe de ejecucidén y financiero que dé cuenta de la inversidn de la totalidad
de los aportes de la ESAL y del Distrito, firmado por el contador o el revisor fiscal y el
Representante Legal.

Los costos, gastos directos e indirectos impuestos, tasas y contribuciones de Ley a que haya
lugar con ocasion al presente contrato corren por cuenta de la ESAL, para cuyos efectos el
Distrito, hara las retenciones del caso y cumplira con las obligaciones fiscales que ordene la
normatividad vigente.

PACTO DE ANTICIPO: Se entregard, en caso sea solicitado por el oferente, un anticipo de
hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del aporte del Distrito, el cual no constituye
requisito de ejecucion del contrato, por tanto, el inicio del contrato no estara supeditado al
giro de este. El anticipo entregado al Contratista se destinara al cubrimiento de los costos
iniciales en que este debe incurrir para la ejecucion del objeto pretendido.

El Contratista debera presentar, un plan de inversion para la utilizaciéon del anticipo, el cual
debera ser aprobado por el supervisor designado y seguir so pena de imposicién de multa
por parte del Distrito y de la posibilidad de hacer efectiva la péliza garantia constituida para
su Buen Manejo Y Correcta Inversion.

Para la entrega del anticipo, debe cumplirse con los siguientes requisitos:

a) Que se haya perfeccionado el Contrato con la aprobacién de las partes en el Sistema
Electrdnico Para la Contratacién Publica -SECOP II-.

b) Que se haya expedido por parte del Distrito el correspondiente Registro Presupuestal.

¢) Que se haya constituido la Garantia Gnica y que esta se haya aprobado por parte del
Distrito.

d) Que se presente un plan de inversion del anticipo, aprobado por el supervisor, respecto
del cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos del Distrito.

e) Que se presente certificacion de cuenta bancaria de ahorros, destinada tinicamente para
el manejo del anticipo del Contrato.

Los rendimientos financieros que llegaren a producir los recursos entregados en Anticipo
perteneceran al Distrito y deberan ser reembolsados a este por parte del Contratista.

El anticipo entregado al CONTRATISTA se destinara al cubrimiento de los costos iniciales en
que este debe incurrir para la ejecucion del objeto contractual.

No obstante, el contratista debera presentar un plan para la utilizacién del anticipo, el cual
debera seguir so pena de imposicién de multa por parte del DISTRITO y de la posibilidad de
hacer efectiva la garantia constituida para su buen manejo y correcta inversién, previo
informe rendido por el Supervisor del contrato al respecto y habiéndose calificado de
insuficientes las explicaciones rendidas por el CONTRATISTA
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En todo caso, la entrega del anticipo encuentra justificacion juridica en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y en el hecho que la entidad contratante debe generar las
condiciones propicias para que el CONTRATISTA ejecute su labor de manera oportuna, sin
contratiempos de liquidez o financiamiento y ofreciendo la calidad minima exigida o una
superior.

CRONOGRAMA DE PAGOS:

Los pagos se efectuaran por parte del Distrito de Riohacha dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes a la programacion del PAC, previa radicacidon de los documentos antes
citados, con el lleno de los requisitos establecidos para tal efecto.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documentos
requeridos para el pago, el término para éste s6lo empezara a contarse desde la fecha en que
se haya aportado el tltimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos
conceptos serdn responsabilidad del Contratista y no tendra por ello derecho al pago de
intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Nota: Todo pago esta sujeto a la disponibilidad de la Programacién Anual Mensualizada de
Caja PAC, del Distrito de Riohacha.

Nota: El Distrito de Riohacha, s6lo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el
presente proceso de seleccidn y bajo ningiin motivo o circunstancia admite el pago a terceros

8.4. SEGUIMIENTO

La Administracion Distrital realizara el seguimiento pormenorizado de la ejecucion del programa
propuesto a través de la supervisién que sera asumida por la Secretaria de Desarrollo Social quien
haga sus veces, el cual establecera mecanismos pertinentes para la verificacion del cumplimiento.

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
YAIR MARZULEY GOMEZ CURIEL ANTONIO JOSE HERNANDEZ ISSA
Secretaria de Desarrollo Social Distrital Director de Contratacion Distrital
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