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Asunto: Solicitud de suspension contrato de la referencia y salvedades

Cordial saludo

Con la presente de manera respetuosa y en cumplimiento de los compromisos
contractuales el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SANTANDER por intermedio
de su representante legal se permite solicitar la suspension del contracto por un
tiempo de UN (01) MES calendario sustentado en las siguientes motivaciones:

De conformidad con lo expuesto en el acuerdo 064, el articulo 44 menciona:
“SUSPENSION DEL CONTRATO DE OFERTA PUBLICA: Cuando se presenten
causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, la Universidad
y el Contratista suscribiran de comun acuerdo un Acta de Suspension del Contrato,
expresando con precision y claridad las causas y motivos de tal decision, el avance
del Contrato, el estado de las obras, bienes o servicios contratados y el término de
la suspension. Superadas las causas de la suspension las partes suscribiran un
Acta de Reanudacion del Contrato sefialando la fecha y forma. El Contratista debera
ampliar las garantias en igual periodo al de la suspension.”
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Ahora bien, en materia estrictamente juridica la corte Constitucional en sentencia
de constitucionalidad del afio 2012 ha indicado frente a la modificacion de las
condiciones iniciales de los Contratos lo siguiente: “2.2.2.2.1. Como se desarrollara
mas adelante, por regla general, los contratos pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado.
Las adiciones y prérrogas son clases de modificacion del contrato”

De igual forma asevero: “2.6.6. Es preciso resaltar que la modificacion del contrato
no puede ser de tal entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de
negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la modificacién
sino ante la celebracion de un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo
1501 del Cddigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su
naturaleza y accidentales”

Concluyé que: “La Sala estima que esta discusion debe ser resuelta a favor de la
primera posicion, esto es: la reforma del objeto del contrato, en tanto elemento de
Su esencia, debe tener lugar en un nuevo contrato; permitir lo contrario conllevaria
autorizar su sustitucion sin el cumplimiento de las formalidades propias del contrato
estatal y en perjuicio de los principios que persiguen tales reglas.

Esto no significa que el objeto no pueda ser complementado, siempre y cuando se
trate de la adicion de actividades necesarias para su adecuada realizacion.” La Sala
aclaré que es posible modificar aspectos no esenciales del contrato, como ocurre
con el plazo u obligaciones a cargo del contratista que sean necesarios para
asegurar el objeto del contrato y con ello los fines estatales que se pretenden
satisfacer”.

Ahora bien, durante los ultimos meses se ha venido manifestando las diferentes
situaciones que han afectado la ejecucién y el normal desarrollo del contrato y que
hasta la fecha aun prevalecen:

La situacion de orden publico

Es importante mencionar que el municipio de Santander de Quilichao enfrenta una
problematica social creciente en los ultimos afos: el desplazamiento forzado de
personas de sus lugares de origen y trabajo. Estas personas, que ya carecen de
estabilidad econémica y social, se ven obligadas a sortear diversas dificultades para
satisfacer sus necesidades basicas. Ademas, el municipio ha sido uno de los mas
afectados por la violencia debido a la presencia continua de grupos armados al
margen de la ley durante los ultimos 30 afios. Este conflicto se ha intensificado
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recientemente, especialmente en la zona donde se esta construyendo la primera
etapa de la ciudadela universitaria. En este sector, la situacién de orden publico se
ha deteriorado ain més con la aparicion de grupos armados ilegales residuales del
proceso de paz, quienes han anunciado publicamente el reinicio de sus operaciones
armadas en esta area del pais

Estas disidencias reiniciaron su actuar delictivo mediante la intimidacion a la
poblacion civil en general y el asedio continuo a la policia nacional y el ejército.
Situacién de amplio conocimiento a nivel Nacional que se puede evidenciar en los
titulares de noticias.

Disidencias de las Farc le declararon la guerra a la Policia
en Santander de Quilichao: “Tombo que veamos, no
respondemos”

Imagen 1. Infobae, 16 de mayo de 2024.
https://www.infobae.com/colombia/2024/05/16/disidencias-de-las-farc-le-habrian-
declarado-la-guerra-a-la-policia-en-santander-de-quilichao-tombo-que-veamos-no-
respondemos/

En los dltimos meses, se ha observado un deterioro significativo en la seguridad de
la zona y un temor infundido por la distribucion de panfletos emitidos por grupos
guerrilleros.
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Estos panfletos, distribuidos en varios puntos estratégicos del municipio y por las
redes sociales, contienen amenazas explicitas y mensajes intimidatorios hacia la
poblacién civil, causando un aumento en el temor y la incertidumbre entre los
habitantes. La presencia continua de estos grupos armados ilegales ha agravado
una situacion ya precaria, dificultando ain mas la vida diaria y la seguridad de los
habitantes.

- FARC - EP

COMANDO COORDINADOR DE OCCIDENTE

Hoy 20 de mayo de 2024, nos permitimos informarle al pais y especialmente .
al departamento del caucala zona norte que hacemos nuestra declaracwn‘\y“
manlfestacién“ guerra "SIN DESCANSO Y SIN CUARTEL" nos encontrarnos en
la.mayor- concentracién de miembros del Estado Mayor, Central de la
Columna Moévil Dagoberto Ramos y la Columna Movil,lah‘ne Martinez, hasta

+*~ el momento nuestras unidades guerrilleras se sostienen en el drea y avanzan
hacia la toma del poder y control absoluto de los territorios, Morales cauca
fue un inicio de lo que vendra y lamentamos si los civiles salen afectados por
eso hacemos esta advertencia.

Se informa a la poblacién civil de Suarez, Buenos Aires, Toribio, Jamundi,
Miranda, Caloto, Santander, porterito, robles, timba y demas
corregimientos, abstenerse de salir de sus viviendas, no frecuente lugares
cerca a la estacién de policia bases militares, corresponsales bancarios ni
instalaciones publicas como alcaldl’as y otros ya que son declarados objetivo -
militar a partir de Iq fecha de este comunicado, evite movilizarse por vias >
intermunicipalesw se pide suspender actividades escolares y atend&n en
alcaldlas. bancos y demads entidades. pues no nos responsablllzamos por
vudas de civiles. v

.-
S

Pueblo y dignidad, Manuel Marulanda vive ila It;cha continual
Mayo 20 de 2024.

FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA FARC- EP
COLUMNA MOVIL DAGOBERTO RAMOS
- COLUMNA MOVIL JAIME MARTINEZ.

Imagen 2. Panfletos recibidos por redes sociales.
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< FARC - EP

COMANDO COORBINABOR BR OCCIDENTR

ULTIMATUM
Nos permitimos informarles a los habilanles del Departamento del Cauca y Valle,
Precisamente las comunidades del Sur, Norte del Cauca y Sur del Valle.
Sector Sur, El Tambo, Balboa, Argelia y sus comredores.

Seclor Norte: Suarez, Buenos Aires, Santander, Villa Colombia, Miranda, Corinto, Jamundl, Florida
y Pradera.

Que hemos decretado paro armado en razdn a que estamos buscando un grupo armado del nuevo
paramilitarismo y que vienen trabajando en conjunlo con la policia, los cuales han ingresado de
civil a nueslros lemitorios donde hacemos presencia, sabemos que estan disfrazados de
comerciantes, de docenles, de personal médico, demas y si es necesario enlrar en
confrontaciones en las proximas horas lo haremos.

A la comunidad civil se le advierte que se prohibe toda clase de movilidad, Unicamente se
respetara la mision medica de urgencias y vehiculos se servicios funebres, los establecimientos
de comercio eslaran ablertos hasla las 6: pm, asl mismo las aclividades religiosas y cullurales y
los sapos servidores publicos

Para el lerritorio de Suarez, Buenos Aires, Morales, Santander de Quilichao, Mondomo, Miranda,
Corinto, Jamundl, Pradera y Florida se solicita a los civiles alejarse de las estaciones de policia o
caravanas de la fuerza publica, ya que no nos haremos responsables por sus vidas. Haremos
nuesira maxima presencia y conltrol en lodas las vias y demostraremos loda nuestra fuerza como
organizacion, armada damos un ullimalo a los Lideres Saociales, Lideres Indigenas de Miranda,
Corinlo, Florida y Pradera por rechazar nueslras acciones milllares por ello son objetivo militar al
no permitir que nuesiras unidades accionen en los teritorios libremente nos atribuimos a los
ultimos hechos recientes vamos por los lideres de los Resguardos de Florida, Pradera, Mirada
Corinto Santander.

PUEBLO Y DIGNIDAD, MANUEL MARULANDA VIVE, |LA LUCHA SIGUE!

FRENTE CARLOS PATINO/FRENTE ISMAEL RUIZFRENTE RAFAEL AGUILERA COLUMNA MOVIL
JAIME MARTINEZ/ICOLUMNA MOVIL DAGOBERTO RAMOS

COMPARIA ADAN IZQUIERDO

COLUMNA MOVIL FRANCO BENAVIDES/COLUMNA MOVIL URIAS RONDON COMANDO
COORDINADOR DE OCCIDENTE

FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA EJERCITO DEL PUEBLO FARC-EP

) )

- e- .. - -&

Imagen 3. Panfletos recibidos por redes sociales.
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El municipio de Santander de Quilichao ha experimentado un aumento en los
incidentes violentos, incluyendo otro reciente con una granada de fragmentacion
cerca de las instalaciones de la Fiscalia. Afortunadamente, la granada no exploto y
no hubo heridos. Las autoridades retiraron el artefacto de manera segura, por la
ubicacion cercana a la Fiscalia apunta que el atentado estaba dirigido a afectar la
institucion. EI mismo dia, hubo hostigamientos en los municipios cercanos
de Cajibio y Suarez. Los pobladores tuvieron que refugiarse en sus viviendas
debido a los disparos y explosiones constantes. Ademas, el grupo armado corto el
suministro de energia eléctrica, dejando a los habitantes incomunicados.

EL TIEMPO

Atencion: una granada de fragmentacion
cerca de la Fiscalia en Santander de Quilichao,
Cauca genera susto entre la poblacion

' /

FOTO: A

El hecho ocurrio este 14 de junio, horas después de los hostigamientos a
1a Policia en Cajibio y Suarez, en el Cauca.

Imagen 4. El tiempo, 14 de junio de 2024
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/atencion-estalla-una-granada-
de-fragmentacion-cerca-de-la-fiscalia-en-santander-de-quilichao-cauca-3352546

Direccién Oficina principal: Calle 5 Norte No 9 - 37
PopayanEmail: ingmaml@hotmail.com



mailto:ingmaml@hotmail.com
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/atencion-estalla-una-granada-de-fragmentacion-cerca-de-la-fiscalia-en-santander-de-quilichao-cauca-3352546
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/atencion-estalla-una-granada-de-fragmentacion-cerca-de-la-fiscalia-en-santander-de-quilichao-cauca-3352546

&

Consorcio Infraestructura
SANTANDER
Nit. 901115483-7

4
(@ Inicia sesién| Crea cusnts | SUSCRIBETE ElPalS fX @O

Inicio  Noticias v Contenido Exclusivo Cali Opinién Deportes v  Clasificados v Especiales v Q

Inicio + Colombia - Artfculo

E;to es lo que se sabe del ataque con granada que sufrio la
estacion de Policia de Santander de Quilichao

Los hechos ocurrieron en |z noche del pasado jueves, 11 de julio. No resultaron personas lesionadas.

Imagen 5. El pais, 12 de julio de 2024.
https://www.elpais.com.co/colombia/esto-es-lo-que-se-sabe-del-atague-con-
granada-que-sufrio-la-estacion-de-policia-de-santander-de-quilichao-1245.html

La situacidon es especialmente critica en el area donde se esta desarrollando la
construccion de la primera etapa de la ciudadela universitaria, ubicada en una zona
de invasiones y marginada del municipio de Santander de Quilichao. La aparicion
de estos grupos armados ilegales, quienes han anunciado publicamente dicho
reinicio de sus operaciones armadas, ha generado un ambiente de inseguridad que
pone en riesgo no solo el progreso del proyecto educativo sino también la integridad
fisica de los trabajadores y residentes cercanos, como lo han evidenciado las
noticias que se presentan.

Adicionalmente, sedes importantes como la agencia para la Reincorporacion y la
normalizacion (ARN), la cual “es una entidad que construye paz desde hace 20
afnos, adscrita a la Presidencia de la Republica y perteneciente al Sector Paz”. cierra
sus puertas especificamente debido a la situacion de seguridad y orden publico del
Departamento.
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ARN - Cauca en Sede Santander de Quilichao cierra temporalmente el 5y
6 de agosto de 2024

\ 1y
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Cierre temporal ARN - Cauca
Sede Santander de Quilichao
5 y 6 de agosto de 2024

La ARN informa

Bogoté , 05/08/2024

La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) informa a la ciudadania el cierre temporal Sede Santander de
Quilichao, Cauca ubicada en la carrera BA N° 2 - 30 barrio Centro, por tanto no habra atencién al publico los das 5y 6 de
agosto de 2024, en el marco de la situacién de seguridad y orden publico del departamento.

Imagen 6. Comunicado ARN, 5 de agosto de 2024
ARN - Cauca en Sede Santander de Quilichao cierra temporalmente el 5 y 6 de agosto de 2024

(reincorporacion.gov.co)
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Otra situacion problematica que se presenta, es el incremento de las disputas entre
barrios aledafios, los robos durante la tarde y la noche y dentro de las instalaciones
de la obra, el consumo de sustancias psicoactivas y la formacion de grupos
delictivos. Estos hechos afectan gravemente el bienestar social y la convivencia
ciudadana de los habitantes de este sector del municipio y del personal de obra y
administrativos que se alojan cerca de la zona, que resulta en un alto grado de
violencia. Ademas, esta situacion impacta negativamente el area de trabajo de la
ciudadela universitaria, poniendo en riesgo tanto el desarrollo del proyecto como la
seguridad de quienes laboran en él.

Santander de Quilichao, es uno de los municipios con mas altos indices de
homicidios y robos, de acuerdo al ultimo reporte realizado por la ONG INDEPAZ del
afio 2022.

“El municipio se ubica como una de las ciudades mas violentas del pais hasta
la fecha, con unatasa de homicidio de 62 casos por cada 100.000 habitantes,
muy superior de la media nacional”.

“Tiene una ubicacion geoestratégica vital para el suroccidente colombiano, es
un cruce que tiene todo el transito del comercio hacia el sur del pais, pero
también es utilizado por actores criminales para movilizar toda su cadena de
produccion. Tanto los que se dedican a la Marihuana en la cordillera central y
al clorhidrato de cocaina en la cordillera occidental”,

infobae 24902024 Agentina  Espaia  México  Peri  Mundo  Juegos Olimpicos  Ultimas Noticias  Entretenimiento  Deportes  Violencia  Cuftura  Qué puedo ver

Por qué Santander de Quilichao, un pequeio pueblo del
Cauca, es uno de los lugares mas violentos de Colombia

Segun datos reve

Jos por un consultor en seguridad, una de cada cuatro masacres que se presentan en el Cauca
N en ese municipio, que tiene una tasa de homicidios mas alta que la de todas las grandes ciudades de

os Google

Imagen 7. Infobae, Informe.
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https://www.infobae.com/america/colombia/2022/09/05/por-gue-santander-de-
quilichao-un-pequeno-pueblo-del-cauca-es-uno-de-los-lugares-mas-violentos-de-
colombia/#:.~:text=%E2%80%9CE|%20municipio%20se%20ubica%20como,superi
0r%20de%20la%20media%20nacional%E2%80%9D.

Hechos de violencia en el municipio se publican con frecuencia, como se puede
evidenciar:

CCLOMBIA »

Hallaron cuerpo desmembrado de un trabajador del
ingenio azucarero en Santander de Quilichao, Cauca

n asesinado a seis empleados del secior. C

Desde

) 11

FRONTERAS AFUERA
Laureano Pérez izquierdo
te cuenta que pasa

en el mundo

Y REGISTRATE GRATIS > |

Imagen 8. Infobae, 25 de abril de 2024

https://www.infobae.com/colombia/2024/04/26/hallaron-cuerpo-desmembrado-de-
un-trabajador-del-ingenio-azucarero-en-santander-de-quilichao-cauca/

Direccién Oficina principal: Calle 5 Norte No 9 - 37
PopayanEmail: ingmaml@hotmail.com



mailto:ingmaml@hotmail.com
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/09/05/por-que-santander-de-quilichao-un-pequeno-pueblo-del-cauca-es-uno-de-los-lugares-mas-violentos-de-colombia/#:~:text=%E2%80%9CEl%20municipio%20se%20ubica%20como,superior%20de%20la%20media%20nacional%E2%80%9D
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/09/05/por-que-santander-de-quilichao-un-pequeno-pueblo-del-cauca-es-uno-de-los-lugares-mas-violentos-de-colombia/#:~:text=%E2%80%9CEl%20municipio%20se%20ubica%20como,superior%20de%20la%20media%20nacional%E2%80%9D
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/09/05/por-que-santander-de-quilichao-un-pequeno-pueblo-del-cauca-es-uno-de-los-lugares-mas-violentos-de-colombia/#:~:text=%E2%80%9CEl%20municipio%20se%20ubica%20como,superior%20de%20la%20media%20nacional%E2%80%9D
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/09/05/por-que-santander-de-quilichao-un-pequeno-pueblo-del-cauca-es-uno-de-los-lugares-mas-violentos-de-colombia/#:~:text=%E2%80%9CEl%20municipio%20se%20ubica%20como,superior%20de%20la%20media%20nacional%E2%80%9D
https://www.infobae.com/colombia/2024/04/26/hallaron-cuerpo-desmembrado-de-un-trabajador-del-ingenio-azucarero-en-santander-de-quilichao-cauca/
https://www.infobae.com/colombia/2024/04/26/hallaron-cuerpo-desmembrado-de-un-trabajador-del-ingenio-azucarero-en-santander-de-quilichao-cauca/

&

Consorcio Infraestructura
SANTANDER
Nit. 901115483-7

25 extra.com.co/?s=quilichao

Lara cayo con varias dosis de
bazuco en Santander de

. Quilichao
30 junio, 2024 1213 pm

Hull, fu

Leer mas.

Santander de Quilichao,
ciudadano herido a bala

o

I . | Jhon asesinado en Santander de
- 4 Quilichao
30 junio, 2024 12:06 pm
motivos por

1 Leer mas.

Operativos en el municipio de
Santander de Quilichao

27 junio, 2024 0157 pm

Leer mas...

Leer més.

| Terror y violencia en Santander

de Quilichao
27 junio, 2024 01223 pm

iPolicia en el territorio! Hombre transportaba base de coca en bus

que cubria la ruta Santander de Quilichao-Buga
0L13 pm

Leer més...

Leer més.

Imagen 9. Extra, Noticias.

https://extra.com.co/?s=quilichao

El municipio de Santander ha experimentado estos altos niveles de violencia y las
razones son complejas y diversas como se puede evidenciar en las noticias
anteriores que se resumen en lo siguiente:

1. Presencia de grupos armados ilegales, puesto que el municipio ha sido un

eje de operaciones para diversos grupos armados ilegales que se disputan
por el control y rutas de narcotrafico generando a su vez enfrentamientos e
inseguridad.

El Narcotrafico en la zona, ya que prevalecen cultivos de coca, marihuana y
trafico de drogas.

Conflictos sociales y econdémicos
desigualdades sociales.

El desplazamiento forzado, que generan invasion de predios aledafios al
proyecto.

Los conflictos historicos que se han presentado en la region entre
comunidades indigenas, campesinos por la lucha de tierras y compromisos
pactados con el gobierno nacional que ha incumplido de manera reiterativa y
gue ha provocado una gran crisis econdmica debido al bloqueo y cierre de
las vias de manera constante. Lo que va corrido del afio, ya son mas de 25
blogueos y cierres en la carretera entre Popayan y Cali.

relacionados con la pobreza vy
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EL NUEVO SIGLO

POLITICA

EN LO CORRIDO DEL ANO VAN 39 CIERRES EN DISTINTOS TRAMOS EN VALLE, CAUCA Y NARINO

Cada 5 dias, en promedio, protestas bloquean la via Panamericana

Actualmente hay dos taponamientos cerca de Piendamo y Rosas en el segundo de estos departamentos. EL NUEVO SIGLO
hablé con voceros gremiales y politicos de la region sobre los altos costos que deja esta practica que gana fuerza en las
comunidades para presionar soluciones del Gobierno

I En tendencia

], Colombia, México y Brasil insisten en
divulgacion de actas electorales de
Venezuela

9 Argentina sancionada por la FIFA tras
final contra Colombia

3 ¢Quién era Juan Aguilar, el
esmeraldero asesinado en Bogota?

4. Asi le fue a la colombiana Maria José
— 1 Uribe en el golf olimpico

= Sl

Imagen 10. El nuevo siglo, 30 de julio de 2024
https://www.elnuevosiglo.com.co/politica/cada-5-dias-en-promedio-

protestas-bloquean-la-panamericana

— O
- CAR OL (s) 10AM Hoy por hoy
RADIO

| ciudades
Comunidades indigenas bloquean la via Panamericana entre
Popayan y Cali

Ya son mas de 25 los cierres en la carretera internacional en Cauca en lo que va del 2024.

R Comfandi

Imagen 11. Caracol Radio, 30 julio 2024.
https://caracol.com.c0/2024/07/30/comunidades-indigenas-bloquean-la-via-
panamericana-entre-popayan-y-cali/
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Nuevo bloqueo en la via Panamericana: Comunidad Misak

protesta en este corredor vial

La via que comunica & Popayan con Cali llegaron ios protestantes que exigen

Imagen 12. Infobae, 7 de agosto de 2024
https://www.infobae.com/colombia/2024/08/07/nuevo-bloqueo-en-la-via-
panamericana-comunidad-misak-protesta-en-este-corredor-vial/

Estos bloqueos han tenido un impacto negativo en la construccion de la ciudadela
universitaria, principalmente se detallan las afectaciones:

1. Retraso en la entrega de materiales debido a que varias 6rdenes de compra
provienen de proveedores de la ciudad de Popayan, como es el caso de los
altimos muebles sanitarios pendientes.

2. Aumento de los costos por transportes.

3. Escasez de materiales, por no despacho de proveedores a causa de los
bloqueos.

4. Paralizacion de actividades como el caso de las actividades de voz y datos,
ya que el profesional encargado no alcanzo a pasar uno de los bloqueos.
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FERRETERIA ELECTRICA DEL CAUCA

FEG AUC A Erly Rocio Maca Rivera 1.061.799.995-5

Reszponsable de VA
3116240782 3153810888 CR 11 2M 50 BRR MODELD

COMUNICADO

5 de agosto de 2024

APRECIADD CLIENTE:
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SANTANDER
NIT 901115483-7

Por medio de la presente, la Ferreteria FECAUCA desea informarles que,
lamentablemente, no podemos proceder con el despacho de los materiales
adquiridos para su obra debido a la falta de garantias de seguridad en el transporte.

La sequridad de nuestros empleados y la integridad de los materiales son nuestra
maxirma prioridad. Dada la situacidn actual en la regidn, hemos tomado la decision
responsable de posponer el envio hasta que se puedan garantizar las condiciones
adecuadas para el transporte.

Agradecemos su comprension y paciencia mientras trabajamos en encontrar una
solucion segura para el despacho de los materiales. Estamos en contacto con las
autoridades locales vy  evaluando alternativas para minimizar  cualguier
inconveniente.

Paor favor, no duden en comunicarse con nosotros para cualquier consulta adicional
o para coordinar una nueva fecha de despacho una vez que se hayan establecido
las condiciones adecuadas.

Erly Rocio Maca Rivera
FECALICA

Imagen 13. Comunicado FECAUCA, 5 de agosto de 2024.

En resumen, el bloqueo de la via Panamericana ha tenido graves repercusiones
en el avance de la ciudadela universitaria en Santander de Quilichao. Los
retrasos en la entrega de materiales, la paralizacion de actividades, las
dificultades logisticas y los riesgos de seguridad han complicado
significativamente la ejecucion del proyecto, afectando tanto a los trabajadores
como a la comunidad universitaria. Resolver esta situacion es importante para
retomar el progreso y garantizar la finalizacion exitosa de la ciudadela.
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Ahora bien, las afectaciones son aln mayores, porque no solamente se reflejan en
el municipio, sino en EI departamento del Cauca en general, el cual esta
experimentando una ola de violencia extendida que ha traido mas problemas
sociales y ha generado mayor temor a la poblacion, a las empresas constructoras,
a las entidades gubernamentales y a la comunidad en general del departamento del
Cauca. El Departamento se encuentra nuevamente bajo la constante espera de
noticias diarias sobre detonacion de bombas, ataques a las estaciones de policia 'y
la poblacion civil, con consecuencias devastadoras.

EL TIEMPO

NOTHOA

OTRAS CHIDWOLS

s En 13 municipios del Cauca hay alerta
roja por hechos de violencia

QI

Imagen 14. El tiempo,
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/en-13-municipios-del-cauca-
hay-alerta-roja-por-hechos-de-violencia-3342304

Direccién Oficina principal: Calle 5 Norte No 9 - 37
PopayanEmail: ingmaml@hotmail.com



mailto:ingmaml@hotmail.com
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/en-13-municipios-del-cauca-hay-alerta-roja-por-hechos-de-violencia-3342304
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/en-13-municipios-del-cauca-hay-alerta-roja-por-hechos-de-violencia-3342304

&

Consorcio Infraestructura
SANTANDER
Nit. 901115483-7

Colombia Uitimas Noticias Violencia Economia Entretenimiento Newsletters

COLOMBIA >

Dos policias muertos dejo ataque de las disidencias de
las Farc en Morales, Cauca

ntegrantes del Estado Mayor Central de |as disidencias de las Farc atacaron |z estacion de Policia del municipio
por mas de dos horas

Por Mauricio Rodriguez

f © X in 4 N Guarder

Imagen 15. Infobae, 20 de mayo de 2024.

https://www.infobae.com/colombia/2024/05/20/dos-policias-muertos-deja-atague-
contra-la-fuerza-publica-en-morales-cauca/

men organizado ¥ - : Y o 2 A

Cauca arde en medio de inceftidumbre de
la Paz Total

Articulo destacado
i _
En lo que va de 2024, mas de 2.000 personas han tenido que desplazarse por los

enfrentamientos entre grupos armados y la Fuerza Publica en el departamento. Los
hechos violentos han aumentado desde la suspension del cese al fuego entre el

Ejército Nacional y el Emc, pero el conflicto estaba encarnizado desde antes.

Imagen 16. Verdadabierta.com, 21 de mayo de 2024
https://verdadabierta.com/cauca-arde-en-medio-de-incertidumbre-de-la-paz-total/
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Autoridades reportaron nuevos hostigamientos en el
municipio de Morales, departamento de Cauca

De acuerdo con la fuerza publica, los responsables del necho serian |as Disidencias de las Farc

Por Mauricio Villamil

‘ _”j“ % i) = N ’;;‘
Imagen 17. Infobae, 19 de junio de 2024.
https://www.infobae.com/colombia/2024/06/19/autoridades-reportaron-nuevos-

hostigamientos-en-el-municipio-de-morales-departamento-de-cauca/

Viernes, Agosto 2, 2024 rglgesos Cauca

[
Inicio Popayan Cauca Judicial Nacional Tendencias

Inicio : Cauca : Nuevo ataque en Mondomo intensifica la violencia en el norte del Cauca

Nuevo ataque en Mondomo intensifica la violencia
en el norte del Cauca

Cauca  Destacadas

Publicado: 10 de julio de 2024 f w P

—

Imagen 18. Sucesos Cauca, 10 de julio de 2024.
https://sucesoscauca.com/nuevo-atague-en-mondomo-intensifica-la-violencia-en-
el-norte-del-cauca/
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info_b‘a

Coicmzia Uitimas M

COLOMBIA »

Nuevo ataque con explosivos en Cauca deja cuatro
policias heridos
El atentado habria sido perpetrado por las disidencias de las Farc

& 2+ Juan Esteban Neirs

. W
AMERICA

La informacién
mas destacada
de laregion

Imagen 19. Infobae, 27 de julio de 2024.
https://www.infobae.com/colombia/2024/07/28/nuevo-atague-con-explosivos-en-cauca-deja-cuatro-policias-
heridos/#:.~:text=La%?20violencia%20en%20Cauca%20n0,punto%20cr%C3%ADtico%20para%20la%20sequri

dad.

=Q 2Ago, 2024

infobae

Colombia Utimas N Entretenimientc  Newsletters

COLOMBIA >
Grupo armado en el Cauca retuvo una ambulanciay
asesino a paciente en frente de sus familiares

Eider Alfonso Osnas Yatacué habia sido atacado horas antes en la vereda El Congo, en Toribio (Cauca), razon por la
gue tenia gue ser remitido a una centro médico de mayor complejidad en Cali

‘ Por Paula Naranjo

Imagen 20. Infobae, 1 de agosto de 2024.

https://www.infobae.com/colombia/2024/08/01/grupo-armado-en-el-cauca-retuvo-una-ambulancia-
y-asesino-a-paciente-en-frente-de-sus-familiares/
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El personal de obra

La consecucién y desercién de personal en obra también se ha visto criticamente
afectada por las situaciones de orden social.

Conseguir personal calificado para la construccion de la ciudadela universitaria en
Santander de Quilichao enfrenta desafios sociales significativos:

1.

2.

Falta de Mano de Obra Calificada: La region carece de programas de
capacitacion técnica que preparen a los trabajadores para las tareas
especializadas requeridas en la construccion. Esto limita la disponibilidad de
mano de obra calificada

Altos Precios de Mano de Obra: Los trabajadores calificados que estan
disponibles a menudo exigen salarios mas altos debido a la escasez de mano
de obra especializada. Esto encarece significativamente los costos del
proyecto y la necesidad de conseguir otro personal foraneo con precios mas
altos ya que deben asumirse costos de hospedajes, de seguridad social y
alimentacion.

Ejecucion de cantidades poco significativas: Las actividades actuales en la
construccion de la ciudadela, se centran en acabados menores, en donde se
requieren realizar, resanes, repellos, reparaciones por humedades, estucos,
pinturas, obras civiles menores como canales y andenes, no son vistas como
atractivas por los trabajadores calificados debido a que se encuentran
dispersas por toda la obra, por lo que en multiples visitas que se han
realizado con personal que proviene de otros sectores, que cobran valores
altos o rechazan las ofertas. Ademas, ha habido desercion del personal
contratado, ya que, a pesar de acordar precios que incluyen un pago sin
deducciones de seguridad social, asi como alimentacién y hospedaje, los
rendimientos del trabajo no son favorables, y las condiciones econdmicas no
les resultan satisfactorias, a pesar de que ya el Consorcio se encuentra
pagando valores mas altos de los contractuales. A esto se suma la
inseguridad en el sector, extorciones y las amenazas de grupos armados
ilegales que intimidan a los trabajadores.

Empleos llegales: Los ingresos provenientes de trabajos ilegales como el
cultivo de coca y marihuana o el moto taxismo son comparativamente altos y
estables, lo que hace que las ofertas salariales del sector de la construccion
no sean atractivas.

El moto taxismo ilegal es una actividad comudn y bien establecida en la region,
proporcionando ingresos diarios que son preferidos por muchos sobre la
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incertidumbre de trabajos temporales en la construccion, este tipo de trabajo
les da una aparente estabilidad y flexibilidad de horarios laborales, puesto
que tienen la libertad de trabajar cuando les guste, ademas de que suele ser
un trabajo menos agotador.

6. Esimportante mencionar que algunos sucesos y amenazas dirigidas a ciertos
pobladores no siempre se registran en los medios de comunicacién oficiales.
No obstante, estas situaciones se difunden rapidamente a través del boca a
boca en las comunidades afectadas de la zona. Esta forma de comunicacion,
aungue no siempre verificada por medios tradicionales, otorga veracidad a
dichos eventos en el grupo de los habitantes y afecta notablemente,
especialmente cuando se trata de la percepcion de seguridad entre los
trabajadores. En particular, se ha observado que el rechazo de las ofertas de
empleo que el consorcio presenta a diversos trabajadores esta influenciado
por este tipo de informacion no oficial. El temor generado por las amenazas
y sucesos comentados en la comunidad lleva a muchos trabajadores
potenciales a decidir no presentarse en el sitio de trabajo, a pesar de las
garantias y medidas de seguridad que se informan.

La dificultad para conseguir personal calificado para la construccion de la ciudadela
universitaria en Santander de Quilichao, se debe a una combinacion de falta de
formacidn técnica, altas demandas salariales, bajo atractivo de las actividades de
construccion, la estabilidad relativa de los empleos ilegales y el temor infundido en
la zona.

Salvedades y sugerencias

Es fundamental mencionar que, aunque lo siguiente no constituye en si una
justificacion para solicitar una suspensién, es importante dejar constancia y
salvedad de que el proyecto aln no cuenta con un alcance definitivo. Durante el
desarrollo de la obra, se han identificado varias actividades no previstas, las cuales
requieren un proceso de aprobacion formal. Estas actividades, son necesarias para
garantizar la calidad y funcionalidad del proyecto y no afectar la ruta critica del
mismo.

De acuerdo a lo anterior, se sugiere que la interventoria establezca unas mesas
técnicas conjuntas entre la interventoria, el contratista, y la supervision de las
entidades ejecutoras. Estas mesas técnicas serian el espacio adecuado para
concertar y definir, de manera detallada, los precios, las actividades especificas, y
las cantidades de obra que deben ser ejecutadas. Asimismo, es primordial que en
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estas reuniones se acuerde y formalice el alcance final del proyecto, considerando
el valor actual del contrato y las circunstancias imprevistas que han surgido. Esto
permitirq asegurar que todas las partes involucradas tengan una comprension clara
de los términos y condiciones que regiran la finalizacion de la obra.

Por otro lado, es igualmente importante mencionar que a la fecha no se cuenta con
el flujo financiero suficiente para continuar con el desarrollo normal de las
actividades y del cronograma de obra. Esta situacion se debe a que no se ha
realizado el pago de al menos un acta parcial, lo que ha generado una afectacién
significativa en la capacidad operativa y financiera del consorcio. La falta de liquidez
ha comenzado a limitar las operaciones para adquirir materiales, contratar personal
y cubrir otros costos esenciales para la ejecucion del proyecto.

Este escenario resalta la importancia de abordar de manera conjunta y coordinada
tanto el ajuste del alcance del proyecto como la solucion a la falta de recursos
financieros, con el fin de garantizar que el proyecto pueda avanzar sin mayores
contratiempos

A continuacién, se expone lo mencionado:

El fujo financiero y alcance final del contrato

A partir del reinicio No. 05 suscrito el pasado 25 de septiembre de 2023, el Consorcio
Infraestructura Santander atendiendo sus obligaciones contractuales, ha destinado
recursos importantes provenientes de créditos privados para la terminacion de las
obras y la adquisicién de equipos especializados, pero considerando las dificultades
administrativas ocasionadas ante la falta de interventoria, no ha sido posible contar
con el flujo financiero requerido para brindar a la obra una dindmica de ejecucion
que permita una alineacién con el cronograma de obra propuesto. Es decir, ya son
mas de 10 meses sin contar con flujo financiero que permita al Consorcio reinvertir
recursos en el proyecto para lograr el alcance contractual y las metas fisicas del
contrato.

Pese a que hoy en dia, desde el 18 de junio de 2024 se cuenta con una nueva
interventoria la firma BERAKAH INGENIERIA SAS, como contratista se advirtio en
oficios previos sobre la dificultad que traeria incorporar un nuevo actor al proyecto,
el cual requeria de un periodo para la contextualizacion del mismo, el estudio de sus
especificaciones técnicas, su alcance, su ejecucién fisica y presupuestal y, las
actividades pendientes por ejecutar, con el fin de recibir a satisfaccion y poner en
funcionamiento el proyecto.
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Considerando las dificultades antes expuestas, se ha logrado un avance
significativo desde el reinicio No. 05, pero no ha sido posible materializar estos
avances, mediante los pagos presupuestales requeridos para avanzar
proactivamente en la ejecucion fisica de las obras. Por otro lado, se ha adquirido el
equipo de bombeo para la red hidraulica, la bomba contra incendios y parte del
material para la red de baja tension. Sin embargo, estas actividades dependen de
la finalizacidén de otras tareas previas, que requieren aprobacion y concertacion de
precios unitarios.

Adicionalmente, se enfrenta un reto con las barandas para la rampa de personal
con movilidad reducida, ya que no se ha podido obtener una cotizacion clara debido
a que la tipologia ilustrada en los disefios arquitectonicos iniciales y la ajustada en
el disefio bioclimatico, no cumplen con la normatividad vigente, es por ello que es
necesario que la interventoria y la entidad contratante definan el disefio definitivo de
dichas barandas.

Este tipo de situaciones han complicado la planificacion y ejecucion del proyecto,
ya que la dependencia entre tareas predecesoras y la adaptacibn a nuevas
especificaciones técnicas han ralentizado el progreso esperado. A pesar de estos
obstaculos, el equipo sigue comprometido con la finalizacion exitosa de la obra,
buscando soluciones para superar las dificultades y cumplir con los estandares de
calidad establecidos.

Ahora bien, para todos los actores participes del proyecto es claro que las obras
pendientes por ejecutar, al dia de hoy tienen un alza significativa en sus valores
unitarios, producto de la pandemia y muchos otros factores que son de amplio
conocimiento de la entidad y ante ello la Universidad ha adquirido el compromiso de
realizar una compensacion durante la etapa de liquidacion de las actividades que
guedaron pendientes por ejecutar. Sin embargo, la firma contratista continua
ejecutando todas estas actividades con precios poco favorables, asumiendo
sobrecostos para cumplir con el alcance contractual y ante la falta del flujo de caja
se retrasa la ejecucion de la obra porque el Consorcio se ve imposibilitado a llevar
a cabalidad el plan de contingencia aprobado, asociado a ello, la falta de
financiamiento oportuno puede generar costos adicionales como penalidades por
retrasos en pagos como casi ocurre con la planta de emergencia y mayores gastos
en logistica y almacenamiento como esta por suceder con el posible cobro del
bodegaje de los tableros de distribucion que se encuentran en la bodega del
tablerista en la ciudad de Cali. Adicionalmente ejecutar actividades representativas
y criticas es imposible cuando no se cuenta con el suficiente recurso para
ejecutarlas. Esto dificulta a su vez la planificacion correcta del contrato.
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Adicionalmente, el contrato estd atravesando una situacion critica frente a la
necesidad de conocer el alcance real del contrato, debido a que debe realizarse un
balance conjunto con la Universidad del Cauca y la Interventoria para tener claridad
sobre las actividades que deben ejecutarse con prioridad, puesto que se han
identificado una serie de actividades que estan en proceso de revision y analisis de
los precios unitarios respectivos por parte de la interventoria y de otro grupo de
actividades que estan en proceso de cotizacién. Esto debido a que existe o no la
posibilidad de que se supere el valor del contrato, sin embargo, esto solo se
conocera una vez se tenga total claridad sobre el alcance de las actividades no
previstas, las mayores cantidades y las menores cantidades que fueron reportadas
como ejecucion por parte del plan de contingencia realizado por la Universidad.

Finalmente, es necesario poder contar con el disefio eléctrico aprobado por el
operador de red cuya factibilidad se vencid y la Universidad del Cauca
comprometida con la responsabilidad asignada al firmar el acta de reinicio No. 05
del contrato, ha estado adelantando de la mano con el disefiador, los tramites para
la revalidacion de los disefios eléctricos de acuerdo a las modificaciones realizadas
y aprobadas por la anterior interventoria durante su ejecucion, con el fin de
presentarlos ante el operador del servicio de energia CEO y gestionar la
energizacion del proyecto eléctrico.

Solicitud de suspension

Finalmente, es claro que existen motivos externos, como la violencia y la
inestabilidad social debido a actores armados en esta zona del pais, los bloqueos
en las vias caucanas y, a su vez, la dificil consecucion de personal idoneo para las
actividades de terminacion de la obra. Mientras estas situaciones externas
continten, prevaleceran las dificultades para avanzar en la ejecucion del contrato.

En consecuencia, se solicita formalmente una SUSPENSION de un (01) mes
desde el 15 de agosto al 14 de septiembre calendario hasta que las
situaciones antes mencionadas sean superadas y sobre todo las situaciones del
conflicto armado se estabilicen.

Agradecemos su comprension y atencién a esta solicitud.

Manyel i z Ledezma

Consarcio Infraestructura Santander
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