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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

ESTUDIO PREVIO PARA SUSCRIBIR UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
ENTRE LA DIRECCION TERRITORIAL AMAZONIA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA Y EL CABILDO INDIGENA DE LA COMUNIDAD DE SAN
MARTIN DE AMACAYACU

Conforme lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, se presenta el estudio previo
que servird de soporte para la celebracion de un Convenio entre PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, en adelante PARQUES, y el CABILDO
INDIGENA DE LA COMUNIDAD DE SAN MARTIN, en adelante CABILDO, asi:

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER

La Constitucién Politica declara a Colombia como una nacién pluriétnica y multicultural
(Art 7), declarandose asi el reconocimiento a los grupos étnicos y sus miembros

como sujetos de especial proteccion constitucional o proteccion constitucional

reforzada en virtud del derecho a la iqualdad y el principio de no discriminacion
dadas sus particularidades culturales, sociales, politicas y econdmicas,

principalmente en atencién a los incisos 2° y 3° del Articulo 13 de la Constitucion, que
ordena a todas las autoridades prodigar un trato especial a grupos y personas que se
encuentran en condicidon de vulnerabilidad o en situacion de debilidad manifiesta.

El Estado colombiano ha ratificado varios convenios internacionales en materia de
reconocimiento y proteccion de los derechos de los grupos étnicos, y de la proteccion
del medio ambiente.

De conformidad con los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica Colombiana, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucidon; asi como prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

Los convenios internacionales aplicables en Colombia se incluyen todos aquellos
suscritos en materia de derechos humanos, a la Constitucion Politica de 1991 a través
del bloque de constitucionalidad (Art 93), entre ellos se resaltan:

(i) El Convenio de Diversidad Bioldgica - CDB - articulo 8 en donde se sefiala
que los paises parte deberan respetar, preservar y mantener los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas
y locales cuyos estilos de vida tradicionales sean pertinentes para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica. Convenio
ratificado mediante la Ley 165 de 1994;

(i) el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- (ratificado
mediante Ley 21 de 1991), sefiala el derecho a decidir las prioridades de
desarrollo que afecten la vida de los pueblos, sus tierras, creencias,
instituciones y bienestar espiritual (Art 7); aboga por la proteccion de la
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relacién que tienen con sus tierras y territorios, en particular los aspectos
colectivos (Art 13), asi como por la proteccidon de los derechos de propiedad
y posesion (Art 14.2) y de utilizacion, administracion y conservacion de los
recursos naturales existentes en sus tierras (Art 15). Adicionalmente, el
Articulo 17 aboga por la oponibilidad frente a terceros en relacién con la
propiedad, la posesion y el uso de las tierras pertenecientes a los pueblos
indigenas vy tribales;

La Declaracion de Rio de 1992, Principio 22, reconoce el rol fundamental de
las comunidades locales “en la ordenaciéon del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. [En ese
sentido], los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad,
cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del
desarrollo sostenible”.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participaciéon Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu) se adopto el 4 de marzo de 2018 en Escazu, Costa Rica,
con el apoyo de la CEPAL en su calidad de Secretaria y la importante
participacion del publico. El Acuerdo entré en vigor el 22 de abril de 2021.
Este Acuerdo, definié en su objetivo principal:

“... garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible.”

Por parte de la LEY 2294 DE 2023 (mayo 19) "“Por El Cual Se Expide El Plan Nacional
De Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida”, DECRETA en su
TITULO I PARTE GENERAL, el ARTICULO 1. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, que se expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo sentar las
bases para:

que el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la
construcciéon de un nuevo contrato social que propicie la superacién de
injusticias y exclusiones historicas,

la no repeticion del conflicto,

el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.
Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la blsqueda
de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en
la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de
la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

Asimismo, El Plan Nacional de Desarrollo se materializa en las siguientes cinco (5)
transformaciones que le apuntan a la necesidad de este convenio interadministrativo,
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mediante el articulo 3 los EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, asi:

"1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio en la
planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion
de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar
el derecho a la alimentacién sean objetivos centrales que, desde un enfoque
funcional del ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial
participativos, donde las voces de las y los que habitan los territorios sean
escuchadas e incorporadas.

2. Seguridad humana y justicia social. Transformacidn de la politica social para
la adaptacién y mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la
seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y social. Parte
de un conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de proteccion social
universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen
vivir; la justicia como bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de
un conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la seguridad y defensa
integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores
estructurales brindan las condiciones para la superacion de las privaciones y la
expansion de las capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.

(.-.)

4. Transformacion  productiva, internacionalizacion 'y  accion
climatica. Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que
aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean
intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos
humanos, y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los choques
climaticos. Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo
sostenible y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es
incluyente, dejando atrds de manera progresiva la dependencia de actividades
extractivas y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores
soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza.

5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccién de brechas sociales y
economicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un
acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta
convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y
aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios. Asi
mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre
éstas y las instituciones, para responder de manera acertada a sus necesidades y
atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios
consistentes.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional garantizard la inclusién e
implementacidon efectiva del enfoque diferencial e interseccional indigena,
afrocolombiano, palenqguero y raizal en todos los ejes de transformacion y en los
ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo.
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De los anteriores y para el caso se destaca el numeral 2. Los actores diferenciales para
el cambio, sefialan que, el cambio que propone es con la poblaciéon colombiana en todas
sus diversidades para lograr transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva,
libre de estereotipos y estigmas, que supera las discriminaciones de tipo econdmico,
social, religioso. En este sentido, lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo Colombia
Potencia Mundial de la Vida 2022 - 2026, cobra un lugar fundamental para la gestién,
planeacion y manejo de las areas protegidas, siendo una hoja de ruta en el marco de las
cinco transformaciones, particularmente, en los ejes Ordenamiento Territorial, Economia
Productiva para la Vida y Acciéon Climatica.

Los cuales orientan un impulso a los procesos de relacionamiento y construccion de
acuerdos para poner en marcha arreglos de gobernanza mas inclusivos y participativos
con los diferentes actores sociales involucrados o interesados en el manejo de las areas
protegidas, que en linea con la politica de participacion social en la conservacion y las
estrategias especiales de manejo para la gestion de las areas protegidas, resultan
fundamentales en la implementacion de acciones en PNNC y en particular en la
implementacion de los planes de trabajo definidos con las comunidades étnicas
relacionadas con las areas protegidas administradas por PNNC.

JERARQUIA NORMATIVA DE LA LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Finalmente se define que el Plan Nacional de Desarrollo es una norma que prevalece
sobre las demas leyes, en la que se establecen los lineamientos estratégicos de las
politicas publicas y objetivos de corto, mediano y largo plazo que se ha propuesto
adelantar el Gobierno Nacional, asi como los instrumentos financieros y presupuestales
para alcanzar tales metas. La C.P en su Articulo 341 asigna un caracter prevalente al
Plan Nacional de Inversiones, al indicar que:

“(...) El Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que tendra
prelacion sobre las demas leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran
mecanismos idéneos para su ejecucion y suplirédn los existentes sin necesidad de
la expedicion de leyes posteriores (...)".

Lo anterior ha sido abordado por la Corte Constitucional via jurisprudencia, en los
siguientes términos:

"(...)

Consecuencia necesaria de la trascendencia que la Constitucion confiere al Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas es la superior jerarquia de la ley
por medio de la cual se adopta sobre las demas leyes. La obligatoriedad del Plan
no cobija tan sélo a quienes ejecuten las politicas en él trazadas, sino que vincula
de manera expresa al legislador, no Unicamente en lo relativo a la expedicién de
las leyes anuales de presupuesto sino, en términos generales, en lo relativo a todas
las normas que apruebe. Como lo sefiala de modo expreso la Constitucion, los
mandatos contenidos en la Ley del Plan constituyen mecanismos idéneos para la
ejecucion de las leyes y supliran los existentes, sin necesidad de la expedicion de
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leyes posteriores. En ese orden de ideas la jerarquia superior de dicha Ley implica

” 1

la necesaria adaptacion de la normatividad que la precede a sus dictados” 1.

Creado mediante Ley 99 de 1993 el Ministerio de Medio Ambiente, tiene la funcién de
ejercer como organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del
hombre con la naturaleza y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion.

Mediante el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se cred Parques Nacionales
Naturales de Colombia como una Unidad Administrativa Especial del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en
los términos del articulo 67 de la Ley 1953 de 1998, encargada de la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Parques Nacionales Naturales de Colombia tiene como misién administrar las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y coordinar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas en el marco del ordenamiento ambiental del territorio, con el propdsito de
conservar in situ la diversidad bioldgica y ecosistémica representativa del pais, proveer
y mantener bienes y servicios ambientales, proteger el patrimonio cultural y el habitat
natural donde se desarrollan las culturas tradicionales como parte del Patrimonio
Nacional y aportar al Desarrollo Humano Sostenible; bajo los principios de transparencia,
solidaridad, equidad, participacién y respeto a la diversidad cultural.

El mencionado Decreto? establece como funciones de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, entre otras, las siguientes:

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como
reglamentar el uso y el funcionamiento de las areas que lo conforman, segun lo
dispuesto en el Decreto -Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

2. Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

3. Formular los instrumentos de planificacion, programas y proyectos relacionados
con el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

4. Coordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos
y la normativa que rige dicho Sistema.

En la regiéon amazdnica existen cerca de 9.5 millones de hectareas bajo alguna de las
categorias del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia. En este sentido,
la Direccién Territorial Amazonia -DTAM-, dependencia a la cual se adscriben 11 areas

1 1 Corte Constitucional, Sentencia C 015/96, M.P.: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
2 Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011.
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protegidas, es la responsable de coordinar la implementacion de los lineamientos
técnicos, conceptuales y metodoldgicos para el manejo y administracion de estas Areas
del Sistema de Parques Nacionales.

En los udltimos afos (2020 a 2023) y teniendo en cuenta los acuerdos con los
representantes de los resguardos traslapados para la ejecucion de actividades, se definid
como mecanismo la suscripcién de convenios entre los resguardos y/o AATI'S vy la
Direcciéon Territorial Amazonia que han facilitado, logistica y operativamente, la
implementacion de las actividades establecidas.

Es preciso resaltar que la importancia de las areas protegidas como estrategia
internacional de conservacion de valores naturales y culturales excepcionales de las
naciones, ha resultado en la necesidad de diversificar estrategias de manejo ajustadas
a los contextos y las particularidades locales. Las areas protegidas de Parques Nacionales
que han traslapado territorios ancestrales -habitadas regular y permanente por grupos
étnicos-, se enmarcan en un régimen de excepciéon de uso (Decreto 622/19773) que
contempla derechos y deberes otorgados en Colombia a los grupos étnicos, cuyo
territorio titulado o no, representan una forma de uso ancestral y sostenible del territorio
y de su biodiversidad como base de los valores culturales intrinsecamente relacionados.

En este sentido, el manejo de los Parques Nacionales Naturales, se realiza dando alcance
a la compatibilidad existente entre esta figura de conservacion y los resguardos
indigenas, donde se reconoce en garantia de derecho su permanencia, usos, practicas y
costumbres compatibles con los objetivos de conservacion de las dreas protegidas. El
decreto 2372 de 2010* crea los OBJETIVOS DE CONSERVACION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS DEL SINAP en su Articulo 6°, y al respecto de los espacios en comun
con grupos étnicos las areas protegidas de Parques Nacionales que se han traslapado
con territorios ancestrales -habitadas regular y permanente por grupos étnicos-, en su
literal g. establece: “conservar espacios naturales asociados a elementos de cultura
material o inmaterial de grupos étnicos”.

El uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos representa en la
actualidad una estrategia de conservacidon que procura la armonizacion entre la
utilizacién de las especies y ecosistemas necesarios para la supervivencia y el bienestar
humano, por ello, se requiere garantizar su permanencia en el tiempo para que soporte
el bienestar de las generaciones futuras. En gran medida esta estrategia evoca la
conservacion del capital natural, a través del conocimiento tradicional de las culturas
que habitan ancestralmente los territorios. La administraciéon y manejo de las Areas
Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, requiere acciones
tendientes a cumplir objetivos especificos, encaminados esencialmente a proteger el
patrimonio nacional natural, generar beneficios ambientales y preservar el medio natural
necesario para la pervivencia de la diversidad cultural del pais.

Para el cumplimiento de estos objetivos, en donde las areas protegidas estan traslapadas
o colindantes con territorios ancestrales, la Entidad ha definido la POLITICA DE

3 Compilado por el Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
“https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39961#:~:text=Los%?200bjetivos%20generales%?2
0de%20conservaci%C3%B3n%20del%20pa%C3%ADs%20son%3A,esenciales%?20para%?20el%?20bienestar%20humano.
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PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSERVACIONS la cual desde el 20016 ha
contemplado las Estrategias Especiales de Manejo como una estrategia diferencial
de participacién, que abarca desde la planeacion, gestion e implementacién de acciones
que permitan coexistir en un mismo territorio bajo acuerdos que permitan disminuir
presiones. Asi mismo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia
Potencia de Vida” Parques Nacionales Naturales de Colombia actua dentro de su Plan
Estratégico Institucional 2023 —20267 acorde con los tratados y convenios
internacionales en materia ambiental, la Constitucidon Politica de Colombia y las politicas
para el manejo de las dreas protegidas del pais, el cual esta compuesto por las siguientes
visiones estratégicas:

Vision Estratégica Uno: proteger la belleza de la vida.
Vision Estratégica Dos: territorios sostenibles e innovadores
Vision Estratégica Tres: Modernizacion institucional.

Vision Estratégica Cuatro: Paz con la naturaleza.

AN

Aunado a lo anterior, con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 3572 de 2011, son
funciones de las Direcciones Territoriales, entre otras, las siguientes:

"(...) 4. Implementar en el ambito regional estrategias de participacion social
en la conservacion para el cumplimiento de los objetivos del organismo.

(...) 8. Promover los procesos de identificacion y definicion de prioridades de
conservacion in situ para los subsistemas regionales de areas protegidas y
velar por su articulacion en las diferentes escalas.”

Con fundamento en las anteriores consideraciones, es necesario promover |

conservacion de los territorios reconocidos con valores naturales y culturales
de excepcional importancia para la Nacidn y contribuir con el bienestar de estas

comunidades locales que, en la mayoria de los casos, son poblaciones en situacion de
vulnerabilidad y marginalidad. Desde la promulgacion de la Politica de Participacion
Social®, Parques Nacionales Naturales ha trabajado por construir lenguajes
incluyentes con los grupos étnicos que faciliten la comunicacién entre
perspectivas diferentes sobre el territorio, , se trate de hallar el sentido y el
significado que desde las dos visiones se puedan articular para sustentar y orientar

la planificaciéon del area protegida .

5 La politica de participacion social en la Conservacion. ISBN 958-97073-0-0, Bogota, D.C., 2001.
(https://redjusticiaambientalcolombia.files.wordpress.com/2012/09/polc3adtica-de-participacic3b3n-social-en-la-
conservacic3b3n2.pdf).

6 La Politica de Participacion Social en la Conservacion -PPSC-, aprobada en 1999 por el cAHU Nacional Ambiental y publicada
en 2001, es la respuesta institucional de Parques Nacionales Naturales -PNN- para armonizar su quehacer misional de la
conservacion de la biodiversidad in situ y los principios y derechos constitucionales relacionados con el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural del pais, desarrollando propdsitos como impulsar procesos para la construccién concertada de
acuerdos que permitan, la planeacion, el manejo y el seguimiento en las areas protegidas, con base en los objetivos de
conservacion, integrando diferentes aspectos de la relacion sociedad - naturaleza.

7 https://www.parquesnacionales.gov.co/entidad/planeacion/planes-estrategicos-e-institucionales/
https://www.parquesnacionales.gov.co/wp-content/uploads/2024/02/Documento-Plan-Estrategico-Institucional-2023-2026-
V1.pdf.

8 Ibidem P&g. 2 Nota 2.
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De esta manera, y en el marco del entonces Plan Estratégico Institucional® y del actual
Plan de Accion Institucional, el relacionamiento con las comunidades étnicas y el avance
en los arreglos de gobernanza en las areas protegidas se han desarrollado bajo el
SUBPROGRAMA ESTRATEGIAS ESPECIALES DE MANEJO (EEM). Para efectos del
presente documento, las EEM son entendidas como:

“"El conjunto de decisiones, acciones y medidas concertadas entre Parques
Nacionales y las autoridades étnicas, para coordinar la funcién publica de la
conservacion y el ordenamiento ambiental de las dreas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales que presentan traslape parcial o
total con resguardos indigenas y territorios indigenas y colindancia con
Comunidades Negras y territorios simbdlicos de pueblos afrodescendientes.”

Dicha tematica construida bajo lineamiento institucionales y resultado de la
experiencia de trabajo de PNNC en territorio de la mano con las comunidades
étnicas ha sido base para la construccion, formalizacion y puesta en marcha de
Regimenes Especiales de Manejo (REM), entendidos como instrumentos de
planificacidon y gestion en areas de traslape con resguardos indigenas; suscripcion de
Acuerdos de Uso y Manejo de Recursos Naturales con autoridades publicas indigenas,
materializa los principios y lineamientos estratégicos de la Politica de Participacion Social
en la Conservacién con los pueblos indigenas de Colombia y el desarrollo de planes de
trabajo y/o agendas tematicas. Es asi como en el ejercicio de la participacion en la
conservacion, se avanza hacia un proceso de ordenamiento ambiental del territorio, una
reglamentacion del uso y manejo de los recursos naturales de manera conjunta, y el
ejercicio efectivo de la coordinacion de la funcion publica de la conservacion entre dos
autoridades la autoridad ambiental - PNNC y la autoridad publica especial indigena. Los
ejes principales que estructuran estos instrumentos son la cultura, el territorio y la
gobernabilidad, en un marco favorable para la conservacion de la biodiversidad vy la
pervivencia cultural de las comunidades étnicas relacionadas con las areas protegidas.

ASPECTOS GEOGRAFICOS DEL PARQUE NACIONAL NATURAL AMACAYACU

El Parque Nacional Natural Amacayacu es una de las 11 areas protegidas adscritas
a la Direccion Territorial Amazonia, area declarada mediante Resolucidon Ejecutiva No
0283 del 27 de octubre de 1975 del Ministerio de Agricultura y aprobada por el Acuerdo
0040 del 30 de septiembre de 1975, de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente -INDERENA-, con una extension
de 175.000 hectareas. Posteriormente el parque fue ampliado mediante Resolucion
Ejecutiva No 0010 del 11 de febrero de 1988 del Ministerio de Agricultura y aprobada
por el Acuerdo 0092 del 15 de diciembre de 1987, de la Junta Directiva del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente -INDERENA-, con
una extension de 293.500 hectareas.

El Parque Nacional Natural Amacayacu en la zona norte se encuentra traslapado en un
9,69% con el Resguardo Ticuna Cotuhé Putumayo en una extensién aproximada de
28.429 hectdreas y colinda al nororiente con el resguardo UITIBOC. En su zona sur

° Ibidem P&g. 3 Nota 6.
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presenta un area de traslape con los siguientes resguardos: Con el Resguardo Ticuna
Cocama y Yagua, Con el Resguardo Mocagua, Con el Resguardo Macedonia y con el
Resguardo Vergel.

Se ubica en la denominada Planicie Amazodnica, particularmente sobre el Trapecio
Amazédnico y constituye el area protegida mas septentrional del pais, ubicada en el
extremo sur de Colombia zona fronteriza con Perd y Brasil. Se constituye como un
escenario de extraordinaria diversidad, dado que cuenta con presencia de comunidades
indigenas, los bosques de mayor diversidad de fauna y plantas de la amazonia, la
presencia de selvas tropicales, bosques inundables y numerosos afluentes de los rios
Amazonas y Putumayo. (Mapa 1)

Bk ' b
it € Lt Ducaramenst . l 1t .

Mapa 1 Ubicaciéon Parque Nacional Natural Amacayacu
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TRASLAPE DE RESGUARDOS CON EL PARQUE NACIONAL NATURAL AMACAYACU

El area protegida presenta traslape y limites compartidos con varias resguardos
indigenas, esto a saber son: Por la Quebrada Matamata (sector sur oriental del area
protegida), con el Resguardo Comunidades Indigenas Mocagua, Macedonia, Vergel y
Zaragoza; por el Rio Amazonas y Rio Amacayacu sector sur occidental del area
protegida con el Resguardo Ticuna, Cocama y Yagua comunidades indigenas
Boyahuazu, Doce de Octubre, Naranjales, Palmeras, Puerto Esperanza, Puerto Rico, San
Juan del Socd, San Pedro de Tipisca, San Juan de Atacuari, Nuevo Paraiso, Patrullero,
Pozo Redondo, San Francisco, Santa Teresita, Santaren, Siete de Agosto, Valencia,
Veinte de Julio, Villa Andrea, Santa Clara de Tarapoto, Ticoya, San Martin de Amacayacu;
por el Rio Cotuhé sector norte del area protegida con el Resguardo Ticuna Rios
Cotuhé Putumayo comunidades indigenas Buenos Aires, Cafia Brava, Pupufia, Nueva
Unidn, Santa Lucia, Ventura, Puerto Nuevo, Puerto Huila y Puerto Ticuna; y por el
sector oriental del area protegida limite compartido con el Resguardo UITIBOC
perteneciente a las etnias indigenas Ticuna, Cocama, Inga y Bora.

.
: 5 ——— o =

Mapa 3. Resguardos indigenas traslapados con el PNN Amacayacu en el sector sur occidental del area protegida

De lo anterior se resalta que el Parque Nacional Natural Amacayacu presenta traslape y
limites compartidos con los territorios indigenas de estos cuatro resguardos ya
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mencionados. El Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible 1076 del 2015, establece en su Articulo 2.2.2.1.9.2., que en las areas del
sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia donde se encuentren territorios y
poblacion étnica, se debera establecer un Régimen Especial en beneficio de la poblacion
indigena para el aprovechamiento econdmico de los recursos naturales, en concordancia
con el cumplimiento de los objetivos del sistema senalado en el area respectiva. En ese
sentido, Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC, viene suscribiendo Acuerdos
Politicos con las Autoridades Indigenas, como mecanismo de gestidon conjunta que
orienta estrategias y acciones hacia la construccién y establecimiento del Régimen
Especial

Se han suscrito dos Acuerdos Politicos de Voluntades (APV); uno con el Resguardo
Indigena de Mocagua en el ano 2018 y el segundo con el Cabildo Indigena de la
Comunidad San Martin de Amacayacu en el afio 2017, mediante los cuales se viene
adelantando el proceso conjunto para avanzar en la gobernanza ambiental del territorio
compartido con el Parque Nacional Natural Amacayacu.

Estas comunidades acordaron como mecanismo de intervencion adecuado al contexto
territorial, la suscripcion de convenios entre otras, con el cual se garantizarian los
procesos de apoyo requeridos en la ejecucién de las acciones planteadas en el plan de
trabajo anual del del Acuerdo Politico de Voluntades.

CABILDO INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU, el cual es una entidad
publica, perteneciente al Resguardo indigena Ticuna, Cocama, Yagua, legalmente
constituido por el INCODER (hoy Agencia Nacional de Tierras), mediante resolucidon No.
021 del 13 de marzo de 1990 y No. 024 del 22 de julio de 2003 (Ampliacién), al tenor
de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 2164 de 1995, registrado en el Ministerio del
Interior segun certificado de fecha 12 del mes de Abril del afio 2024 para lo cual reposa
acta de eleccion o asamblea No. 001 de fecha 7 de enero de 2024 y actualizacion de
registro con acta de posesion No. 007 de fecha 10 de enero de 2024, suscrita por la
alcaldia de Leticia del Departamento de Amazonas, resulta procedente la contratacion
directa por esta causal, teniendo en cuenta que se trata de un Cabildo Indigena, la
ejecucidn del convenio implica el desarrollo de actividades que llevan al cumplimiento
de las funciones asignadas por la Ley al Cabildo, especialmente las establecidas en el
articulo 330 de la Constitucién Politica de Colombia de 1.991:

e Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

e Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
ejecucion.

e \Velar por la preservacion de los recursos naturales.

e Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

e Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas
entidades a las cuales se integren.

Asi mismo, el desarrollo de actividades que llevan al cumplimiento de las funciones
asignadas por la Ley a Parques Nacionales Naturales de Colombia, especialmente, las
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establecidas en el Decreto 3572 de 2011, en relacién con.

e Adoptar los instrumentos de planificacion, programas, proyectos relacionados con
la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en el
marco de la politica que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Constituir con otras personas juridicas de derecho publico, privado o mixto o
participar en fundaciones, asociaciones o sociedades con el objeto de contribuir
a la conservacion, manejo y administracion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, a la promociéon y comercializacion de bienes y servicios
ambientales y a la divulgacién de creaciones cientificas e intelectuales
relacionadas con dichas areas.

e Suscribir, de conformidad con el Estatuto General de Contrataciéon y la Ley
Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Con fundamento en lo anterior, PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
considera importante aunar esfuerzos con el CABILDO, segun lo establecido en la norma
en mencién, para apoyar el proceso de fortalecer el cumplimiento de la misidn
institucional de Parques Nacionales Naturales.

Es importante tener en cuenta que el Decreto 2164 de 1995, establecié en su articulo 2,
que el CABILDO es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por esta, con una organizacién sociopolitica
tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad
y realizar las actividades que le atribuyen las Leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad. El CABILDO es la instancia de decisién politica
y administrativa de la comunidad indigena de San Martin de Amacayacu, comunidad que
hace parte del Resguardo Ticuna, Cocama y Yagua. En el articulo 49 del reglamento
interno, el CABILDO tiene entre otras, las siguientes funciones:

e Ejercer las funciones de autoridad publica indigena en su comunidad y cumplir
con las funciones estipuladas en la ley ordinaria.

e Hacer rendicidn de cuentas ante la Asamblea Comunitaria al finalizar cada afio.

e Gestionar, ejecutar y desarrollar proyectos.

e Vigilar la correcta inversion de los recursos publicos, las transferencias y hacer
seguimiento a los proyectos y demas inversiones que se realicen en su
jurisdiccion.

e Regular y controlar la explotacién de recursos naturales dentro del territorio.

e Cumplir funciones de autoridad ambiental, para efectos del control y vigilancia en
jurisdiccion de sus zonas tradicionales de ocupacién y habitat comunitario.

e FEjercer funciones segun las siguientes normas constitucionales y reglamentarias:
Articulos 246, 329 y 330 de la Constitucion Politica de Colombia; Articulos 2 y 3
del Decreto 2164 de 1995.

De acuerdo a lo establecido en este reglamento interno, el CABILDO debera cumplir
funciones de autoridad para velar por el orden, el cumplimiento de las normas y el
desarrollo de la comunidad en su jurisdiccion territorial, para la ocupacién, uso
sostenible, bienestar de la poblacién y del habitat del Resguardo. De igual manera por
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su condicion de traslape con el Parque Nacional Natural Amacayacu, conlleva a compartir
actividades de manejo ambiental en el area protegida, teniendo en cuenta los sistemas
regulatorios propios establecidos por el pueblo Tikuna.

El Acuerdo Politico de Compromisos entre PNNC y el Cabildo Indigena de San Martin de
Amacayacu - APV-PNNC-CISM, se suscribié en el 2017 con el objeto de aunar esfuerzos
para el desarrollo de acciones conjuntas que permitan avanzar en el buen gobierno del
territorio compartido entre la Comunidad de San Martin de Amacayacu y el Parque
Nacional Natural Amacayacu, con el fin de proteger los recursos naturales que aporten
al fortalecimiento de la cultura y el bienestar del pueblo indigena Tikuna y la construccion
de un Régimen Especial de Manejo-REM, a través del desarrollo de las siguientes lineas
estratégicas:

1. Prevencidn, Control y Vigilancia en el territorio compartido entre la Comunidad de
San Martin mediante el ejercicio de la autoridad indigena y ambiental con el fin de
proteger y usar adecuadamente el territorio.

2. Fortalecimiento de la gobernanza compartida a través del ejercicio de la coordinacion
entre las dos autoridades que permita la pervivencia del Pueblo Tikuna, el territorio
de la comunidad de San Martin de Amacayacu y las prioridades integrales de
conservacion del Parque Nacional Natural Amacayacu.

3. Aportar a los procesos de educaciéon propia y ambiental con el fin de construir e
implementar conjuntamente estrategias para el manejo del territorio compartido,
basada en los saberes, valores y practicas propias de la identidad cultural del pueblo
Tikuna.

4, Fortalecer el ecoturismo con enfoque colectivo comunitario y de conservacién, a
partir del ejercicio de la coordinacién entre las dos autoridades y en el marco de las
competencias de cada uno, que contribuya al ordenamiento efectivo del territorio y
del Parque Nacional Natural Amacayacu.

5. Adelantar acciones para la construcciéon conjunta del Régimen especial de Manejo,
de acuerdo al plan de vida, plan de manejo del Parque Nacional Natural y el
ordenamiento adecuado y eficaz del territorio, que contribuya a la pervivencia
cultural del pueblo Tikuna de San Martin de Amacayacu, y a la conservacion del PNN
Amacayacu.

Los planes anuales ejecutados del APV-PNNC-CISM mediante convenios las vigencias
2020, 2021, 2022 y 2023 (Anexo 6) contribuyeron con implementacién del Plan de
Manejo del PNN Amacayacu en los siguientes aspectos:

1. Disminucién de las presiones y amenazas sobre el sector sur occidental del area
protegida, relacionadas con la extraccidon comercial de los recursos naturales en
especial la madera, pesca, caceria, disminucién de diversidad de la chagra vy
pérdida de conocimiento tradicional (Anexo 7).
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2. Fortalecimiento del uso y manejo sostenible de los recursos naturales y el
relacionamiento de los grupos étnicos presentes en el area de influencia del
PNNA, objetivo de conservacion establecido en la razén de ser del plan de manejo
del area protegida (anexo 6).

3. Se avanzdé en el conocimiento de las siguientes Prioridades Integrales de
Conservacién - PIC del PNN Amacayacu: 1. Especies de fauna amenazadas con
importancia ecosistémica y de consumo, asociadas a habitats criticos; 2. Especies
dispersoras importantes para el mantenimiento de la estructura y composicion
del bosque; 3. Recursos forestales importantes para la biodiversidad y para su
uso, asociados a la cuenca de la quebrada Matamata; 4. Nacimientos y riberas
de la cuenca del rio Amacayacu, su calidad de agua vy la ictiofauna asociada al
consumo; 5. Conocimiento y practicas tradicionales materiales e inmateriales
relacionadas con los sistemas productivos sostenibles, la chagra indigena y su
funcién en el ecosistema, y 6. Paisajes naturales y culturales que favorecen la
conservacion y transmisién del conocimiento tradicional (anexo 8).

4, Se contribuyd con la implementacion del ordenamiento establecido en el plan de
manejo del area protegida en el sector sur occidental de PNN Amacayacu, zona
historico cultural, particularmente en la subzona histérico cultura de manejo
conjunto cuenca de Rio Amacayacu, la cual representa un 9,92 por ciento del
total del area protegida con una extension aproximada de 29.108 hectareas. En
esta zona particularmente se lograron acuerdos para el monitoreo el
conocimiento y practicas tradicionales materiales e inmateriales relacionadas con
los sistemas productivos sostenibles, la chagra indigena y su funcién en el
ecosistema, quinta prioridad integral de conservacion del area protegida, los
cuales ha permitido avanzar en la zonificacion en este sector del PNN Amacayacu.

5. Se avanza con la implementacion del plan estratégico de accién del plan de
manejo, contribuyendo con el alcance de objetivos estratégicos esenciales para
la administracién y manejo del area protegida. En ese sentido se evidencia el
fortalecimiento y mantenimiento de las condiciones de gobernanza del area
protegida, promoviendo la articulacion con los actores priorizados en esta
comunidad que contribuyen a la sostenibilidad de la oferta de servicios
ecosistémicos del drea y de las comunidades locales. Es importante destacar el
logro en el mantenimiento del ejercicio de la coordinacidén para la administracion
y manejo del territorio compartido. Por otro lado, se avanzd con el objetivo
estratégico de incrementar el nivel de informacion sobre ecosistemas, usos y
fauna asociada, para que los resultados obtenidos sean articulados a las medidas
de manejo desarrolladas por el PNN Amacayacu. Por Ultimo, es importante
mencionar el aporte realizado para convertir el ecoturismo en el PNN Amacayacu
en una estrategia de conservacién, siendo un referente que propicie la valoracién
social de la naturaleza, disminuya presiones y genere beneficios econémicos,
ambientales y sociales a nivel local y en el Trapecio Amazdénico (Anexo 9).

6. Por ultimo, estos planes de trabajo han contribuido con el logro de las metas
establecidas en el proceso participacion social en la conservacion a través de las

DIRECCION TERRITORIAL AMAZONIA

Direccion: Calle 12 C No. 8 - 79, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 6530260

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 129722

Pagina 14/37



—

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Estrategias Especiales de Manejo del Plan Estratégico Institucional de PNNC
(Anexo 10).

Es importante resaltar que la suscripcion de un convenio interadministrativo con esta
autoridad indigena, se establecié como parte de la ruta de trabajo conjunta a desarrollar,
como el mecanismo especial de intervencién adecuado al contexto territorial y cultural
de este pueblo Tikuna, con el fin de garantizar los procesos de apoyo requeridos para la
ejecucion de las acciones planteadas en el plan trabajo anual del APV-PNNC-RIM.

El convenio sirve como mecanismo especial de intervencion, el cual responde a las
particularidades que se presentan en la zona para el desarrollo de las acciones que
superen dificultades como el aislamiento geografico en las zonas de traslape con el area
protegida (que requieren conocimiento detallado de las formas de desplazamiento segun
la época de aguas altas y bajas y cambio en el cauce del rio y las quebradas para navegar
de manera segura), el alto costo de los insumos (combustibles, alimentos, lubricantes)
los cuales se deben cancelar en efectivo y en el momento de la entrega, los recorridos
por rio (en algunos casos son varios dias de viaje) que debe hacer el personal asignado
para la participacién y desarrollo de las acciones planteadas en el plan de trabajo, la
escasez de proveedores locales o costos de intermediacion con proveedores de nivel
nacional y, la ausencia de entidades bancarias en las poblaciones mas cercanas al
asentamiento indigena.

Siendo principalmente la forma de trabajo espacio de participacion con miembros de la
comunidad se requiere poder garantizar esos insumos basicos y aportar en los procesos
locales.

En ese sentido, las partes involucradas en la implementacion del acuerdo politico,
acordaron que el CABILDO INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU se
encargaria del desarrollo de las actividades de coordinacién y logistica, requeridas en el
proceso de apoyo para la ejecucion efectiva y oportuna de las acciones que se
establezcan en el plan de trabajo 2024. Los temas acordados con el Cabildo Indigena de
la Comunidad de San Martin son:

1. Coordinar con los integrantes del cabildo, los Coordinadores de Area del Gobierno
Indigena de la comunidad de San Martin de Amacayacu, el jefe del PNN
Amacayacu y su Equipo de Trabajo, la logistica y metodologia requerida para la
formulacion y ejecucion de las acciones del Plan Trabajo 2024, una vez este haya
sido aprobado por el Equipo Coordinador del Acuerdo (ECA).

2. Garantizar la disponibilidad del espacio donde se llevarad a cabo las reuniones o
eventos establecidos en el Plan Trabajo 2024. En caso que sea necesario,
disponer del combustible y/o planta eléctrica, para el suministro de energia
requerido en el uso de equipos de cdmputo o proyeccion e impresion.

3. Asegurar la presencia de la comunidad en los sitios de reuniones y lugares donde
se llevaran acciones o eventos segun lo establecido en el Plan Trabajo 2024.

4. Garantizar el apoyo operativo para el desarrollo de las acciones establecidas en
el Plan Trabajo 2024.
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Es importante resaltar que la Comunidad Indigena Ticuna San Martin presenta una
relacion estrecha con el PNN Amacayacu por su uso y ocupacion consuetudinaria, debido
a que su asentamiento indigena y gran parte de sus zonas de uso tradicional se
encuentran dentro del area protegida. Esta comunidad indigena es una de las 22
parcialidades que hacen parte del Resguardo Indigena Ticuna Cocama Yagua -
Departamento del Amazonas, resguardo cuyo territorio esta traslapado con el PNN
Amacayacu en el sector sur occidental en una extensién aproximada de 5.125 hectdareas.
Siendo San Martin una de las dos comunidades totalmente traslapada en su
asentamiento y zonas de uso con el PNN Amacayacu.

Desde el Parque Nacional Natural Amacayacu y de acuerdo con la experiencia que se ha
tenido en el relacionamiento las autoridades se considera necesario continuar dicho
relacionamiento en aras de fortalecer los principios de confianza, respeto, concertaciéon
e ir resolviendo situaciones para el manejo del territorio compartido de interés para las
partes y que permitan la construcciéon de bases técnicas y de relacionamiento para la
futura consolidacion de los respectivos Regimenes Especiales de Manejo; para esto se
reconoce la suscripcion del convenio interadministrativo como un mecanismo idoéneo y
necesario. De manera que para el 2024 se proyecta a través de este convenio la
implementacién de un plan de trabajo con la Comunidad Indigena de San Martin de
Amacayacu.

En noviembre 21 de 2023, se reunid el Comité Directivo del Acuerdo Politico, Instancia
maxima de direccién y decisién para el desarrollo del acuerdo, en la cual las dos
Autoridades Publicas del territorio ratificaron la continuidad del Acuerdo Politico,
estableciendo como compromiso realizar un proceso conjunto durante el 2024 para
realizar los ajustes, concertar y actualizar el Acuerdo Politico que regira la gestion de las
partes a partir de esta vigencia, con el propdsito de seguir avanzando en la gobernanza
ambiental del territorio indigena compartido con el PNN Amacayacu.

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta que se prevé la formulacion de una
propuesta de alianza interadministrativa e institucional, es que PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA considera necesario celebrar un  Convenio
Interadministrativo con el CABILDO, segun lo establecido en las normas en mencion y
de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, a través del
cual las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo.

II. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL CONVENIO A
CELEBRAR

2.1 OBJETO

AMO02-P3202008-010 Aunar esfuerzos para el desarrollo de los planes de trabajo que
dinamizan los acuerdos politicos de compromisos suscritos entre el Cabildo Indigena de
la Comunidad de San Martin de Amacayacu y el PNN Amacayacu, aportando al avance
de las lineas estratégicas definidas, y el mejoramiento en el manejo del area protegida
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y sus procesos de gobernanza, en el marco del proyecto "Conservacion de la diversidad
bioldgica de las areas protegidas del SINAP Nacional".

2.2 CLASIFICACION UNSPSC- (AM02-P3202008-010 - 93141514)

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo del Clasificador de Bienes
y Servicios:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
_ _ Servicio de
Servicios Servicios Desarrollo administracion
93141514 | Politicosy de | Comunitarios y =S Y . ony
] ; servicios sociales|manejo de areas
Asuntos Civicos sociales :
protegidas

2.3 IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR
Convenio Interadministrativo.
2.3.1. MODALIDAD DE SELECCION

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 209 consagra que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad y, establece adicionalmente, que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Los diferentes o6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacién de sus fines, de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la Constitucion Politica.

El articulo 23 de la ley 80 de 1993 establece que las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollan con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sefiala que la funcidn administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 establece que la funcion administrativa es buscar la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica, por lo cual
los organismos, entidades y personas encargadas, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.
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El articulo 60 de la Ley 489 de 1998 establece el Principio de Coordinacién y Colaboracion
en virtud del cual “las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.

Que atendiendo la finalidad de los convenios establecida en el articulo 95 de la Ley 489
de 1998, es decir la asociacion entre entidades publicas para cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, con el presente convenio se determinan compromisos reciprocos
dirigidos al cumplimiento de un fin comun en torno al cual las entidades se asocian:

"Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos (...)".

LEY 2294 DE 2023 (mayo 19) Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”., dispone:

"ARTICULO 353. Modifiquese el literal |) y adiciénese el literal 0) al numeral 4
del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, asi:
Articulo 20. De las modalidades de seleccion.

(...)

4. Contratacion directa. La _modalidad de seleccion de contratacion
directa solamente procedera en los siquientes casos:

L) 1) <Literal modificado por el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo
texto es el siguiente:> Los contratos o convenios que las entidades estatales
suscriban con los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas
y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones
Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la
ejecucion de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados
con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la
autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades y/o servicios
publicos de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos
se contemplara la ejecucion de obras publicas que impliquen actividades de
mantenimiento y/o mejoramiento de infraestructura social y de transporte, asi
como suministrar bienes y/o servicios para los que se acredite idoneidad, la cual
debera ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial.”.

Lo anterior, en concordancia a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2015 que prescribe: “(...) Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion
directa y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto (...)"”

Segun lo establecido en las normas en mencion y de conformidad con lo analizado por
la Corte Constitucional en sus consideraciones dadas en la sentencia T - 001 - 2019, del
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catorce (14) de enero de dos mil diecinueve (2019), respecto de la procedencia de la
suscripcién de los convenios interadministrativos con los Resguardos, oriento:

“i) la Constitucion Politica establece en los articulos 1, 7, 8, 10, 63, 70 y 246
prerrogativas y derechos para las comunidades indigenas, en el articulo 286 que los
territorios indigenas son entidades territoriales que gozan de autonomia para la gestién
de sus intereses, en el articulo 330 que los territorios indigenas estaran gobernados por
consejos conformados y reglamentados segin los usos y costumbres de sus
comunidades y ejercen funciones que estan definidas en la misma carta constitucional,
y que de forma prioritaria en los articulos 63 y 329 superiores dispone que las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo son inalienables,
imprescriptibles, inembargables, de propiedad colectiva y no enajenables y que, en ese
contexto la conformacion de las entidades territoriales indigenas se sujetara a lo
dispuesto en la ley organica de ordenamiento territorial y su delimitacion se hara por el
Gobierno Nacional, con participacién de los representantes de las comunidades
indigenas, previo concepto de la comisién de ordenamiento territorial:

ii) los referidos mandatos constitucionales tienen como finalidad preservar la
diversidad y autonomia culturales y en ese contexto defender y proteger la
cosmovision, cultura, costumbres, valores y creencias tradicionales, de los pueblos
indigenas;

iii)actualmente la Ley de Ordenamiento Territorial vigente, no ha previsto aun la
definicién de los resguardos indigenas como entidades territoriales, pese a que la
Constitucion Politica si previo que deben constituirse como tales, razén por la cual
existe hoy una omision legislativa en la materia, reconocida por la Corte
Constitucional en la sentencia C-489 de 2012;

iv)que existen en el ordenamiento juridico vigente disposiciones como las contenidas
en el Decreto 1953 de 2014, que reconocen a los resguardos indigenas como
entidades territoriales y, v) que el Resguardo Indigena Dachi Agore Drua fue
constituido legalmente por el INCODER, mediante Acuerdo No. 226 del 26 de
octubre de 2010."19,

Adicionalmente, tenemos que los Convenios Interadministrativos son aquellos acuerdos
de voluntades suscritos entre dos o mas entidades publicas con el fin de dar
cumplimiento a los fines misionales de cada una, por lo cual el presente Convenio se
circunscribe bajo la causal de Convenio Interadministrativo en la modalidad de
contratacién directa teniendo en cuenta la naturaleza publica de las partes, por lo cual
traemos a colacion la Naturaleza Juridica de los Resguardos Indigenas, establecida en
los articulos

i) Decreto 1088 de 1993: Las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, en virtud del Decreto 1088 de 1993, son entidades
de Derecho Publico de caracter especial, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa. Por lo tanto, tienen la capacidad juridica
para contratar.

10 Referencia: Expediente T-6.577.482; Magistrada Ponente: CRISTINA PARDO SCHLESINGER; Sala Séptima de Revisidn de
Tutelas de la Corte Constitucional.
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i) Ley 1551 de 2012: Los municipios y distritos pueden celebrar convenios
solidarios con cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los
municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. Esta norma
también autoriza a los municipios a celebrar convenios de uso de bienes
publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas.

iii) Decreto 1953 de 2014: Los resguardos podran asociarse para administrar y
ejecutar los recursos de la asignacion especial del SGP, siempre que
acrediten los requisitos establecidos en el decreto, y son personas juridicas
de derecho publico especial.

Los Territorios y Resguardos Indigenas que hayan sido autorizados para
administrar recursos del SGP, conforme a lo dispuesto por ese decreto, se
consideran entidades estatales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2°
de la Ley 80 de 1993. Dicha capacidad serd ejercida a través de su
representante legal, conforme a lo dispuesto en el decreto. En caso de que
un resguardo indigena no administre la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones, o no se haya asociado con otros para
administrarlos, su ejecuciéon se realizard mediante la celebracién de un
contrato de administracién suscrito entre la entidad territorial respectiva y el
representante legal del resguardo designado por las autoridades propias.

iv) Decreto 252 de 2020: Las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, asi como las organizaciones indigenas, pueden
celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales
de acuerdo con lo contemplado en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica. En el caso de las organizaciones, esta posibilidad
dependera de que estén conformadas exclusivamente por Cabildos Indigenas,
resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacién de autoridades u
otra forma de autoridad indigena propia.

En sintesis, las normas hasta aqui analizadas asignan capacidad contractual a diferentes
tipos de entes y mecanismos de asociacion a través de los cuales los pueblos indigenas
ejercen su representacion, con la finalidad de celebrar negocios juridicos que deben
suscribirse con sujecion a ciertas disposiciones especiales. De esta manera, el
ordenamiento reconoce capacidad contractual a las asociaciones de Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales, las Organizaciones Indigenas, resguardos y asociaciones de
resguardos autorizadas para administrar recursos del SGP y, para la celebracion de
convenios solidarios, a los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas.

Adicionalmente, las disposiciones en comento no solo coinciden en reconocer capacidad
juridica a los sujetos mencionados, sino también en permitir que los contratos que
regulan se celebren directamente. Sin perjuicio de las causales del articulo 2.4 de la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1088 de 1993 —-adicionado por el Decreto 252 de 2020- regula
supuestos en los cuales las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
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Indigenas y Organizaciones Indigenas pueden celebrar contratos de manera directa con
entidades estatales, estableciendo formalidades especiales -relacionadas con |la
conformacion de las respectivas asociaciones y/o organizaciones, la constituciéon de una
garantia Unica y la valoracion del conocimiento ancestral como aporte de las
organizaciones indigenas a los convenios-, pero remitiendo en lo demas al EGCAP,
régimen juridico prevalente de estos contratos.

2.4 AREAS PROTEGIDAS OBJETO DE LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO:

El Area protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia que serd
objeto de la implementacion del convenio es: Parque Nacional Natural Amacayacu.

2.6 COMPROMISOS

El presente documento no genera obligaciones y/o acciones que se encuentren por fuera
de las funciones y competencias legales de las entidades firmantes.

2.6.1 COMPROMISOS CONJUNTOS

Sin perjuicio de los compromisos individuales para el desarrollo del objeto del presente
convenio, se constituyen como compromisos mutuos los siguientes:

a. Suscribir el acta de inicio previo cumplimiento de requisitos de ejecucién.

b. Ejecutar las obligaciones estipuladas en el acapite de ACTIVIDADES para cumplir
con el objetivo del Convenio, de conformidad con los documentos previos y la
propuesta del CABILDO.

c. Construir conjuntamente un cronograma para el plan de trabajo que sera aprobado
por las partes, a fin de coordinar las actividades del convenio, de conformidad con
las acciones proyectadas y la propuesta presentada por parte del CABILDO.

d. Articular formas de conocimiento para propender por la conservacion y el adecuado
manejo del area protegida.

e. Aportar los recursos técnicos, logisticos, humanos y financieros que sean
necesarios para apoyar el desarrollo de las actividades planteadas en el objeto del
Convenio.

f. Realizar la ejecucion conjunta de las actividades entre las Autoridades Indigenas de
las comunidades y el equipo de trabajo del Parque Nacional Natural Amacayacu, en
el marco de la coordinacién del Convenio Interadministrativo

g. Suscribir Actas de las reuniones periodicas (las cuales sera definidas en la primera
reuniéon de trabajo que se realice), de seguimiento a la ejecucion del convenio,
incorporando las modificaciones al cronograma de actividades, de ser procedente.

h. Convocar y asistir a las reuniones de coordinacién que se requieran para el 6ptimo
desarrollo e implementacién del presente convenio, asi como salvaguardar las actas
y documentos relacionados.

i. Atender el estricto cumplimiento de las leyes y reglamentaciones del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

j. Dar crédito a cada una de las partes intervinientes en el convenio a suscribir, en
todo material divulgativo y/o técnico que se produzca en desarrollo del mismo,

DIRECCION TERRITORIAL AMAZONIA

Direccion: Calle 12 C No. 8 - 79, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 6530260

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 129722

Pagina 21/37



—

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

previa verificacion del cumplimiento de las politicas relacionadas con la imagen
institucional de los intervinientes.

k. Divulgar y socializar las acciones y resultados generados durante el desarrollo del
convenio a suscribir.

Desarrollar las acciones priorizadas en el marco del convenio.

m. Cumplir las demas que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen la
buena fe contractual

2.6.2

COMPROMISOS DE PARQUES

Los compromisos de PARQUES son los siguientes:

moo0oC

h.

2.6.3

Articular la gestidn requerida con los diferentes niveles Parques Nacionales
Naturales de Colombia —PNNC.

Orientar el desarrollo del convenio de acuerdo a sus funciones y competencias
Revisar e impartir aprobacion al plan del trabajo del convenio.

Designar personal del area para la interlocucién y seguimiento al proceso.
Apoyar técnicamente las actividades que correspondan para el cumplimiento del
objeto del convenio, asi como participar permanentemente en las reuniones vy
demas actividades del proceso.

Liderar la conformacién y desarrollo de los espacios de fortalecimiento del equipo
técnico que implementa las actividades del Presente convenio.

Autorizar oportunamente a través del SECOP II los desembolsos que deban
hacerse.

Realizar la supervision general del convenio.

COMPROMISOS DEL CABILDO

Los compromisos del CABILDO en el marco de este Convenio son los siguientes:

1. Presentar a Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC, la propuesta
definitiva de plan de trabajo, con presupuestos actualizados y cronograma a
desarrollar en el marco del convenio.

2. Brindar la logistica requerida para el desarrollo de las actividades
programadas por el area protegida, esto incluye instalaciones, personal y
productos de la region.

3. Aportar su conocimiento ancestral como aporte del convenio, en los términos
del articulo No. 1 del Decreto 252 de 2020.

4., Cumplir con el plan de inversion tanto en tiempo como actividades
establecidas para la ejecucidn del presente convenio.

5. Designhar y conformar un grupo administrativo y operativo que permita la
administracion, ejecucion, interlocucién y seguimiento del proceso para el
cumplimiento del objeto del presente convenio.

6. Ejecutar de forma coordinada con PNNC (PNN Amacayacu) los aportes
provenientes del presente convenio, destinados para el cumplimiento de los
productos y actividades.

7. Disponer de personal idoneo para el acompafiamiento y documentacion del
proceso que contribuya a la sistematizacion de las experiencias y que
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permitan evidenciar el avance de las actividades realizadas en el marco de
este Convenio.

Facilitar y suministrar a la Direccion Territorial Amazonia DTAM y el PNN
Amacayacu la informacion que le sea solicitada en cumplimiento con el objeto
convenido, tales como informes técnicos y financieros, evidencias de gastos
y demas.

Entregar oportunamente los soportes requeridos para el desembolso de los
recursos.

Contar con personal idéneo que faciliten el relacionamiento en el proceso de
implementacién de los planes de trabajo comunitarios definidos en los
acuerdos politicos para garantizar la presencia y permanencia de la
comunidad en las actividades.

Presentar informes de avance de actividades previos a los desembolsos,
respecto al cumplimiento de las acciones, dificultades, compromisos técnicos
y presupuestales, asi como actas y/o memorias de reuniones o espacios de
trabajo adelantados, previa aprobacion por la supervision del convenio.

12.Y demas que permitan el desarrollo y cumplimiento del convenio

2.7 DOCUMENTOS QUE EVIDENCIAN LA EJECUCION DEL CONVENIO:

Los documentos que evidencian el cumplimiento de los compromisos del Convenio tienen
diversa naturaleza:

1.

2.

3.

Plan de Trabajo concertado con las actividades, resultados, productos y
presupuesto asignado.

Cronograma de Actividades con los responsables y tiempos definidos para
su ejecucion.

Acta del supervisor de PARQUES aprobando el Plan de Trabajo y
Cronograma de Actividades.

Dichos documentos seran aprobados por el supervisor del convenio mediante acta
inicio, documentos con los cuales el representante legal del CABILDO podra
solicitar primer desembolso de la financiacién aportada por PARQUES.

4.

5.

6.

Informe de Avance del proceso de implementacion del plan de trabajo
acordado con la comunidad indigena de San Martin de Amacayacu, que
incluya actas y/o memorias, registros de asistencias y registro fotografico de
las actividades realizadas.

Informe Contable con los soportes de gasto de la inversion realizada con el
primer desembolso aportado por PARQUES.

Acta del supervisor de PARQUES aprobando el Informe de Avance e
Informe Contable.

Dichos documentos seran aprobados por el supervisor del convenio mediante
acta, documentos con los cuales el representante legal del CABILDO podra
solicitar segundo desembolso de la financiacién aportada por PARQUES.

7.

Informe de Final sobre la implementacion del convenio y del plan de trabajo
acordado con la comunidad indigena de San Martin de Amacayacu, que
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incluya actas y/o memorias, registros de asistencias y registro fotografico de
las reuniones realizadas para avanzar en la ejecucion de los acuerdos politicos
suscritos entre PNNC y estas comunidades del PNN Amacayacu.

8. Informe Contable con los soportes de gasto de la inversion realizada con el
segundo y tercer desembolso aportado por PARQUES.

9. Acta del supervisor de PARQUES aprobando el Informe de Final e Informe
Contable.

Dichos documentos seran aprobados por el supervisor del convenio mediante
acta, documentos con los cuales el representante legal del CABILDO podra
solicitar tercer desembolso de la financiaciéon aportada por PARQUES.

Las actividades planeadas estaran sujetas a que sean susceptibles de realizacion,
de conformidad con las condiciones seguridad, salubridad y acceso a los
territorios.

2.8 DOMICILIO.

Para todos los efectos a que haya lugar, las partes acuerdan fijar como domicilio el
municipio de Leticia Amazonas.

2.9 DURACION DEL CONVENIO:

El convenio tendra una duracidn hasta el 31 de diciembre del 2024. El plazo se cuenta
a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién. En todo caso, los recursos en efectivo que aporte al
Convenio Parques Nacionales Naturales de Colombia del presupuesto del afio 2024,
deberan ser ejecutados en la presente vigencia y antes del 31 de diciembre de 2024.

2.10 LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del convenio es el Parque Nacional Natural Amacayacu, la zona sur
occidental del area protegida traslapada con el territorio indigena de la comunidad San
Martin de Amacayacu municipio de Leticia Departamento del Amazonas.

2.11 SUPERVISION Y CONTROL DEL CONVENIO

El control, vigilancia y supervisidon técnica del presente convenio sera ejercida por el
JEFE DEL AREA PROTEGIDA - PARQUE NACIONAL NATURAL AMACAYACU, o por
quien el ordenador del gasto designe, para que disponga e informe sobre lo inherente al
convenio, quien tendrd ademas de las funciones que por la indole y naturaleza del
convenio le sean propias, las siguientes:

a. Vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes.

b. Realizar revisiones periddicas sobre las actividades adelantadas con el objeto de
verificar que se cumpla el objeto convenido.

c. Conocer a cabalidad la propuesta presentada por el CABILDO.
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d. Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto
contratado, dentro de las condiciones y caracteristicas exigidas.

e. Autorizar y refrendar con su firma los desembolsos al CABILDO.

Informar oportunamente a PARQUES sobre el desarrollo del convenio y sobre

cualquier incumplimiento en que incurra el CABILDO.

g. Informar vy solicitar oportunamente al Grupo de Contratos y Convenios la prérroga
al convenio, o su adicién o modificacidon o terminacion unilateral, siempre y
cuando tales hechos estén plenamente justificados.

h. Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que
estime conveniente sobre el desarrollo del convenio.

i. Verificar como requisito para el desembolso, que el CABILDO esta al dia en el
pago de sus aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensién y Salud
y Riesgos Profesionales y Aportes Parafiscales, cuando a ello hubiera lugar.

j. Todas las demas atribuciones que en el presente convenio se contemplen y que
correspondan directamente a la supervision.

k. Elaborar el documento final de supervision.

I. Proyectar y elaborar la respectiva acta de liquidacion y someterla a la
aprobacién de las partes.

m. Velar porque el desarrollo del convenio no afecte la buena imagen y las buenas
relaciones de las partes y de la comunidad.

n. Atender todas aquellas circunstancias no previstas y que puedan entorpecer la
ejecucion del convenio.

—h

Todas las recomendaciones, modificaciones y actas que cursen entre PARQUES y/o la
supervision y del CABILDO deberan realizarse por escrito.

Los supervisores de PARQUES deberan cumplir con las funciones establecidas en el
presente Estudio Previo y las sefialadas en el Manual de Contratacién y de Supervision
de PNNC, adoptado mediante la Resolucién N°147 del 08 de abril de 2022 o el que lo
adicione, modifique o remplace.

En el evento de cambio de supervisién, no se requiere modificar el convenio y la
designacién se hard mediante comunicacion escrita del ordenador del gasto.

2.12 COMITE DE SEGUIMIENTO

Conformacion. Con el fin de realizar una adecuada ejecucidén del convenio y de las
actividades que se deben adelantar en cumplimiento del objeto de este, se constituira
un Comité de Seguimiento que estara compuesto por el supervisor de cada parte, y el
profesional encargado de restauracion del Parque Amacayacu. El propdsito del comité es
realizar la planeacion, seguimiento a la ejecucidon y solucionar las situaciones que se
presenten para el alcance de las metas planteadas en el Convenio.

Secretaria Técnica: El comité tendra la Secretaria Técnica a cargo del Profesional
encargado de restauracion del Parque Amacayacu quien se encargara de realizar las
actas de seguimiento.
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Reuniones. El Comité de Seguimiento se reunira de manera ordinaria cada mes y de
manera extraordinaria cuando se convoque por el supervisor de alguna de las partes. A
las reuniones del comité de seguimiento se podra invitar a las personas naturales y/o
juridicas necesarias para el desarrollo de las mismas.

Funciones. El Comité de Seguimiento tendra las siguientes funciones:

a. Elaborar y aprobar las actividades a desarrollar por las partes encaminadas al
cumplimiento del objeto del mismo.

b. Evaluar periédicamente el desarrollo general del convenio e impulsar los
correctivos necesarios para su correcta ejecucion en caso de ser necesario.

c. Velar porque el desarrollo del convenio no afecte la buena imagen y las buenas
relaciones de las partes y de la comunidad.

d. Atender todas aquellas circunstancias no previstas y que puedan entorpecer la
ejecucion del convenio.

e. Levantar las actas de las reuniones que efectle el comité, las cuales deberan
reposar en la carpeta del convenio en el Grupo de Contratos nivel central de
PNN.

2.13 CESION

Las partes no podran ceder total ni parcialmente el convenio, sin el consentimiento
previo, expreso y escrito de la otra parte.

2.14 VINCULACION LABORAL Y AUSENCIA DE SOLIDARIDAD

Las partes manifestardan de forma expresa, la inexistencia de la Relacion Laboral
derivada de la ejecucion del convenio, toda vez que cada una de las mismas ejecutara
el Objeto del convenio con total autonomia técnica, financiera y estructural y el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio NO GENERA RELACION
LABORAL entre las partes, ni respecto del personal que cada parte disponga para la
ejecucion del convenio. Por tanto, los pagos, reclamaciones judiciales y extrajudiciales
que por estos conceptos se causen, excluyen entre si la solidaridad de que trata la Ley
Laboral.

En virtud del convenio, no existird régimen de solidaridad entre las partes, pues cada
una respondera por las obligaciones que especificamente asume en virtud de este.

INDEMNIDAD

LAS PARTES se obligan a mantener libre a la otra, de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes en la ejecucion del presente convenio y sus actas de
trabajo.

2.15. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.
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LAS PARTES manifiestan bajo la gravedad del juramento, que no se encuentran incursas
en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion Politica y en la
ley para la celebracidn del presente Convenio.

2.16. DERECHOS DE AUTOR Y PROPIEDAD INTELECTUAL

De acuerdo con la Ley 23 de 1982, y la ley 44 de 1993, la informacién objeto del convenio
goza de proteccion legal y son las partes intervinientes las Unicas titulares de los
Derechos de Autor sobre los resultados del convenio, a quienes se les atribuyen los
derechos morales y patrimoniales, sin perjuicio de lo anterior, los resultados podran ser
difundidos por cualquiera de las partes, dando los créditos correspondientes. Toda
publicaciéon o producto del convenio debera ser autorizada previamente y registrar la
participacion de las instituciones firmantes y dar crédito a los autores, de acuerdo con
la legislacidn vigente sobre la materia. Los derechos patrimoniales de autor derivados
del desarrollo del presente convenio seran compartidos entre PARQUES y el CABILDO.

No obstante, ninguna de las partes podra hacer uso de las obras que de la ejecucién del
convenio se deriven, sin previa notificaciéon y autorizacién de la otra parte, conservando
los autores los derechos morales sobre su trabajo. Todo documento que se produzca
deberd llevar la anotacion de ser propiedad de las partes participantes.

Los documentos que surjan en desarrollo del presente convenio seran de propiedad de
las partes quienes los podran compartir con otras entidades, previa solicitud indicando
la finalidad de su uso y previa autorizacion expresa y escrita de PARQUES y el CABILDO.

En virtud del convenio, no existird régimen de solidaridad entre las partes, pues cada
una respondera por las obligaciones que especificamente asume en virtud de este.

Los acuerdos sobre autoria se regirdn por las normas Comunitarias y Nacionales
vigentes, en especial la decisidon 351 de la Junta del Acuerdo de Cartagena, las Leyes 23
de 1982 y 44 de 1993 y las normas que las sustituyan, reglamenten o complementen.
Los derechos morales del autor pertenecerdn de manera perpetua, inalienable e
irrenunciable al investigador que cree la obra, con las limitaciones y excepciones que las
normas vigentes sobre la materia impongan. Los derechos patrimoniales de la obra
(libros, folletos, documentos, informes, entre otros), perteneceran exclusivamente a
ambas partes, incluyéndose todos los insumos y resultados del trabajo acordado.

Las partes seran responsables del uso de sus propias marcas, derechos de propiedad
intelectual y logos. La forma y contenido de todo el material de difusion y/o publicidad
derivada de este Convenio, deberd ser revisado y aprobado por las partes en el
respectivo Comité, considerando para ello un tiempo razonable y respecto de este se
aplicaran las normas que rigen en materia de propiedad intelectual y, en todo caso,
deberan darse los créditos correspondientes a las partes.

2.17. SUSPENSION DEL CONVENIO:

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podra, de comun acuerdo entre las
partes, suspender la ejecucién del convenio sin que para los efectos del plazo extintivo
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se compute el tiempo de suspension. En tal evento, las partes suscribiran un acta donde
consten las causas de la suspension, la fecha de reinicio, las actividades desarrolladas
hasta la fecha y las que falten por ejecutar.

2.18. CAUSALES DE TERMINACION

El convenio podra darse por terminado por las siguientes causales: 1.) Incumplimiento
de cualquiera de los compromisos a cargo de las partes; 2.) Acuerdo mutuo entre las
partes; 3.) Vencimiento del término; 4.) Por imposibilidad de desarrollar el objeto del
convenio; 5.) Las demas causales previstas por la ley relativas a los convenios.

2.19. CONFIDENCIALIDAD

Para efectos de este Convenio se tendrd como Informacion Confidencial: cualquier
informacién y/o datos intercambiados entre las partes, elaborados o a los que hayan
tenido acceso las partes por cualquier medio y/o circunstancia durante la ejecucion del
presente Convenio, sea de manera escrita u oral, relacionada con la identidad, origen o
en general todo conocimiento sobre las circunstancias, los beneficiarios de los proyectos
del programa, sus familias y procedencia; informacion periodistica, técnica, financiera,
estratégica, y cualquier informacidn relacionada con las operaciones de proyectos y de
programas, sus operadores y contratistas, y/o cualquier informacion relacionada con la
estructura organizacional de éstos y/o de las partes. En virtud de lo anterior, las partes
se obligan:

a) Guardar absoluta confidencialidad y reserva en relacion con la totalidad de la
Informacion Confidencial, de tal forma que no sea conocida por terceros.

b) No utilizar la Informacién Confidencial en forma alguna, directamente o a través de
terceros, en asuntos o actividades de cualquier tipo, distintas a aquellas acordadas y/o
previamente autorizadas por las partes.

c) Asumir la responsabilidad por la totalidad de los dafios, perjuicios, gastos y costas
gue genere el mal o inadecuado manejo de la Informacién Confidencial o la violacién de
las obligaciones de reserva y confidencialidad establecidas en el presente documento.

PARAGRAFO 1: Cualquier informacion suministrada entre si por las partes del convenio,
previo a la firma del presente documento, se considerara como Informacion Confidencial
y estara sujeta a los términos de esta clausula.

PARAGRAFO 2: Quienes suscriben el presente Convenio se comprometen a utilizar la
informacidon suministrada por la otra parte, solo para los fines expresamente acordados
en el mismo. Igualmente, se comprometen a mantener confidencial cualquier
informacion identificada como tal y suministrada para la ejecucion del presente
Convenio.

2.20. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Las partes acuerdan que para la solucion de las diferencias y discrepancias que surjan

de la celebracion, ejecucion y terminacion de este convenio acudirdn en primer término
a la solucion mediante arreglo directo o a los procedimientos de conciliacidn, transaccion
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0 amigable composicion; en el caso que estos mecanismos no sean efectivos se sometera
a las leyes nacionales. En caso de un presunto incumplimiento se agotara unica vy
exclusivamente el proceso establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

2.21. USO DEL NOMBRE Y EMBLEMA DE LAS PARTES

Salvo autorizacidn expresa y escrita de las partes, ningun funcionario, agente o
dependiente de la una u otra entidad podra utilizar el nombre, emblema o sello oficial
de cualquiera de las entidades que hacen parte de este Acuerdo, para fines publicitarios
o de cualquier otra indole. El uso del nombre o emblema de PARQUES y del CABILDO
debera realizarse de acuerdo a los manuales de uso del logo y las guias del area de
comunicaciones de las dos entidades.

III. APORTES DE LAS PARTES Y VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

3.1. VALOR DEL CONVENIO

EL valor total del convenio incorpora recursos financieros en efectivo y en especie,
provenientes de las entidades firmantes por una suma de CIENTO ONCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS
($111°'454.550) MONEDA CORRIENTE NACIONAL, de la siguiente manera:

Para el efecto, PARQUES cuenta con un presupuesto oficial para el presente convenio
OCHENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS ($85'454.550) MONEDA CORRIENTE

NACIONAL.

NUMERO DE CDP: 1024

NUMERO DE | AM02-P3202008-010

CONSECUTIVO PAA:
SUBCUENTA_PARA_EL_MANEJO_SEPARADO_DE_LOS_REC

ENTIDAD: URSOS_PRESUPUESTALES_QUE_SE_ASIGNEN_A_LA_ADMI
NISTRACION_Y_MANEJO_DEL_SISTEMA_DE_PARQUES_NA
CIONALES

NIT: 901037393-8

DEPENDENCIA: Parque Nacional Natural Amacayacu

CUENTA: INVERSION | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

PROYECTO DE | Conservacion de la biodiversidad - FONAM REC 21

INVERSION:

PRODUCTO: 5. Servicio de administracién y manejo de areas protegidas

OBJETO DE GASTO: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

cODIGO USO | C-3202-0900-15-0-3202008

PRESUPUESTAL.:

NOMBRE USO | 5. Servicio de administracion y manejo de areas protegidas

PRESUPUESTAL:

VALOR TOTAL: $85'454.550
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Asi mismo, el aliado, el CABILDO aportara la suma de VEINTISEIS MILLONES DE
PESOS ($26.000.000) MONEDA CORRIENTE NACIONAL, representados en especie

bienes y servicios, de conformidad con la certificacion de contrapartida suscrita por el
Representante legal y que hace parte integral del convenio.

EL CABILDO INIGENA SAN MARTIN DE AMACAYACU

] VALOR
DESCRIPCION CANTIDAD | UNITARIO

(%)

VALOR
TOTAL ($)

Bienes:

- Malocas e Instalaciones del Cabildo, espacios
donde se llevaran a cabo las reuniones para la
coordinacion de la planeacién, seguimiento y
evaluacion de las actividades establecidas en
el convenio.
- Vehiculos fluviales (motores, botes, canoas)
adecuados a las condiciones geograficas
especiales y dinamicas particulares de los rios
y quebradas, para el desplazamiento seguro
del personal que ejecutara las acciones en las
areas de del territorio indigena traslapado con
el area protegida.

2 $ 5.000.000 |$ 10.000.000

Servicios:

- Grupos de abuelos tradicionales aportando
sus capacidades en aspectos tradicionales-
culturales, conocimiento del territorio de
manejo tradicional del territorio, permitiendo
un enfoque participativo a través del didlogo
de saberes que fortalecen el uso sostenible de
la biodiversidad, recuperacion de especies de
fauna y flora de importancia natural y cultural
para el manejo del territorio.
- Grupos comunitarios para el trabajo en
campo en las dos comunidades para
implementar las actividades establecidas para
el desarrollo de las lineas estratégicas de los
acuerdos politicos.
- Equipos de trabajo operativo para la
coordinacion, planeacién, ejecucién vy
presentacidon de resultados de las actividades
contempladas en el convenio.
- Suministro de servicios de alimentacion vy
trasporte a los participantes durante las
reuniones, los desplazamientos terrestres y
fluviales.

2 $ 8.000.000 |$ 16.000.000

TOTAL (%) $ 26.000.000
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NOTA: En razdn a que el Articulo 8 de la Ley 819 de 2003, estipula que los érganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn, solo podran adquirir compromisos
cuya ejecucion se realice en la respectiva vigencia fiscal, los recursos en efectivo
aportados por Parques Nacionales Naturales de Colombia en todo caso deberan
ejecutarse en la presente vigencia 2024. Parques Nacionales Naturales de Colombia,
con el propédsito de contar con un aliado para la consecucidn de los fines del presente
objeto, considera viable aunar esfuerzos con el CABILDO, dado que su objeto social le
permita apoyar estratégicamente a PARQUES en el presente proyecto.

3.2 FORMA DE DESEMBOLSOS DE LOS APORTES EN EFECTIVO DE PNNC:

La DIRECCION TERRITORIAL AMAZONIA - DTAM DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA, girara su aporte previa disponibilidad de PAC por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de la siguiente manera:

Un primer desembolso correspondiente al 40%, TREINTA Y CUATRO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE
($34.181.820), del valor total del aporte en efectivo de Parques Nacionales, con los
siguientes documentos de soporte presentados por el CABILDO:

1. Plan de Trabajo concertado con las actividades, resultados, productos y
presupuesto asignado.

2. Cronograma de Actividades con los responsables y tiempos definidos para
su ejecucion.

3. Acta del supervisor de PARQUES aprobando el Plan de Trabajo y
Cronograma de Actividades

Un segundo desembolso equivalente al 50%, CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($42.727.275), de los aportes de PNNC que seran entregados una vez el CABILDO
haga entrega de:

1. Informe de Avance del proceso de implementaciéon del plane de trabajo
acordado con la comunidad indigena de San martin de Amacayacu, que incluya
actas y/o memorias, registros de asistencias y registro fotografico de las
actividades realizadas.

2. Informe Contable con los soportes de gasto de la inversion realizada con el
primer desembolso aportado por PARQUES.

3. Acta del supervisor de PARQUES aprobando el Informe de Avance e Informe
Contable.

Un Tercer desembolso del 10%, OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($8.545.455),
de los aportes de PNNC que seran entregados una vez el CABILDO haga entrega de los
siguientes documentos aprobados por el supervisor de PARQUES asignado al convenio:
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1. Informe de Final sobre la implementacién del convenio y del plan de trabajo
acordado con la comunidad indigena de San Martin de Amacayacu, que incluya
actas y/o memorias, registros de asistencias y registro fotografico de las
reuniones realizadas para avanzar en la ejecucién de los acuerdos politicos
suscritos entre PNNC y estas comunidades del PNN Amacayacu.

2. Informe Contable con los soportes de gasto de la inversion realizada con el
segundo y tercer desembolso aportado por PARQUES.

3. Acta del supervisor de PARQUES aprobando el Informe de Final e Informe
Contable

NOTA 1: Los documentos que evidencian la ejecucidn del convenio deberan ser cargados
por el supervisor del convenio en la plataforma transaccional del SECOP II, para tramite
de desembolso.

NOTA 2: Anexo a la entrega del informe final del presente convenio, debe entregarse
el informe final de ejecucién financiera consolidado y debidamente soportado, el cual
dara cuenta de la ejecuciéon del 100% de las actividades planteadas en el plan de trabajo
y del valor en dinero desembolsado en el presente convenio.

NOTA 3: Si la factura electrénica o el documento equivalente a la factura no es
correctamente elaborada o no se acompafian los documentos requeridos para el pago,
el término para este solo empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado
el ultimo de los documentos requeridos. Las demoras que se presenten para estos
conceptos seran responsabilidad del ALIADO y no tendra para ello derecho al pago de
intereses a compensacién de ninguna naturaleza.

NOTA 4: El pago se realizara previa presentacion de los documentos requeridos para el
efecto. No obstante, la forma de pago prevista queda subordinada a |la aprobacién del
Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC y su gira respectiva por parte de la Direccion
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Circunstancia que
declara conocer el aliado con la suscripcion transaccional SECOP II del convenio,
exonerando de toda responsabilidad a PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA.

NOTA 5: REAJUSTE AL PESO: el CABILDO suscriptor del Convenio Interadministrativo,
acepta que en el evento en que el valor total a pagar tenga centavos, estos se ajusten
0 aproximen al peso, ya sea por exceso o0 por defecto, si la suma es mayor o menor a
50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el Convenio.

NOTA 6: IMPUESTOS Y DEDUCCIONES ElI CABILDO pagara todos los impuestos,
derechos, tasas y similares que se deriven del Convenio, y, por lo tanto, la omision en
el pago sera de su absoluta responsabilidad.

3.3 ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL ALIADO
El CABILDO, aportara la suma de VEINTISEIS MILLONES DE PESOS ($26.000.000)

M/CTE., representados en especie bienes y servicios, adicionalmente, a su conocimiento
tradicional segun lo establecido en el Decreto 252 de 2020, de conformidad con la
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certificacién de contrapartida suscrita por el Representante legal y que hace parte
integral del convenio. El aporte del CABILDO sera de la siguiente manera:

Bienes:

e Malocas e Instalaciones del Cabildo, espacios donde se llevaran a cabo las
reuniones para la coordinacién de la planeacion, seguimiento y evaluacion de las
actividades establecidas en el convenio.

e Vehiculos fluviales (motores, botes, canoas) adecuados a las condiciones
geograficas especiales y dinamicas particulares de los rios y quebradas, para el
desplazamiento seguro del personal que ejecutara las acciones en las areas de
del territorio indigena traslapado con el area protegida.

Servicios:

e Grupos de abuelos tradicionales aportando sus capacidades en aspectos
tradicionales-culturales, conocimiento del territorio de manejo tradicional del
territorio, permitiendo un enfoque participativo a través del didlogo de saberes
que fortalecen el uso sostenible de la biodiversidad, recuperacion de especies de
fauna y flora de importancia natural y cultural para el manejo del territorio.

e Grupos comunitarios para el trabajo en campo en las dos comunidades para
implementar las actividades establecidas para el desarrollo de las lineas
estratégicas de los acuerdos politicos.

e Equipos de trabajo operativo para la coordinacién, planeacion, ejecucion y
presentacion de resultados de las actividades contempladas en el convenio.

e Suministro de servicios de alimentacion y trasporte a los participantes durante
las reuniones, los desplazamientos terrestres y fluviales.

Para determinar la forma de entrega de los aportes por parte del aliado, se tendra en
cuenta la propuesta aceptada del proponente al que se adjudique el convenio.

3.4. ANALISIS DEL SECTOR

Anexo 2 -ANALISIS DE PRECIOS Elaborado y verificado por el &rea protegida,
documentos firmados que hacen parte integral del presente proceso.

Nota: Los valores establecidos se fundan como referencia para determinar el valor del
proceso, las actividades u ordinales de gastos pueden ser objeto de ajuste para la
ejecucion del convenio. Dicha revision preliminar se realiza con el CABILDO, toda vez
que los insumos y conceptos detallados en el presupuesto, no se ofrecen por
comerciantes en el territorio donde se va a ejecutar las actividades del Convenio, sino
que seran gestionados y/o proveidos por los pobladores de las comunidades, cuyos
valores aproximados son informados por el CABILDO. De igual forma los valores
relacionados se incorporaran verificando el histérico de los convenios firmados en los
afios anteriores.

ANEXO 3. ANALISIS DEL SECTOR.
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Teniendo en cuenta las zonas donde se encuentra ubicado el CABILDO, se identifica que
es un territorio de dificil acceso y movilizacién, tanto por sus condiciones geograficas,
vias de acceso (terciarias y de herradura) y precarios medios de comunicacion.

Sin embargo, se realiza analisis del perfil econémico y comercial para Colombia y para
el departamento del Cauca, asi como el analisis de oferta y demanda de acuerdo a datos
de Colombia Compra Eficiente. Por lo que se anexa el analisis de la demanda, histérico
de procesos de convenios interadministrativos anteriores, analisis de la oferta a este
estudio previo.

IV. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Parques Nacionales Naturales de Colombia considera que se presentan riesgos
previsibles que llegaren afectar el equilibrio del convenio, por lo cual se identifican los
siguientes riesgos asociados al proceso de suscripcion del convenio:
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11 IDEAM http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/prediccion-climatica/-
/document_library_display/ljPLJWRaQzCm/view/126539667?_110_INSTANCE_IjPLJIWRaQzCm_redirect=http%3A%2F%2Fw
ww.ideam.gov.co%2Fweb%?2Ftiempo-y-clima%2Fprediccion-
climatica%3Fp_p_id%3D110_INSTANCE_IjPLJWRaQzCm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%
3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
MINSALUD https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Circular%20Externa%?20N0%?20002%20de%202024.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/alerta-institucional-y-comunitaria-ante-llegada-del-fenomeno-del-nino.aspx
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http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/prediccion-climatica/-/document_library_display/ljPLJWRaQzCm/view/126539667?_110_INSTANCE_ljPLJWRaQzCm_redirect=http%3A%2F%2Fwww.ideam.gov.co%2Fweb%2Ftiempo-y-clima%2Fprediccion-climatica%3Fp_p_id%3D110_INSTANCE_ljPLJWRaQzCm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/prediccion-climatica/-/document_library_display/ljPLJWRaQzCm/view/126539667?_110_INSTANCE_ljPLJWRaQzCm_redirect=http%3A%2F%2Fwww.ideam.gov.co%2Fweb%2Ftiempo-y-clima%2Fprediccion-climatica%3Fp_p_id%3D110_INSTANCE_ljPLJWRaQzCm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
http://www.ideam.gov.co/web/tiempo-y-clima/prediccion-climatica/-/document_library_display/ljPLJWRaQzCm/view/126539667?_110_INSTANCE_ljPLJWRaQzCm_redirect=http%3A%2F%2Fwww.ideam.gov.co%2Fweb%2Ftiempo-y-clima%2Fprediccion-climatica%3Fp_p_id%3D110_INSTANCE_ljPLJWRaQzCm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Circular%20Externa%20No%20002%20de%202024.pdf
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12 ALERTAS TEMPRANAS DEFENSORIA DEL PUEBLO:

https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/007-24.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/017-23.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/056-19.pdf
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VI. GARANTIA PARA EL PROCESO DEL CONVENIO

El articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece que las garantias no seran
obligatorias en la contratacion Directa, caso en el cual corresponderd a la entidad
justificar la necesidad de exigencia o no de las mismas.

De acuerdo con el analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar
los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento
del convenio, el CABILDO deberd constituir a su costo y a favor de FONAM
SUBCUENTA PARA EL MANEJO SEPARADO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES
QUE SE ASIGNEN A LA ADMINISTRACION Y MANEJO DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES - NIT 901.037.393-8, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la fecha de perfeccionamiento del mismo, garantia Unica expedida por una companiia de
seguros legalmente constituida en Colombia y cuya poliza matriz se encuentre aprobada
por la Superintendencia Financiera, de conformidad con lo estipulado en los articulos 25
numeral 19 de la Ley 80 de 1993 y de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto
1082 de 2015, que ampare el siguiente riesgo:

e De cumplimiento: Para garantizar los compromisos a suscribir, el pago de multas
y demas sanciones que se le impongan al CABILDO, en cuantia equivalente al
DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del convenio, con una vigencia igual a la
del mismo y un (01) afio mas.

VII. VIGILANCIA Y CONTROL CIUDADANO.

Parques Nacionales Naturales de Colombia, convoca a las veedurias ciudadanas para que
intervengan y desarrollen su actividad durante las etapas precontractual, contractual y
postcontractual en el presente proceso, de conformidad con lo establecido en la Ley 850
de 2003, para lo cual pueden consultar el proceso en la plataforma del SECOP II en el
Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co y Subdireccién de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas.

IX. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO / ACUERDOS PARA LA PAZ
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Este convenio interadministrativo NO esta cobijado por Acuerdos Internacionales o
Tratados de Libre Comercio.

El presente objeto NO conlleva ejecucién de Acuerdo de Paz.
IX. ANEXOS

Documentos del Cabildo

Analisis de precios

Analisis del sector

Contrapartida Cabildo

CDP de PARQUES

Planes de trabajo y documentos técnicos e informes financieros (2020-2023)
AEMAPS PNN AMACAYACU - 2023

REPORTE PAA 2023

Informe final de monitoreo 2023 - PNN Amacayacu

10 Informe de gestién PNN Amacayacu 2023

11.Informe final de Estrategias especiales de Manejo 2023
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