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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: ATENCION DE EMERGENCIAS PARA EL DESMONTAJE DE LOS
PUENTES METALICOS VALLADOLID PR 54+0400 y NEGRO PR 33+0800 CARRETERA SANTA CECILIA -
ASIA CODIGO 5003 - DEPARTAMENTO DE RISARALDA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
a. NECESIDAD:

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el anélisis
de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011
establece que con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun
el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el
Numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccién
del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

Dentro de las funciones del Instituto Nacional de Vias se encuentra la de prevenir y solucionar las emergencias que se
presenten en las Carreteras y Puentes a cargo de la Nacién, bien por fendmenos de la naturaleza o por acciones
relacionadas con la perturbacion del orden publico, con el fin de evitar el cierre de las vias afectadas y la suspension
del servicio. Por lo anterior se requiere desmontar los puentes Valladolid y Negro, con el propésito de ser utilizados en
otros sitios que se requieran dado que se construyeron los puentes definitivos por parte de la Subdireccién de la Red
Nacional de Carreteras. Para lo cual se adelantaran las actividades necesarias para el cumplimiento de los dos
desmontajes, de tal forma que se garantice una operacién segura, contribuyendo asi a la generacion de empleoy a la
disponibilidad inmediata.

Se debe recopilar los elementos mediante el desmontaje de los puentes Negro tipo Armadura de paso a través de L=
20.4 metros y Valladolid tipo Armadura de paso a través de L= 15.5 metros, los cuales se encuentran en la via que
conduce de Santa Cecilia a Asia en el departamento de Risaralda, con el fin de tener la disponibilidad de los mismos y
asi poder ser utilizados en otro sitio que se requiera.

Con los recursos disponibles se pretende ejecutar la “ATENCION DE EMERGENCIAS PARA EL DESMONTAJE DE
LOS PUENTES METALICOS VALLADOLID PR 54+0400 y NEGRO PR 33+0800 CARRETERA SANTA CECILIA -
ASIA CODIGO 5003 - DEPARTAMENTO DE RISARALDA”
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b. OBJETIVO

Atender con los recursos asignados lograr un adecuado desmontaje y traslado de los elementos de los puentes a las
bodegas de Fontibon en Bogotd, lo cual deberén realizar de tal forma que aseguren la transitabilidad en las vias que
tenga que utilizar.

c. PLAN, PROYECTO OGESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais. El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del
comercio exterior se constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es
la de contribuir efectivamente con el desarrollo socioecondémico del pais y propender por una mejor calidad de vida de
los colombianos a través de una red carretera adecuada a los grandes retos nacionales, por lo cual se podra disponer
de los puentes desmontadospara ser reparados en otras vias que asi lo requieran.

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo a la siguiente descripcion:

Sﬁg‘ggg Descripcion Valor Total Estimado
Servicios de Construccion de autopistas y
ke carretoras 140.782.774,00
Servicios de Montaje en Acero $ 140.782.774,
721529 Estructural

2, OBJETO YESPECIFICACIONES.

a. OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: “ATENCION DE EMERGENCIAS PARA EL DESMONTAJE DE LOS
PUENTES METALICOS VALLADOLID PR 54+0400 y NEGRO PR 33+0800 CARRETERA SANTA CECILIA - ASIA
CODIGO 5003 - DEPARTAMENTO DE RISARALDA”

b. ALCANCE
El alcance general de las actividades a realizar es el siguiente:

1). Se debe realizar un levantamiento topografico para definir el procedimiento del sistema de desmontaje.

2.) El procedimiento detallado del sistema desmontaje incluira memorias de calculos y graficos para revision y
aprobacion de la Direccion Territorial y/o Subdireccion de Prevencion y Atencién de Emergencias ( presentacion en
medio magnético e impreso); la firma contratista debera revisar mediante analisis estructural los movimientos de la
estructura durante el lanzamiento, o el proceso de desmontaje seleccionado, siempre con la presencia de un
Ingeniero responsable con experiencia especifica en el desmontaje de puentes provisionales.

3.) El contratista debera determinar su equipo de desmontaje que garantice la estabilidad del puente durante su
ejecucion.

4.) El contratista debera retirar secciones completas entre uniones (Especie de tijera, que sean transportables), estas
uniones acarteladas remachadas deben ser retiradas con pulidora, oxicorte y punzoén con el fin de conservar los
elementos en las longitudes originales del puente. No se aceptaran cortes de los elementos tales como Vigas,
Columnas, Riostras, Cordones inferiores y Superiores, etc.

5.) El contratista en ningiin momento podra utilizar equipo de corte y/o soldadura a ningin elemento de la estructura
del puente. Estos puentes son estructuras modulares desarmables. Cualquier dafio ocasionado por el contratista
durante el desmontaje y/o transporte a cualquier elemento del puente, deberd ser reemplazado por elementos
originales de fabrica so pena de la aplicacién de los incumplimientos establecidos en el contrato.

6) El contratista debera determinar el estado del puente en especial las uniones y demés elementos que tengan que
ver con la estructura, en caso de ser necesario proceder a ponerlo en estado de funcionamiento

En todos los casos las actividades se llevaran a cabo en coordinacion con el Gestor Técnico del Contrato.
c. CONSULTAS PREVIAS
El presente proceso no requiere realizar consultas previas.

d. TIPO DE CONTRATO

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios sin ajustes, segun las actividades
establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en
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él establecidas, que se pagaran por items terminados.

e. ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguiran las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, Ultima
actualizacién (2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de
Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Viasvigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la licitacion. De igual manera los
materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las
Especificaciones Generales de Construccion, asi como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto
oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacion no implican la
intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre 0 adyacentes a la calzada, el contratista en
ningun momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacion proveer todas las medidas e implementar
toda la sefializacion y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacion del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucién No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida
por el Ministerio de Transporte.

3.ANALISIS DEL SECTOR
a. ASPECTOS GENERLES

i.ASPECTOSECONOMICOS

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional,
aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas publicas de Colombia en los ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial, portuaria,
entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los principales impulsadores de la actividad
econdmica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacion de
recursos publicos y la contratacion de obras publicas, constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la
competitividad de la nacién, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas importantes de
conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la produccion econdmica nacional y los centros de consumo
ylo los centros de exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso de desarrollo de
infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacion de personas juridicas y naturales cuya
actividad econémica se encuentra relacionada con la atencién, redundando asi en la generacién de empleo en las
regiones e impulsando la economia de las mismas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de
comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario identificar los
bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente andlisis expondra
herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el
proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:;

eAgencia Nacional de Infraestructura-ani.gov.co

eAsobancaria -www.asobancaria.com

e Superintendencia de Sociedades-www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
eColombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

eDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

o SIE de la Superintendencia de Sociedades(www.supersociedades.gov.co)

eCémara Colombiana de Infraestructura(www.infraestructura.org.co)

1.Productos del sector deconstruccion

Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural,
edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion; mientras que
el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccién de carreteras,


http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
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vias férreas, puertos y tuberias. En la construccion de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina

principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energia.

2. Agentes del sector

Ministerio de transporte
Instituto Nacional de Vias- INVIAS Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacion — DNP
Aeronautica Civil - AEROCIVIL

3.Gremios y asociaciones

Cémara Colombiana de la Construccidn (Camacol)
Cémara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO ACIES,
Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA

Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores Asociacion
Nacional delndustriales
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4.Cifras sector construccion

En el cuarto trimestre de 2019, el Producto Interno Bruto, crecié 3,4% respecto al mismo periodo de 2018. Las
actividades que mas contribuyeron a esta dinamica fueron:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencidn
de la salud humana y servicios sociales que crecié 4,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variaciénanual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida que crecié 4,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variaciénanual).

Industrias manufactureras que crecié 1,4% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, creci6 0,5%. Esta variacion se explica por la siguiente dinadmica:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencidn
de la salud humana y servicios sociales crecié1,7%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida creci60,2%.

Industrias manufactureras que crecié 0.6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?!

2019*
Tasas de crecimiento
Serie original Serie c?nregida de efe.c(o
Rectiviiad scondinica estacional y calendario
Ao corrido Anual Trimestral
2019%/ 2019%-1v/ 2019 -1v/
2018° 2018°- 1V 2019" - m

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 20 39 15
Explotacion de minas y canteras 21 20 07
Industrias manufactureras 16 14 0.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 28 27 03
Construccién -13 01 19
Comercio al por mayor y al por menor’ 49 47 0.2
Informacion y comunicaciones 17 04 12
Actividades financieras y de seguros 57 46 16
Actividades inmobiliarias 30 28 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 37 36 00
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 49 49 17
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios® 34 24 00
Valor agregado bruto 32 32 04
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 46 53 10
Producto Interno Bruto 33 34 05

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Para el afio 2019, el valor agregado de la construccién decrece 1,3% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2018 P. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

¢ Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece?,7%.

o Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
crece 10,7%.

¢ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria
y equipo de construccion con operadores) decrece2,0%

En el cuarto trimestre de 2019pr, el valor agregado de la construccion decrece 0,1% en su serie original, comparado
con el mismo periodo de 2018P. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

o Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece7,1%.

 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
crece 8,3%.

o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y
equipo de construccién con operadores) decrece2,5%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de construccién crece 1,9% en su
serie corregida de efecto estacional y calendario, comportamiento explicado por la siguiente dinamica:

o Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales decrece2,4%.

o Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
crece3,6%.

o Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y
equipo de construccion con operadores) crece6,5%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen?

20197
Tasas de crecimiento
Swmorged e comupte e atecs
Actividad econdmica Y
Aiio corrido Anual Trimestral
2019/ 2019 -1v/ 2019 -1v/
2018° 2018°- 1V 2019 - 1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7,7 -71 -24
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 10,7 83 36
Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras
: SR -20 -25 6,5
de ingenieria civil
Construccion -1,3 -01 19
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P'preliminar
Pprovisional

ISeries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
“Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pblico y de otras obras de ingenieria civil.

3Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores).

A continuacion, se presentan los resultados del cuarto trimestre de 2019, por grupos de construccion, referente a los
pagos y obligaciones:

Grafico 1. Variacion anual y doce meses de pagos y obligaciones en obras civiles
Total nacional
IV trimestre 2019”

12,0

10,1

10,0

8,0

6,0

Variacion (%)

4,0

20

00 |
Anual Doce meses

® Pagos ® Obligaciones

Fuente: DANE, IOC.
Pr: preliminar

Durante el cuarto trimestre de 2019, los pagos en obras civiles registraron un aumento de 7,7%, frente al mismo trimestre
de 2018.
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Gréfico 2. Indice y variacién anual de los pagos en obras civiles
Total nacional - serie empalmada
2014 (I trimestre) - 2019°P" (IV trimestre)

1750 | 300
1623

150,00 -

I 200
1250

100,00

75,0
500 A
250

2014

10,0

indice

0,0

Variacién porcentual (%)

lmow
2015 2016 2017 2018 2019

Trimestre

. ndice e \QriACION

Fuente: DANE, IIOC.
Pr: preliminar

En el cuarto trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontr6 que la categoria de entidades territoriales registrd un
aumento de 32,3% y sumé 7,0 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo (8,8%).

Cuadro 2. Variaciéon y contribuciéon anual de los pagos de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tineles y construccion de subterrdneos por tipo de entidad

2019 (IV trimestre)
Tipo de Variacién  Contribucién
entidad anual (%) (p-p)
Nacionales 6,3 1,4
Territoriales 323 7.0
Oftras* 1,6 0,4
Total 8,8 8,8

Fuente: DANE, IIOC.
pr: preliminar
* Otras incluye empresas privadas, concesiones viales y empresas de servicios publicos.

A continuacién, se presenta la variacién y contribucién anual de pagos del cuarto trimestre de 2019 por grupos de construccion:

Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de los pagos segun tipo de construccion
Total nacional

2019°" (IV trimestre)
. i Variacion anual Contribucion a la variacion total
Tipo de construccion .
(porcentajes) (puntos porcentuales)

Tota 77 17 —
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras r
sobreelevadas, tineles y construccion de 88 39

subterraneos

Construcciones para la mineria, centrales 86 30 .
generadoras eléctricas y tuberias para el transporte : y {

Otras obras de ingenieria* 140 15 l

Vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantirallado y otras obras portuarias 187 12
Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de E

-422 -18

transporte masivo

Fuente: DANE, [IOC.

pr: preliminar

*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques, etc.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
investigacion.

Durante el cuarto trimestre de 2019, el grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas,
tuneles y construccion de subterraneos present6 un aumento en los pagos de 8,8% frente al mismo trimestre de 2018
y sumo 3,9 puntos porcentuales a la variacion anual. Este resultado esta explicado principalmente por el aumento de
los pagos destinados a la construccidn, mantenimiento, reparacion y adecuacion de vias interurbanas.
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JEn el cuarto trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontréd que el grupo de entidades del orden nacional registré un
aumento de 26,9% en los pagos efectuados y sumé 12,8 puntos porcentuales a la variacidén anual del grupo(8,6%).

A continuacién se presenta la variacién y contribucion anual de pagos:

Cuadro 3. Variacion y contribucién anual de los pagos de construcciones para la mineria, centrales

generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia por tipo de entidad
2019P" (IV trimestre)

Tipo de Variacion Contribucion

entidad anual (%) (p-p)
Nacionales 26,9 12,8
Territoriales -19,7 -0,5
Otras* -9.3 -3.7
Total 8,6 8,6

Fuente: DANE, IIOC.
pr: preliminar
* Otras incluye empresas de servicios publicos y empresas privadas.

En el cuarto trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontré que la categoria de entidades territoriales present6 un

aumento de 17,9% respecto al cuarto trimestre de 2018 y sumé 15,3 puntos porcentuales a la variacion del grupo
(14,0%).

A continuacién, se presenta la variacidn y contribucion anual de pagos:

Gréfico 3. indice y variacién anual de los pagos de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterraneos
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Fuente: DANE, TIOC.
pr: preliminar

El grupo de construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y
corta distancia, aument6 en 8,6% sus pagos y sumo 3,0 puntos porcentuales a la variacion anual. Este resultado esta
explicado principalmente por el aumento de los pagos destinados a obras de exploracion y explotacionpetrolifera.

Gréfico 4. indice y variacién anual de los pagos de construcciones para la mineria, centrales generadoras
eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia
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En el cuarto trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontr6 que el grupo de otras entidades™ registré un aumento
de 49,2% en los pagos efectuados y sumé 19,4 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo (18,7%).

Cuadro 5. Variacion y contribuciéon anual de los pagos de vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantarillado y otras obras portuarias por tipo de entidad2019¢" (IV trimestre)

Tipo de Variacion Contribucion

entidad anual (%) (p-p)
Nacionales 2.7 -0,2
Territoriales -4.0 -0,6
Otras* 49,2 194
Total 18,7 18,7

Fuente: DANE, IOC.

pr: preliminar

* Otras agrupa sociedades portuarias, empresas de servicios publicos y empresas privadas.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la

investigacion.

Durante el cuarto trimestre de 2019, el grupo de otras obras de ingenieria1 aumenté en 14,0% sus pagos y sumé 1,5
puntos porcentuales a la variacién anual. La categoria que mas incidié en este resultado fue la ejecucién de obras

ambientales.

Grafico 5. Indice y variacion anual de los pagos de otras obras de ingenieria
Total nacional - serie empalmada
2014 (I trimestre) — 2019P" (IV trimestre)
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Fuente: DANE, IIOC.
pr: preliminar

En el cuarto trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontré que la categoria de entidades territoriales* disminuy6 en

49,9% sus pagos y restd 20,6 puntos porcentuales a la variacion total anual (-42,2%).

A continuacién se presenta la variacién y contribucién anual de pagos:

Cuadro 6. Variacion y contribucién anual de los pagos de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de

transporte masivo por tipo de entidad
2019 (IV trimestre)

Tipo de Variacion Contribucién

entidad anual (%) (p-p)
Nacionales -32,5 -5.6
Territoriales -49.9 -20,6
Otras* -41,2 -16,0
Total -42,2 -42,2

Fuente: DANE, IIOC.
pr: preliminar
*Otras agrupa concesiones férreas, aeropuertos concesionados, sistemas de transporte masivo y empresas privadas.

Los pagos del grupo vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias, aumentaron
18,7% y sumaron 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual. Las categorias que mas incidieron en este resultado
fueron la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de sistemas de alcantarillado y obras portuarias.
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Grafico 6. Indice y variacion anual de los pagos de vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantarillado y otras obras portuarias

Total nacional - serie empalmada

2014 (I trimestre) — 2019°" (IV trimestre)

155

- ﬂ/\fl\f{\ ||

Cuadro 7. Variacion y contribucién doce meses de los pagos segun tipo de construcciéon
20197 (IV trimestre)

Wariackoa poecemiul (%)

— Contribucién a la variacion doce
y . Variacion doce meses
Tipo de construccion 3 meses
(porcentajes)
(puntos p

Total 101 101
L k 0.0
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
Y Y g 11,3 50 s W o) N om oW
sobreelevadas, tineles y construccion de subterraneos
2me 9

Construcciones para la mineria, centrales generadoras 8% 5
eléctricas y tuberias para el transporte :
Otras obras de ingenieria® 247 24
Vias de agua, puertos, represas, acueductos,

94 07
alcantarillado
Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de

24,7 10

transporte masivo

Fuente: DANE, IOC.

pr: preliminar

*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques, etc.

En el cuarto trimestre de 2019, el grupo de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo
presentaron una disminucién de 42,2% vy restd 1,8 puntos porcentuales a la variacién anual. La categoria que mas
incidié en este resultado fue la construccion, mantenimiento, reparacién y adecuacién de infraestructura de
transportemasivo.

A continuacién se presenta la variacién y contribucion anual de pagos:

Grafico 7. Indice y variacion anual de los pagos de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de
transporte masivo
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Fuente: DANE, IOC.
pr: preliminar

En el afio 2019, los pagos efectuados en obras civiles por parte de las entidades publicas y empresas privadas
registraron un aumento de 10,1% respecto a los desembolsos realizados en el afio 2018.

En el afio 2019, el aumento de 10,1% en los pagos desembolsados frente al afio anterior, se explico por el
comportamiento positivo en cuatro de los cinco grupos de obra: carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tuneles y construccién de subterraneos presentd un aumento de 11,3% y sumoé 5,0 puntos
porcentuales; construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte present6
un aumento de 8,6% y sumé 3,0 puntos porcentuales; el grupo otras obras de ingenieria aumento 24,7% y sumo 2,4
puntos porcentuales y el grupo de vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillados y otras obras
portuarias presenté un aumento de 9,4% y sumo 0,7 puntos porcentuales a la variacion doce meses (10,1%).

Durante el cuarto trimestre de 2019 las obligaciones adquiridas en obras civiles registraron un aumento de 8,1%,
frente al mismo trimestre de 2018.
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Grafico 8. Indice y variacion anual de las obligaciones en obras civiles
Total nacional - serie empalmada
2014 (I trimestre) — 2019°" (IV trimestre)
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Fuente: DANE, IIOC.
pr: preliminar

A continuacién se presentan los resultados de las obligaciones en obras civiles en el cuarto trimestre de 2019 por
grupos de construccion:

Cuadro 8. Variacion y contribucion anual de las obligaciones segun tipo de construccion
Total nacional

20197 (IV trimestre)

T Contribucion a la

) o Variacion anual SR
Tipo de construcciéon . variacion total
(porcentajes)
miln (puntos porcentuales) i

Total 81 i 81 [E—
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras _— i . -‘
sobreelevadas, tineles y construccion de subterrdneos ' .| ' —
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y 101 : 20 .
otras obras portuarias ' : '
Construcciones para la mineria, centrales generadoras =0 l 17 l
eléctricas y tuberias para el transporte : ] : 1
Otras obras de ingenieria® At ! 03 ]_

Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de a0 i 04
transporte masivo : H d

Fuente: DANE, IOC.
pr: preliminar
*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques, etc.

Las obligaciones del grupo carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y construccion de
subterraneos, aumentaron 10,1% y sumaron 4,5 puntos porcentuales a la variacion anual. Este comportamiento
obedecio6 a las mayores obligaciones registradas en la construccidn, mantenimiento y reparacion de vias interurbanas.
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Grafico 9. Indice y variacion anual de las obligaciones de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterraneos

Total nacional - serie empalmada

2014 (I trimestre) - 20197 (IV trimestre)
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Fuente: DANE, IIOC.
pr: preliminar

En el afio 2019, las obligaciones en obras civiles por parte de las entidades publicas y empresas privadas registraron
un aumento de 7,3% respecto a las obligaciones adquiridas en el mismo periodo del afio anterior.

Cuadro 9. Variacion y contribucion doce meses de las obligaciones segtin tipo de construccion
Total nacional
2019°" (IV trimestre)

< X Variacion doce meses Contribucion a la variacion doce meses
Tipo de construccion K
(porcentajes) (puntos porcentuales)
Total 73 73
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras 102 45
sobreelevadas, tineles y construccion de subterraneos ! Y
Otras obras de ingenieria* 131 i 13
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantirallado 180 12
y otras obras portuarias ! !
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 12 04
eléctricas y tuberias para el transporte . i
Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte 24 01

masivo

Fuente: DANE, IIOC.
pr: preliminar
*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques, etc.

5.Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccion y distribucién del sector de construccion comienza desde los servicios asociados a los
proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales destinados a
sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las actividades
se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y
consultoria. Asi mismo, la transformacién y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo,

carpinteria y vidrios. 1

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria,
centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las

obras de ingenieria que comprenden instalacionesdeportivas.2
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6. Materias primas sector construccion y suvariacion

En enero de 2020, la produccidn de cemento gris a nivel nacional fue de 1.041,2 miles de toneladas, lo que representd
un incremento del 12,2% con relacién al mismo mes de 2019. En el primer mes de 2020 se despacharon al mercado
nacional 995,4 miles de toneladas de cemento gris, lo que significé un crecimiento del 8,5% frente a enero de 2019.

En el periodo febrero 2019 - enero 2020, la produccion de cemento gris totalizé 13.108,2 miles de toneladas,
registrando un incremento de 5,0% con relacion al periodo febrero 2018 -enero 2019. Por otra parte, los despachos
de cemento gris al mercado nacional alcanzaron las 12.593,6 miles de toneladas, presentando un aumento de 4,8%
en comparacion a lo registrado en el periodo febrero 2018 - enero 2019. A continuacidn se presenta la produccion y
despachos de cementos:

Grafico 1. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas)
Total nacional
Enero (2018—20207)
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Fuente: DANE. ECG.
* Cifra provisionad

'Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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En enero de 2020, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.041,2 miles de toneladas, lo que representd
un incremento del 12,2% con relacion al mismo mes de 2019. En el primer mes de 2020 se despacharon al mercado
nacional 995,4 miles de toneladas de cemento gris, lo que significd un crecimiento del 8,5% frente a enero de 2019.

A continuacién se presenta la produccion y despachos de cementos:

Tabla 1. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion anual)
Total nacional
Enero (20207 / 2019)

Cantidad

Variable snllea B tonaladii de lap iény P de gris
Ene 2019 Ene 2020 11900 _ 200
10200 ¢ —e Fill " ! " | ’ | | 150
250,0 i { 1 ‘ l | ’ . ‘ W o
é‘ 80,0 ‘ | \ ’ ‘ L | i l | U B 50 §‘
‘g s100 e [ | A | N L a0 g
Produccién 3400 Wl \ L =n §
9276 10412 k1 , | | |
« = AR MR AE R §
: ap " - 150 g
Ene 2019 Ene 2020 11900
1020
00 —
i @00 E
5100 H
Despachos 5 2400
nacionales 9171 9954 3 %
3 oo
£ o E

Fuente: DANE, ECG.

P Cifra provisional

Nota: La diferencia entre la produccion y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud, a existencias.

La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en la investigacion.

En el periodo febrero 2019 — enero 2020, la produccién de cemento gris totalizd 13.108,2 miles de toneladas,
registrando un incremento de 5,0% con relacion al periodo febrero 2018 - enero 2019. Por otra parte, los despachos
de cemento gris al mercado nacional alcanzaron las 12.593,6 miles de toneladas, presentando un aumento de 4,8%
en comparacion a lo registrado en el periodo febrero 2018 -enero2019.

A continuacién se presenta la produccion y despachos de cementos:

Tabla 2. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion doce meses)
Total nacional
2016 (febrero) - 2020° (enero)

Cantidad
Variable Evolucién de la produccion y d ch ionales de ris
(miles de toneladas) P 100 = g
Feb 2018 - Ene| Feb 2019 - 13,000 L
2019 Ene 2020 1300 :
E1 ]
10.000 s g
i 2000 © i
€000 E
Produccion i 25 i
124800 131082 [ § ™ 10
i 2000 a5 g
9 Sl (4% o M e Ty (s e T 80 E
Feb 2016 - Ene 2017 Feb 2007 - Ene 2018 Feb 2018 - Ene 2010 Feb 2019 - Ene 2020
Pediods
Feb 2018 - Ene| Feb 2019 - 12 000 o
2019 Ene 2020 it :
: 10
10.000
3 s g
8000
2 a8 40 g
Despachos s &0 aF £
nacionales
20178 | 12ss6 (§ 0 w §
5 2000 45 %
o &0 E
Feb 2016 - Ene 2017 Feb 2017 - Ene 2018 Feb 2018 - Ene 2018 Feb 2019 - Ene 2020 -
Perisds

Fuente: DANE, ECG.
P Cifra provisional
Nota: La diferencia entre la produccion y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud, a existencias.

La diferencia en la suma de las vanables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la investigacion.

En enero de 2020 comparado con enero de 2019, el resultado del total de los despachos de cemento gris se explico
principalmente por el aumento en el canal de distribucién de Comercializacion (12,1%), el cual aportd 6,7 puntos
porcentuales a la variacion total de8,5%.



_ _ CODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA PAGINA 117 | DE 72

SA-MC-DT-SPA-005-2020
Por tipo de empaque segun canal dedistribucion

En el primer mes de 2020, el aumento de los despachos al canal de Constructores y Contratistas (23,1%) sumo 4,0
puntos porcentuales a la variacién del cemento gris a granel (4,4%). Por su parte, el aumento del cemento gris
empacado obedecid primordialmente al canal de Comercializacion (11,9%) el cual contribuyé con 9,3 puntos
porcentuales a la variacion de10,3%

A continuacién se presenta la variacién y contribucién anual de despachos de cementos:

Cuadro 1. Variacion y contribucidon anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segtin
canal de distribucién

Total nacional

Enero (20207 / 2019)

Granel Empacado Total

Canal de distribucion  varjacign anual  Contribucién Variacién anual  Contribucién Variadén anual  Contribucién

(%) (pp) (%) (p-p) (%) {{=1+3]

Total 14 14 10,3 10,3 8,5 8,5
Comercializacién 2138 B oo | 119 [ 93 | EEA | 67 il
Constructores y contratistas 23,1 [ 40 B - 07 | 39 \ 07 |
Fibrocemento 272 | 13 | 5 = S 27,2 | 04 \
Prefabricados 123 | 08 I 175 | 02 | .29 | 01
Concreteras 24 17 l 352 I 02 18 04 |
Otros* 1426 B i 1243 | IEE

1291 IR |
Fuente: DANE, ECG.

™ El canal de distribucién "Otros” incluye despachos a gobierno, donaciones, consumo interno de la empresa y ventas a empleados.
-- No reporta despachos

En enero de 2020 frente al mismo mes de 2019, los aumentos en los despachos con destino a los departamentos de
Antioquia (16,1%), Valle del Cauca (12,2%), Boyacé (34,5%) y grupo Resto** (15,5%) contribuyeron en conjunto con
6,2 puntos porcentuales a la variacion total de 8,5%.

En el primer mes de 2020, los despachos de cemento gris a granel en los departamentos de Caldas (36,1%), Tolima
(54,8%) y Boyacé (61,3%) sumaron en conjunto 3,2 puntos porcentuales a la variacion total de 4,4%. Por su parte, los
despachos de cemento gris empacado presentaron una variacion de 10,3%, explicada principalmente por el
crecimiento registrado en el departamento de Antioquia (23,7%) aportando 3,8 puntos porcentuales a la variaciontotal.

A continuacién se presenta la variacién de cementos:

Cuadro 3. Variacion y contribuciéon anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque segun
departamento de destino
Enero (2020 / 2019)

Granel Total
Departamentos 220" Conmibuden 90"  Congbucion V21290 Contribucion

anual anual anual

%) pp) (%) (pp) %) (pp)
Total Nacional 44 44 10,3 10,3 85 85
Antioquia 21 04 237 38 161 28
Valle del Cauca 79 04 133 13 122 10
Boyaca 613 09 287 09 345 09
Caldas 361 13 26,6 06 304 08
Santander 103 04 172 08 154 07
Sucre 1175 07 296 05 409 05
Tolima 548 09 135 04 222 05
Meta 28 01 171 06 125 04
Norte de Santander 84,7 08 87 03 164 04
Huila 6,3 01 188 05 156 04
Casanare 1172 05 242 03 359 03
Cundinamarca -58 -0,7 98 06 28 02
Putumayo 2071 00 333 03 353 02
Bogota* -36 0,7 67 05 11 01
Arauca - 00 82 -01 7,7 00
Narifio 948 08 144 -04 28 -01
Magdalena 100 01 95 -03 7,0 -0,2
Cesar -238 -03 -7.2 -02 -9,2 -0,2
Quindio -436 -09 79 -01 -237 -03
Atlantico 81 0,7 -9,5 05 -89 -05
Bolivar -8,0 -05 -187 -12 -158 -10
Resto** 12,7 06 16,0 19 15,5 15

Fuente: DANE, ECG.

* El area de Bogota incluye los despachos de Bogota D.C., Funza, Mosquera, Soacha y Chia.

** En el grupo de “Resto” se encuentran agrupados los departamentos de: Amazonas, Caqueta, Cauca, Choco, Cordoba, Guainia, Guaviare, La
Guajira, Risaralda, San Andrés, Vaupés y Vichada.

-- No reporta despachos

P Cifra provisional

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la investigacion.

El comportamiento en los despachos de cemento gris en los ultimos doce meses, se explicd principalmente por el
aumento en los despachos con destino a Antioquia (9,0%), Valle del Cauca (6,8%), Bolivar (10,4%) y
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Santander (11,5%), los cuales aportaron en conjunto 3,2 puntos porcentuales a la variacién doce meses (4,8%).

El incremento de 4,7% en el periodo febrero 2019 — enero 2020 con relacion al periodo febrero 2018 — enero 2019 en
los despachos de cemento gris a granel, obedecio principalmente a las variaciones en los despachos con destino a
Antioquia (5,9%), Santander (18,9%) y Meta (19,8%), las cuales sumaron en conjunto 2,6 puntos porcentuales a la
variacion de 4,7%. Por otra parte, el cemento gris empacado presentd un aumento de 4,8%, explicado
primordialmente por el incremento registrado en Antioquia (10,8%) y Valle del Cauca (6,1%) que aportaron en
conjunto 2,4 puntos porcentuales a la variacion doce meses.

A continuacién se presenta la variacién anual de despachos de cementos:

Cuadro 4. Variacion y contribucion doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de empaque

segun departamento de destino

Febrero 2019 - enero 2020 / febrero 2018 - enero 2019

Granel do Toual
Varacda Conkibucian Variacon Contribucd Variactn Contribuc
F dooe meses doce meses doce meses

i ®p) . ®p) 4 e
Total Nacional a7 a7 48 48 a8 48
Antioguia 532 12 108 17 a0 16
Valle del Cauca a8 05 61 06 68 06
Badivar 168 06 83 0s 104 ns
Santander 189 o0& 84 04 115 0s
Boyaca 23 01 146 0s 113 03
Meta 198 o7 55 0z 101 03
Casanare 1738 05 183 0z 312 03
Caldas 22 01 141 03 &7 02
Sucre a5 03 121 0z 17,0 0z
Telima 24 0.1 40 03 12 0z
Huila 03 0.0 13 03 B4 0z
Norte de Samtander 284 03 i3 01 65 02
Bogota® 12 0.2 16 0l 14 0z
Cesar Et)] 03 23 01 1 0z
Arauca - 0.0 103 01 105 (51
Putumayo 529 oL 112 0l 57 0o
Cundinamarca -54 07 46 03 0o 0o
Quindic -M4 03 -110 -0,1 -153 0,2
Narifio w7 05 157 05 -g1 02
Magdalena 196 04 B9 0.3 109 03
Miintico 46 04 -10.1 05 -7 -04
Resto** 63 04 318 04 4.3 04

Fuente: DANE, ECG.

* El area de Bogota incluye los despachos de Begota D.C,, Funza, Mosquera, Soacha y Chia.
** En el grupo de "Resto” se encuentran agrupados los departamentos de: Amazonas, Caqueta, Cauca, Choco, Cordoba, Guainia, Guawiare, La

Guajira, Risaralda, San Andrés, Vaupés y Vichada.
-- No reporta despachos
P Cifra provisional

En enero de 2020, la produccién de concreto premezclado fue de 475,8 miles de metros clbicos, lo que significd una
disminucién del 8,3% frente al mismo mes de 2019, en el que se produjeron 518,8 miles de metros cubicos.

En el periodo febrero 2019 — enero 2020, la produccién de concreto premezclado alcanzé los 7.203,0 miles de metros
cubicos, con una variacion de 2,1% en comparacion con lo registrado en el periodo febrero 2018
—enero 2019, en el que se produjeron 7.055,9 miles de metros cubicos.

A continuacién se presenta la produccion de concreto premezclado:

Grafico 1. Produccion de concreto premezclado segin destinos (miles de metros cubicos)

Total nacional
Enero (2019 - 2020°
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Fuente: DANE, EC.
P Cifra provisional
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En enero de 2020, la produccién de concreto premezclado fue de 475,8 miles de metros clbicos, lo que significd una
disminucién del 8,3% frente al mismo mes de 2019, en el que se produjeron 518,8 miles de metros cubicos.

A continuacién se presenta la produccion de concreto premezclado:

Grafico 2. Produccion de concreto premezclado (miles de metros cubicos y variacion anual)
Total nacional
2018 - 20207 (enero)
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w ke
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Fuente: DANE, EC
F Cifra provisional

En el periodo febrero 2019 — enero 2020, la produccion de concreto premezclado alcanzé los 7.203,0 miles de metros
cubicos, con una variacion de 2,1% en comparacion con lo registrado en el periodo febrero 2018
—enero 2019, en el que se produjeron 7.055,9 miles de metroscubicos.

Grafico 3. Produccion de Concreto premezclado (miles de metros cubicos y variacion doce meses)
Total nacional
2016 (febrero) — 2020P (enero)

940000 40

80000 w2l 20
w
8 7.000.0 0.0
=
=
“ 6.000,0 55 g
E 6.000,0 - 20 z
E 5.000,0 a0 8
o £

8.046,2 :

£ 40000 7.240,8 7.203.0 0 >
= 70559

3.000,0 3 80

2.000,0 v o 10,0

1.000,0 ! 12,0

Feb 2016 -Ene 2017 Feb 2017 -Ene 2018 Feb 2018 -Ene 2019 Feb 2019 -Ene 2020
Periodo

Fuente: DANE, EC
# Cifra provisional

En enero de 2020 se licenciaron 1.676.138 m? para construccion, 195.257 m? mas que en el mismo mes del afio
anterior (1.480.881 m?), lo que significé un aumento de 13,2% en el area licenciada. Este resultado se explica por el
incremento de 22,4% en el &rea aprobada para vivienda, mientras que los destinos no habitacionales presentaron una
disminucion de 24,4%.

En el periodo estudiado se aprobaron 1.455.120 m? para vivienda, lo que significd un aumento de 266.707 m? frente al
mismo mes de 2019. Por otra parte, se aprobaron 221.018 m? para la construccidn de destinos no habitacionales, lo
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que representd una disminucién de 71.450 m? en comparacién con enero del afio anterior.

A continuacién se presenta el area Licencia aprobada:

Grafico 1. Area total licenciada (metros cuadrados)
302 municipios
Enero 2018 - enero 2020
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Fuente: DANE, ELIC.

A continuacién se presenta el area aprobada para vivienda y destino no habitacionales:

Grafico 2. Area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales (metros cuadrados)

302 municipios
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Fuente: DANE, ELIC

A continuacién se presenta la variacién anual del area aprobada para vivienda y destino no habitacionales:
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Grafico 3. Variacion anual del area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales
302 municipios
Enero (2019 - 2020)
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Fuente: DANE, ELIC

El aumento de 13,2% del area total aprobada en enero de 2020, frente a enero de 2019, obedecio principalmente a la
variacion del area licenciada en Bogota, Santander y Cundinamarca que contribuyeron con 24,4 puntos porcentuales,
conjuntamente.

Por otra parte, la variacion registrada en Valle del Cauca restd 10,4 puntos porcentuales a la variacion.

A continuacién se presenta la variacion anual, contribucion a la variacién y distribucion del area aprobada:

Cuadro 1. Variacion anual, contribucion a la variacion y distribucion del area aprobada
302 municipios
Enero (2020 / 2019)

Variaclon anual Confribucion a 1a Distribucion del area
Departamento 4 varlacion (p.p.) aprobada (%)
Bogota, D.C. sE1 BS 7 T 21
Santander 2709 (N g2 8 o, I
Cundinamarca 1143 @ 7.3 2 R 121
Bolrvar 2541 B 48 G s.s N
Meta S435 ¢ z : 3s I <ol
Rizaralda 1043 8 X | ¢,2 I
Narflo 2355 M ] 17 5 22l
Cauca 812 3 1.1 q 210
Magdalena 2040 09 3 1.1
Caidas 1387 0 X3 i 120
Sucre 1360 @ 06 osl
Caguets ol 02 0.2]
Hulla 10,3 0.1 118
La Gualira 1432 0 0.0 0o
Choce =351 |§ 0.0 00
Norie de Santander =63 | 07 o=l
Cesar =72 | <7 os|
Eoyaca -350 § 08 f 120
Quindkl <65 B -1.7 i o7l
Toltma <13 [ -1.8 B 22
cordoba 240 -0 )= o7l
Antoquia =281 | -~45 9,7 P
Aiantco 433 | 46 szl
Valle del Cauca g3 [} -10.4 o.c NN
Resto’ 917 ¢l os ] osl
Total 132 13.2 1000

Fuente: DANE, ELIC

P.p.— puntos porcentuales

* Resto incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupés y
Vichada.

** cilculo matematico indeterminado

La diferencia en |z suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados.

En el periodo febrero 2019 - enero 2020, las mayores contribuciones al aumento del area aprobada se registraron en
la ciudad de Bogota y el departamento de Cundinamarca al sumar conjuntamente 7,2 puntos porcentuales a la
variacion del area aprobada (6,1%), respecto al periodo febrero 2018 — enero 2019. Por su parte, Atlantico rest6 1,4
puntos porcentuales a la variacion doce meses.
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A continuacién se presenta la variacion, contribucion a la variacién y distribucién del area aprobada:

Cuadro 2. Variacion doce meses, contribucion a la variacion y distribucion del area aprobada
302 municipios
Febrero 2019 - enero 2020 / febrero 2018 - enero 2019

Variacion Contribucion a la Distribucion del area
Depariamantn doce meses (%) variacion (p.p.) aprobada (%)
Bogota, D.C. 257 30 ; i 1s.0 I
Cundinamarca 265 33 : | 140
Antioguia 49 0.8 ] 172
Boyaca 220 0.8 ; a0l
Santander 16.4 S 0.8 sl
Tolima .1 0.3 q ] |
Valle del Cauca 16 1 0.2 | 10.1
La Guajira 338 7 I 0.1 ] 05l
Norte de Santander 64 £ 0.1 § 19 .
Meta 7.1 3 0.1 178
Cauca 6.7 3 0.1 1 150
Sucre 125 7 0.1 | o7l
Caquetd 18.1 0.0 0.3
Cesar 57 7 0.0 ik |
Magdalena 19 : 0.0 110
Chocd 258 | 5 0.0 0.1
Caldas 122 02 | 121
Huila 1.2 02 [ 150
Cérdoba 235 04 | 111
Risaralda 100 04 [ 33l
Quindio 107 04 E 1700
Narifio 2590 B 06 B 1780
Bolivar -18.1 068 | 310
Atlantico 213 414 B ed |
Resto” 8.1 k 0.1 ‘ 1101
Total 6.1 6.1 1000

Fuente: DANE, ELIC

p.p. — puntos porcentuales

* Resto incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupés y
Vichada.

La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados.

En enero de 2020 la disminucion de 58,4% en el area licenciada, frente a diciembre del afio 2019, obedecio
principalmente a la reduccion del area aprobada en Cundinamarca que resté 21,5 puntos porcentuales. Por ofra parte,
Santander sumoé 2,6 puntos porcentuales a la variacién mensual.

A continuacion se presenta la variacién anual, contribucién a la variacion y distribucion del area aprobada:
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Cuadre 3. Variacion mensual, contribucion a la variacion y distribucion del area aprobada
302 municipios
Enero 2020 / diciembre 2019

Depaitaiento Variacion Con!l'ibyf:ién ala Distribucion del area
mensual (%) variacion (p.p.) aprobada (%)

Cundinamarea 811 B i 1

Antioguia 751

Bogota, D.C. 418

Walle del Cauca -58.4

Telima -754

Morte de Santander [ -23.5 [

Boyacd 04 [

Huila -79.4

La Guajira 008

Atlantico -354

Marifio -53.3

Cardoba -780 2

Quindie -68.2 .

Cesar -72.8 .

Meta -11.8 .

Caldas -292 P

Suere -3a.1 - B

Caqueta -50.4 i %

Magdalena -232 : 2

Choco -88.3 A d

Cauca 35 | .

Risaralda 865 1.0 | s

Bolar 1013 12 so [l

Santander 1849 28 ﬁ% oo I

Resto’ -87.0 i 08 osll

Total 584 -58,4 100,0

Fuente: DANE, ELIC

P.p. — puntos porcentuales

! Resto incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupés y
Vichada.

La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados.

RESULTADOS GENERALES INDICADOR DE OBLIGACIONES

Durante el cuarto trimestre de 2019, los pagos en obras civiles registraron un aumento de 7,7%, frente al mismo
trimestre de 2018.

Durante el cuarto trimestre de 2019, el grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas,
tuneles y construccion de subterraneos presentd un aumento en los pagos de 8,8% frente al mismo trimestre de 2018
y sumo 3,9 puntos porcentuales a la variacion anual. Este resultado esta explicado principalmente por el aumento de
los pagos destinados a la construccién, mantenimiento, reparacién y adecuacion de vias interurbanas.

A continuacién se presenta la variacién anual de los pagos y obligaciones de obligaciones civiles:

Grafico 8. Indice y variacién anual de las obligaciones en obras civiles
Total nacional - serie empalmada
2014 (I trimestre) — 20197" (IV trimestre)
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Fuente: DANE, TIOC.
pr: preliminar

RESULTADOS POR TIPO DE CONSTRUCCION

En el afio 2019, las obligaciones en obras civiles por parte de las entidades publicas y empresas privadas registraron
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un aumento de 7,3% respecto a las obligaciones adquiridas en el mismo periodo del afio anterior.

A continuacién se presenta la variacion y contribucion anual de pagos en obras civiles:

Cuadro 9. Variacion y contribucién doce meses de las obligaciones seguin tipo de construccién
Total nacional

20197 (IV trimestre)
. i Variacion doce meses Contribucion a la variacion doce meses
Tipo de construccion R
(porcentajes) (puntos porcentuales)

Total 73 ' 73
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras 102 ‘ 45
sobreelevadas, tineles y construccion de subterraneos g d
Otras obras de ingenieria® 131 - 13
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantirallado

§ 18,0 12
y otras obras portuarias
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 12 I 04
eléctricas y tuberias para el transporte ) x
Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte 24 01

masivo

Fuente: DANE, IOC.
pr: preliminar
*Incluye estadios y otras instalaciones deportivas para el juego al aire libre, parques, etc.

INDICADORES ECONOMICOS

A continuacién se presenta la variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion

Grafico 1. Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
IV Trimestre (2018 - 20197)
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Fuente: DANE, IEAC.
Pr: cifras provisionales

El boletin de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta informacion de 13
investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconomicos, oferta, demanda y precios. Los indicadores de
construccion se publican considerando las coberturas geogréficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales
yanuales.

A continuacion se presenta los indicadores de coyuntura del sector construccion:
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion
IV trimestre de 2019°"

Periodo

Psriodo ds

Actual Docemeses  Antesior’ raferencia
MACROECONOMICOS
PIB wotal® fvariacion anual %) 34 33 35 V#im.2019
Valor agregado de 3 rama construccion® (ariacion anual %) 01 -3 27 N2im.2019
Valor agregado de obras civiles* variacion anual %) 83 107 130 IV#im. 2019
Valor agregado de edificaciones” (varacion anual %) 74 77 -110 IV#im. 2019
Valor agregado de actvidades especidizmdas® (varacion anual %) 25 -20 -32 V&im. 2019
T asa de ocupacion total nacional (paricipacion %) 544 56,5 575 Enero de 2020
OFERTA
Produccion de cemento gris (vaniacion anual %) 122 50 93 Enero de 2020
Area causada® [variacién anual %) 85 103 -163 IV &im. 2019
Area licenciada de edificaciones’ (variacion anual %) 1077 40 -101 Diciembre de 2019
Area iniciada de edificaciones® {variacion anual %) -131 -16 60 N&im. 2019
Area culminada de edificaciones” {variacion arual %) -283 -236 -327 Ve#im. 2019
DEMANDA
Despachos de cement gris (varacion anual %) 83 48 109 Enero de 2020
Concreto Premeziado * (ariacion anual %) 05 30 22 Diciembre de 2019
Valor de los créditos desemboisados para vivienda * (Varacion anual %) 03 18 137 V#im. 2019
Nimero de créditos desembolsados para viienda {variacion anual %) 87 27 91 V#im.2019
Saldo de capital de Ia canera hipotecana de vivenda (varacion anual %) 93 95 100 Ve#im.2019
Saido de capial de l= cariera hipolecaria de vivienda con leasing habie | (variacion anual %) 141 12 1195 N&im. 2019
Numero de crédiios de la cariera hipoecaria de viienda {variacion anual %) 43 50 52 IV #im. 2019
PRECIOS E INDICES Actial  Paual Anterior!
Indice de precios de vivienda nueva [variacion anual %) 579 NA 5,75 N&im. 2019
indice de costos de [ construccion de viienda (variacion mensual %) 087 288 0,10 Enero de 2020
indice de costos de la construccion pesada (vasiacion mensual %) 058 3561 005 Enero de 2020
IPP sotal ariacion mensual %) 402 267 273 Fekrero de 2020
IPP madeniales de construccion® (variacion mensual %) 086 365 0.30 Febrero de 2020

Actual Docemeses  Antesior’
Indicador de inversion en okeas civiles (variacion anual %) 77 10,1 122 V2im. 2019
Fuente: Dezertsment Admnstaivo N | de Esindisica [DANE).

", El pariodo aniericr se refiere & ls variacon anusl o mensusl, de! imeste o mes nmediainenis anieror.

¥, Evie nivel de desagragacion corresponde a Is Clasiicacon segun Uso o Desino Econdmico (CUODE).

~. Precos cornenies

¥ Precios consianies, ano base 2015.

2 Ceongrelo producido por k= indusina en el pen

* La cobertura del Censo de Eddcaciones coresponde 2 20 areas (Caiorce areas wbenas, Gnco metropolisnas y Cunds )
A Sere enpaimeda

‘um:mamm

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el

indice.

7.ANALISIS INTERNACIONAL DELMERCADO

En el cuarto trimestre de 2019 (octubre-diciembre), el PIB a precios constantes aumenté 3,4% con relacién al mismo
trimestre de 2018. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un
decrecimiento de 0,1% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica principalmente por la
variacion anual negativa en el valor agregado de las edificaciones 7,1% y en el valor agregado de actividades
especializadas 2,5%. Por su parte el valor de las obras civiles presenté un incremento de8,3%.

A continuacion se presenta la anual del PIB total, valor agregado construccion y subsector a precios constantes:
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Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (a precios constantes)
2016 (I trimestre) — 2019P" (IV trimestre)

L Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)
Variacion Anual (%)

2016 -1 2019 - IV min. max.
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6,7 " o \Val TN
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o = e 86 25 54 86
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Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccién de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.
*** A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorpora actividades especializadas
para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de construccion con
operadores).

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2019 (octubre- diciembre) frente
al cuarto trimestre del afio anterior para algunos paises de América Latina, si bien se observan tasas de crecimiento
positivas, el mayor incremento es presentado por Colombia (3,4%) y Pert (1,8%). En lo referente al valor agregado de
la construccién, se observa un decrecimiento en los paises de analisis, sin embargo los decrecimientos mas
significativos se encuentran en los paises de México (5,8%) y Peru (4,6%) respectivamente.

A continuacién se presenta el PIB total de la rama de la construccion:
Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para principales paises de Latinoamérica?
Variacién anual
2014 (I trimestre) — 2019 (III trimestre)

Valor agregado de la PIB Variacién anual (X) (Precios Constantes) Valor agregado de la construccion Variacion anual (%)
Variacién anual (%) PIB (Precios Constantes)
Variacién anual (%) | 2017 - 1v 2019-V  min. méx. | 2017-IV 2019-V  min. mix.
Colombia - - o [ = N
15/ oA . 34 10 61 03 ~ \n .01 64 181
26 0 23 [ | AN ./ o~
Argentina A ﬁ ey
. . . ’ /A i =X 5 © /
39 (B / b & ~ 42 62 161 - \ N * 15,7 161
. / ~N\ /
o[ ss 37 Ny \
Chile x B
" . . . 7 A /
30 7\ 04 53 09 = 66 74
/ 4 [ W ~ ¢
R . I Voo |V
México A A .
05 58 Ve AN N ;
l | 16 ] XN \J/\ 05 09 40 N AV AT 71 68
g « Il N ) 2y
Peri Y A
¥ -4, SN < 5
8 l 8 - 25 \ ~ A 18 12 68 94 VA e AT 46 91 174
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WV trim 2019
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Fuente: DANE (Colombia), INDEC (Argentina), INEGI (México), INEI (Pert), Banco central de Chile (CHILE).

Pr: Cifras provisionales

*: Dato no publicado

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

En lo corrido del afio, (enero - febrero), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (1,09%): Educacion (4,78%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,69%), Restaurantes y hoteles (1,41%) y

por

Ultimo, Salud (1,24%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos

(1,07%), Transporte (0,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,92%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,86%), Recreacion y cultura (0,72%), Prendas de vestir y calzado (0,53%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,29%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segln divisiones de gasto
Febrero 2019 - 2020

2019 2020
Divisiones de Gasto Peso Variackn Contribucion Puntos  Variacidn  Contribucion Puntos
(%) (%) Porcentuales (%) Porcentuales
Educacion 441 448 020 4,78 0,21
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 1,62 024 1,69 0,26
Restaurantes y hoteles 943 1,91 0,18 1,41 0,13
Salud 1,71 0,35 0,01 1,24 0,02
TOTAL 100,00 1,18 1.18 1,09 1,09
Bienes y serviclos diversos 5,36 1,35 0,07 1,07 0,06
Transporte 12,93 1,15 015 0,98 0,13
Bebidas alcohdicas y tabaco 1,70 1,54 0,03 0,92 0,02
:::::;, :;t:n;::rpara el hogar y para la conservacion 419 0.86 0.04 0.86 0.04
Recreacion y cultura 3,79 1,00 0.04 0.72 0,03
Prendas de veslir y calzado 3,98 -0,08 0,00 0.53 0,02
Alojamento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,53 017 0,52 0,17
Informacion y comunicacion 4,33 1,32 0,06 0.29 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

ii. ASPECTOS MICROECONOMICOS

A continuacién se presenta el analisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el impacto que tienen sobre
el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con distintas actividades, tamafio y operacién, por
lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de todo el sector de infraestructura de
transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectud un analisis del desempefio financiero del macrosector construccién, la preparacién
del informe se realizd con base en los estados financieros separados o individuales, de modo que no se analiza informacién
financiera consolidada. Adicionalmente consultaron datos publicados por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la
Camara Colombiana de la Construccion, Camara Colombiana de la Infraestructura,

Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria de los siguientes rubros:
ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la participaciéon en las ganancias de subsidiarias, asociadas y negocios
conjuntos que se contabilicen utilizando el método de la participacion, a continuacién se presentan las cifras del analisis del
sector construccién a partir de la informacion reportada por las empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de
diciembre del 2016, 2017 y 2018 de acuerdo con las normas internacionales de informacién financiera (NIIF). El macrosector
construccion se divide en los siguientes sectores:

Grafica No. 3.
Sociedades que forman parte de la muestra
2018
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Construccion obras de
ingenieria civil
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Fuente: Superintendencias. Elaborado por Grupo de Estudios Econémicos y Financieros

Como se observa en la siguiente gréfica, para el sector de construccion obras de ingenieria civil, los ingresos operacionales
superan en $2.600 miles de millones de pesos al PIB de 2018 del sector, mientras que, las ganancias/pérdidas corresponden al



) _ ) CODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias
GESTION CONTRACTUAL
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA PAGINA 428 | DE 72
SA-MC-DT-SPA-005-2020

VERSION 2

4%.

Grafica No. 5.
Ingresos operacionales y ganancia/pérdida vs PIB nominal corriente
Sector Construccion obras de ingenieria civil
Miles de millones de pesos
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Fuente: DANE - Superintendencias

En la grafica 6 se observa que, para el sector de actividades especializadas para la construccién de edificios y obras de
ingenieria civil, los ingresos operacionales equivalen a 30% del PIB de 2018 del sector, mientras que, las ganancias/pérdidas

corresponden a 2%.

Grafica No. 6.

Ingresos operacionales y ganancia/pérdida vs PIB nominal corriente
Sector actividades especializadas para la construccion de edificios y
obras de ingenieria civil
Miles de millones de pesos
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Fuente: DANE - Superintendencias

Datos generales de las empresas para el afio 2018, Sector Construccion obras de ingenieria civil:

Analisis del estado de situacion financiera

El sector construccion obras de ingenieria civil presentd una disminucién de 1,8% en activo total en 2018 y de 3,5% en sus
pasivos, en comparacion con su propio desempefio en 2017. Por su parte, el patrimonio incremento en 0,6%.
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Cuadro No. 3. Estado de Situacion Financiera
Cifras en miles de millones de pesos

| variacién |
O

Activo $ 44.793 § 44.003 -3 -1,8%
Pasivo $ 25.693 §$24.782 -% 911 -3,5%
Patrimonio $ 19.100 $19.221 $ 121 0,6%

De acuerdo con la grafica 12, se puede observar que en los ultimos dos afios el activo crecié 9,6% en promedio, sin embargo, en
2018 decrecio 1,8%; la tasa de crecimiento del pasivo se redujo de 30,1% en 2017 a -3,5% en 2018; en los Ultimos dos afios el
patrimonio creci6 5,6% en promedio y 0,6% en 2018.

Grafica No. 12.
Tasa de crecimiento porcentuall cuentas principales
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Fuente: Superintendencias

Al analizar los componentes del estado de situacion financiera para el trienio (2016-2018), podemos observar la composicién de
las fuentes de financiamiento que es, en promedio, 56% pasivos ($23 billones) y 44% ($18 billones) de patrimonio. El total de

activos en promedio del sector fueron ($41 billones), los cuales representan el 65% del total del PIB del macrosector construccion
($63 billones).

Grafica No. 13.
Estado de Situacion Financiera
Cifras en miles de millones de pesos
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Fuente: Superintendencias

Analisis del Estado de Resultado Integral

En el cuadro numero 4, aumentaron 1,6%. Por otro lado, la utilidad (Ganancia/Pérdida) aumentd en 30,6% en 2018.
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Ingresos Operacionales

Cuadro No. 4. Estado de Resultado Integral
Cifras en miles de millones de pesos

Ganancia (Pérdida)

En 2016, se reportd el menor nivel de pérdidas de los Ultimos tres afios por un valor de $584 miles de millones de pesos
correspondiente a 109 compafias. Para el afio 2018, se presentdé una disminucién en este item con respecto al afio
inmediatamente anterior al pasar de 141 a 123 el nimero de empresas que las reportan, pero al incrementarse en pérdidas al

$

pasar de $934 a $1.388 miles de millones de pesos.
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Indicadores financieros
Rentabilidades

La rentabilidad del sector construccion de obras de ingenieria civil presenta una tendencia creciente, desde la dptica de los
activos, como del patrimonio y del margen neto.

Por su parte, la rentabilidad del patrimonio para el afio 2018 fue de 3,9%, lo que significd un ascenso de 0,9 puntos porcentuales,
mientras que la rentabilidad del activo presenté un incremento de 0,4 puntos porcentuales, frente al afio inmediatamente anterior.
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Grafica No. 14.
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Fuente: Superintendencias.

Este resultado fue ocasionado por el aumento en las utilidades.
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Grafica No.15
Rentabilidades
Porcentajejs durante el periodo 2016-2018
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Fuente: Superintendencias.
(Margen neto medido como [Ganancias/Pérdidas / Ingresos operacionales], ROE como [Ganancias/Pérdidas /
Patrimonio] y ROA [Ganancias/Pérdidas /Activa])

indice de Solvencia

En cuanto al indicador de solvencia, en promedio el sector construccion de obras de ingenieria civil cuentan con 1,8 pesos, de
activo por cada peso de pasivo, es decir, las empresas son solventes porque el valor de todos los bienes y derechos es
suficiente para cancelar todas las deudas y obligaciones que ha contraido.

Por otro lado, el indicador de apalancamiento muestra un grado de cobertura en promedio de 1,2 pesos de deuda por cada peso
de capital.

Grafica No. 16.
Razon de apalancamiento e indice de solvencia
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. Fuente: Superintendencias.
(frdice de solvencia (veces) [Activo /Pasivo], Apalancamiento (veces) [pasiva / patrimonicl)

Resultados afo 2018 por regiones

En esta seccién, se analiza el comportamiento de las regiones del territorio colombiano a las que pertenecen las empresas del
sector construccion obras de ingenieria civil, discriminadas de la siguiente manera: Antioquia, Bogota- Cundinamarca, Centro-
Oriente, Region Caribe, Costa Pacifica, Eje Cafetero, y Otros. Dentro de este Ultimo se incluyen las regiones Centro-Sur y Llanos
Orientales.

Sector Construccion obras de ingenieria civil:
La region Bogota-Cundinamarca concentra el 50,6% del total de las empresas, seguida por la Region Caribe que representa el

15,0% y Antioquia que representa el 12,6%. Por su parte las regiones Centro oriente, Costa Pacifica, Eje Cafetero y Otras,
agrupan conjuntamente el 21,8%.
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Grafica No. 26.
Distribucion sector construccion obras de ingenieria civil por region
afo 2018
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Fuente: Superintendencias.

En materia de participacién en ingresos operacionales de las empresas analizadas, en el afio 2018 la region Bogota-
Cundinamarca concentr6 el 57,7% de los ingresos operacionales, seguido de Antioquia y Region Caribe con 16,0% y 14,3%
respectivamente.

Grafica No. 27.
Distribucion de los ingresos operacionales sector construccion obras
de ingenieria civil por region 2018
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Fuente: Superintendencias.

En la gréfica No. 28, se puede observar la composicién del Estado de Situacion Financiera por region, encontrando que la region
Bogota - Cundinamarca para el afio 2018 registra los mayores activos por valor de $29.350 miles de millones de pesos, de
pasivos por $15.820 miles de millones de pesos y patrimonio por $13.530 miles de millones de pesos.
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Grafica No. 28.
Estado de Situacion Financiera sector construccion obras de ingenieria
civil por region— Miles de millones de pesos
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En el afio 2018, las regiones Bogota- Cundinamarca y Centro Oriente registran el mayor indice de rentabilidad en sus activos, asi
como también en sus patrimonios.

Por otro lado, la region Bogota- Cundinamarca registra el mayor indice de margen neto.

Grafica No. 29.
Rentabilidad sector construcciéon obras de ingenieria civil
m ROA ROE mMargen Neto
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(Margen neto medido como [Ganancias/Pérdidas / Ingresos operacionales], ROE como [Ganancias/Pérdidas [
Patrimonia] y ROA [Ganancias/Pérdidas fActiva])

1. PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DELMERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado de
infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversién de la entidad altera de una manera
positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad establece el Valor
del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencién de la Infraestructura y de acuerdo a
los precios de mercado correspondientes al momento de estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacién aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes interesados
realizan su propuesta economica con fundamento en el analisis que los mismos realicen sobre la posible optimizacién de
recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la
misma.

ii. ASPECTOSREGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta, esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 ¢ Cédigo General del Proceso, los
Cddigos Civil y de Comercio y demés normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.
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iv. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacién estan sujeta a la entre otras a resolucién 1375
del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccién para carreteras” y a
la Resolucién 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales
paraCarreteras.”

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte
del presente Documento de Estudios Previos.

V. ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas
en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el Sistema de Informacion
Empresarial - PIE, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la
Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a
31 de diciembre de2018.

vi. ANALISIS FINANCIERO
Para realizar el analisis, se procedié a revisar la informacién contenida en el Portal Informacién Empresarial —PIE, en relacidn con
los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccién, con informacién financiera e indicadores reportadas en los

Ultimos seis afios con corte a 31 de diciembre del afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2018, por parte de las sociedades
dedicadas sector Construccion; Sector Construccion de Obras Civiles y Actividad: cddigo ClIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis del sector y lo establecido en
la Guia para la implementacién de los pliego tipo de Licitacidn de obra de infraestructura de transporte
Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas en el ultimo afio
con corte a 31 de diciembre de 2018, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion adjudicados en el
2019 similares al que se esta adelantando.
Estados Financieros
1. ACTIVO
En los dltimos tres afios el activo crecié 9,6% en promedio, sin embargo, para el 2018 decrecid 1,8%.
2, PASIVO
La tasa de crecimiento del pasivo se redujo de 30,1% en 2017 a -3,5% en 2018.
En términos general, las compafiias estan empleando mas pasivo (56%) que patrimonio (44%) para sustentar sus activos.
3. INGRESOS COSTOS Y GASTOS DEL ESTADO DE RESULTADOS
Los ingresos operacionales decrecieron 1,5% en promedio en los ultimos dos afios, sin embargo, en 2018 crecié 1,6%.

La Ganancia/Pérdida presenta un aumento del 30,6% en 2018.

La rentabilidad del patrimonio, ROE, cerr6 2018 en 3,9%, lo que significd un ascenso de 0,9 puntos porcentuales frente al
periodo anterior.

La rentabilidad del activo, ROA, cerr6 2018 en 1,7%, lo que significd un incremento de 0,4 puntos porcentuales frente al afio
inmediatamente anterior.

El margen neto ha sido 3,8% en promedio en los ultimos tres afios y cerré 2018 en 3,6%.
Las pérdidas reportadas se ubicaron en $1.388 miles de millones de pesos en 2018, lo cual significé un incremento de $454

miles de millones de pesos entre 2017 y 2018. Sin embargo, se disminuyé en 18 el numero de empresas que las declaran, pues
pas6 de 141 en 2017 a 123 en 2018.
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Conclusiones por regionales:

En la region Bogota — Cundinamarca se domicilian 318, estas aportan 57,7% ($11.810 miles de millones de pesos) del total de
ingresos operacionales. En la Region Caribe se domicilian 94 empresas que aportan 14,3% ($2.923 miles de millones de pesos)
de ingresos operacionales.

Los activos de las empresas de Bogota — Cundinamarca y Region Caribe suman $34.656 miles de millones de pesos y su
patrimonio $15.924 miles de millones de pesos.

Las mayores rentabilidades por patrimonio se presentan en las regiones de Bogota — Cundinamarca y Centro - Oriente de 6,3% y
rentabilidad de activo en Bogota — Cundinamarca por 2,4%.

4. CAPITAL DE TRABAJO (CT):
Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto Plazo, es
como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacién de iliquidez. Esta se obtiene mediante la operacion de
restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.
La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de Trabajo
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacién del Presupuesto Oficial (PO)
entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de ejecucion, con el fin de
garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

o INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacién:

Capital de Trabajo
Neto (Millones $)

$4.876.088 |$3.620.271 [$3.979.978 |$4.523.587 |$5.135.435 |$ 3,317,849

Como se observa en el cuadro anterior el promedio del capital de trabajo de los Ultimos seis afios (2013-2018) es $4.242.201.
. iNDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacioén:

Razon
Corriente 1,41 1,7 1,39 1,69 1,71 1,63
(Veces)

De la informacion reportada de los ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 1.59 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del indice de
Liquidez de dichas empresas, la muestra utilizada para dicho analisis contiene empresas de todos los tamarios la informacion de
dicha muestra es tomada de la Supersociedades y se distribuye de la siguiente manera:
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: E3

Micro Pequena Mediana Grande

A continuacién se presentan unos valores de referencia donde el 80% de las empresas constructoras cumplen con los requisitos
financieros.

Aio 2017 2018
Indice de liquidez >=131 >=1.34
indice de endeudamiento <=70.7% <=74.0%
Razon de cobertura >=1.02 >=1.40
ROE >=2.95% >=2.30%
ROA >=1.61% >=0.60%

El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de liquidez >= 1.34

De la informacion reportada de los Ultimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 1.325
veces.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2019, con informacién
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:

LIQUIDEZ 1.45
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ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus obligaciones
que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad
para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan sus activos corrientes y teniendo en
cuenta que especificamente la razén corriente no es mas que la verificacién de la disponibilidad que tiene la empresa para
cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la
construccion ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto la razén corriente es mayor a 1 y ha venido
estable a lo largo de los Ultimos cinco afios.

o iNDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacién:

Razon de

Endeudamiento 58,99% 55,50% 64,25% 57,25% 56,36% 62,00%

De la informacion reportada de los ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 59,05%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del indice de
Endeudamiento de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de endeudamiento <=74.00%
De la informacion reportada de los tltimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 72.35%.
ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo del proponente con
relacién a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente este financiado por terceros. A mayor
indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los activos
de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacién con el sector de la construccion, el grado de endeudamiento
refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de
dependencia por parte de las empresas constructoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2019, con informacién
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:

ENDEUDAMIENTO 56%
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° RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacién:

Razon de
Cobertura 5,5 55 2,3 3,7 34 1,5
de Intereses

De la informacién reportada de los ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es de 3,65 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del indice de
Cobertura de Intereses de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de cobertura de intereses >= 1.40
De la informacién reportada de los ultimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 1.21 veces.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razon de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la empresa para cumplir
obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses,
menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el PIE por parte de las empresas del sector de la construccion,
permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los
valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un margen de
maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma adecuada.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2019, con informacion
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:

COBERTURA DE INTERESES | 12.71

ii. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la construccion y teniendo en cuenta que para el presente
proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar en el concurso y
convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el andlisis del sector en cuanto a los
indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de la
construccion en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos necesarios en relacion con este aspecto.
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Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Sistema de Informacion Empresarial — SIE, en
relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion; Sector: Construccion de Obras Civiles y Actividad:
4290: construccién de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la Camara Colombiana de la
Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados.

Por Gltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con corte a 31 de
diciembre de 2018 por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccidn similares al que se esta adelantando.

o RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS DUPERSOIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacién:

Retorno sobre
el Patrimonio | 17,70% 16,70% 3,40% 2,50% 2,97% 11%
(ROE)

De la informacion reportada de los ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 9,04%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del indice de
Rentabilidad del Patrimonio de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

El 80% de las empresas constructoras tienen un ROE >= 2.30%
De la informacion reportada de los Ultimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 2.625%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2019, con informacién
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:

ROE 13.12%

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacion:
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Rentabilidad sobre
los Activos (ROA)

9,13% 6,68% 1,45% 2,60% 2,10% 4%

La informacién reportada de los ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 4,33%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del indice de
Rentabilidad del Activo de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

El 80% de las empresas constructoras tienen un ROA >= 0.60%
De la informacion reportada de los tltimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 1.105%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2019, con informacién
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:

ROA 5.75%

vii. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y
Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacion de Obra Publica. En el numeral 6.1.5
se encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

vii.  ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la construccion y teniendo en cuenta que para
el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a
participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el
analisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de
analizar el comportamiento del sector de la construccidn en estos aspectos y de esta manera poder determinar los
requisitos necesarios en relacidn con este aspecto.
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Para realizar el analisis, se procede a revisar la informacién contenida en el Sistema de Informacion Empresarial —
SIE, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion; Sector: Construccion de Obras
Civiles y Actividad: 4290: construccién de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta la informacién reportada al INVIAS, por la Camara
Colombiana de la Infraestructura, en relacién con los indicadores sefialados.

Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con

corte a 31 de diciembre de 2017, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al
que se esta adelantando.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)
DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 23 de enero de 2019, arrojan la siguiente informacién:

Retorno
sobre el 17,70 16,70% 3,40% 2,50% 2,97%
Patrimonio %

L(ROE)

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO

20,0%
s 17,7%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%
2013 2014 2015 2016 2017

De la informacion reportada de los ultimos cinco afios (2013-2017), se observa que el promedio de dicho indice es del 8.65%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LAINFRAESTRUCTURA

De una muestra de 611 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del
Indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguienteinformacion:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO(ROE) 5 - =

100 80
°0 M Empresas

» ~*- Frecuencia Acumulada

PORCENTAJE
NUMERO DE EMPRESAS

10 415 20 25

El 80% de las empresas constructoras tienen un ROE >= 2,95%
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De la informacion reportada de los ultimos dos afios (2016-2017), se observa que el promedio de dicho indice es del 2.95%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 186 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2018, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2017, se obtuvo un promediode:

ROE 13%

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO(ROA).
DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 23 de enero de 2019, arrojan la siguiente informacion:

Rentabilidad
sobre los 9,13 6,68 1,45 2,60 2,10
Activos % % % % %
(ROA)
RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO
10,00% 9,13%

9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%

3,00%

2,00%
1,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017

La informacién reportada de los Ultimos cinco afios (2013-2017), se observa que el promedio de dicho indice es del 4.39%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LAINFRAESTRUCTURA

De una muestra de 611 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del
Indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguienteinformacion:
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El 80% de las empresas constructoras tienen un ROA >= 1.05%
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De la informacién reportada de los ultimos dos afios (2016-2017), se observa que el promedio de dicho indice es del 1.05%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 186 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2018, con
informacién financiera a diciembre 31 de 2017, se obtuvo un promediode:

ROA 6%

4. CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccién, el mercado
indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que
conforman el contrato.

5.DETERMINACION DEL VALOR DELCONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacion de los
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las
actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un
adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la
forma que sefiala el pliego de condiciones y con formulas comunmente utilizadas en este tipo de contratacién.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos
de la construccion Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE,
a continuacion se presenta el analisis del mercado en estesentido:

El IPP de la produccion nacional, en febrero de 2020 presenté una variacion de -1,01% respecto a enero de 2020.
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indice de Precios del Productor (IPP)
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Grafico 1. Variacion mensual de los indices del IPP
Febrero 2020
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Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcién de que los insumos utilizados para la ejecucién de los
proyectos sean ajustados por la variacién (aumento o disminucidn), y para el caso del asfalto solido del listado de
precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los precios del petrdleo en Colombia,
mediante certificacion o listaoficial.

6. ANALISIS DE LADEMANDA.

a.

Total procesos de Selecciones abreviadas adelantadas en el 2019; 5

A continuacién, detallamos algunos procesos de seleccidn, que se llevaron a cabo asi:

EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOSSIMILARES

Ao :;lo Modalidad | Objeto Valor Vigencias Contratista
roceso contratado
ATENCION OBRAS DE
EMERGENCIA PARA EL
DESMONTAJE DEL PUENTE
SA-MC- EL LIMON MABEY -
2014 | DT-SPA- | Abreviada COLGANTE DISENO DSR2 |$571.374.837 2014 Consorcio Bainsa
008-14 L=112.85 CARRETERA LA
BODEGA -  MOMPOX,
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR,
DESMONTAJE PUENTE
SAC: 22 M ) PR 7240526 DE LA Uién Tempora
. + nion empora
2014 (L))EZA- Abreviada | ~APRETERA LA MATA - $339.015.413  [2014 PUentes 2014
S SAN ROQUE, EN EL
DEPARTAMENTO DE CESAR
DESMONTAJE PUENTE
METALICO MODULAR EN EL
PR 134+0121 DE LA
SA-MC- , CARRETERA DUITAMA - LA ,
2017 | DT-SPA- | Abreviada PALMERA EN EL $391.097.312 2017 Consorcio IPV
016-17 DEPARTAMENTO DE
BOYACA
DESMONTAJE PUENTE
SA-MC- METALICO MODULAR
2017 | DT-SPA- | Abreviada | MONTECRISTO PR 90 DE LA |$101.021.128 |,/ CAS INGENIEROS
01617 CARRETERA FLORENCIA -

PUERTO RICO EN EL
DEPARTAMENTO DE




, _ CODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL .
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA PAGINA 445 | DE 72
SA-MC-DT-SPA-005-2020

Ao Modalidad | Objeto

No Valor

contratado Vigencias Contratista

Proceso

CAQUETA

DESMONTAJE PUENTE
METALICO SOBRE EL RiO
SA-MC- CUSIANA CARRETERA
2019 |DT-SPA- |Abreviada | CRUCERO AGUAZUL RUTA | 4193 963.692.00 | 2019 CAS INGENIEROS
005-2019 6211 PR90+0104 -

DEPARTAMENTO DE
BOYACA

b. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccidon adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la
que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratacion contenidas en la
Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demas normas que
las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

c. OBJETO DELCONTRATO

OBJETO: ATENCION DE EMERGENCIAS PARA EL DESMONTAJE DE LOS PUENTES METALICOS
VALLADOLID PR 54+0400 y NEGRO PR 33+0800 CARRETERA SANTA CECILIA - ASIA CODIGO 5003
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no
obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben
ser desarrolladas en marco del mismo.

d. CONSIDERACIONES AMBIENTALES
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucién de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y

Licencias.

Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en el anexo ambiental
y los previstos por la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion Social.

e.SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DEPAGO
En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
se ha utilizado como sistema de contratacién el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que
comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este es mas conveniente.

f.PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOSCONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS,
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversién de laEntidad.

g. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
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Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el alcance
del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de contratacion, el INVIAS, ha
estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar se ha analizado la complejidad de las obras a
realizar, es asi que con el proposito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del proyecto, se han
determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucién de los trabajos que se
pretenden adelantar.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la zona y
condiciones del proyecto; asi mismo, teniendo en cuenta el tipo de proyecto y las limitaciones de trabajo en horario nocturno por
razones de Seguridad Industrial (Trabajo en Alturas, donde no se puede exponer la integridad de los trabajadores), se determind
que la ejecucion del objeto del presente proceso se puede debe cumplir en horario laboral normal de lunes a sabado, siete dias a
la semana.

El Articulo 17 de la Ley 1682 de 2013, “Frentes de trabajo 7X24”, dice “...Para las nuevas estructuraciones de proyectos de
infraestructura de transporte, que se inicien a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades estatales y
privadas deberén planear el desarrollo de las obras, con jornadas de trabajo de 3 tumos diarios (24 horas), siete dias a la
semana. ...".

A continuacion se describen algunos factores importantes por los cuales el articulo anterior no aplica para ejecutar los trabajos
de ATENCION DE EMERGENCIAS PARA EL DESMONTAJE DE LOS PUENTES METALICOS VALLADOLID PR 54+0400 y
NEGRO PR 33+0800 CARRETERA SANTA CECILIA - ASIA CODIGO 5003 - DEPARTAMENTO DE RISARALDA La estructura
del puente del presente proyecto esta compuesta por elementos instalados a gran altura tales como Vigas, Columnas, Riostras,
Cordones inferiores y Superiores; cada uno de los cuales tienen un gran peso: El contratista debera retirar los elementos
completos los cuales estan unidos mediante remaches, que deben ser retirados con el debido cuidado, a fin de conservar los
elementos del puente en sus longitudes originales.

Durante su desmontaje es necesario realizar trabajos en alturas del personal que va a soltar los elementos del puente; siendo
estas actividades de gran peligrosidad, inclusive en el dia, por lo que no es viable realizar las mismas durante la noche, en razén
a que el personal estaria expuesto a posibles accidentes fatales, ya que por naturaleza del cuerpo humano, la concentracién,
visién y otras facultades del mismo, disminuyen ostensiblemente durante este periodo

El detalle del personal minimo requerido para la ejecucion del contrato, se encuentra discriminado en los documentos anexos
(Apéndices), que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del contrato, y con el fin de
optimizar el tiempo de ejecucidn del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria con unas caracteristicas
acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo
de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos anexos, que forman parte del presente
documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe realizarse la
ejecucion del contrato.

| PLAZO DELCONTRATO

El plazo total para la ejecucién del contrato es de DOS (2.0) MESES, contados a partir de la fecha de la orden de
iniciacion.

h.OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2018, en desarrollo de los procesos de contratacidon del INSTITUTO a Nivel Central se obtuvo una
participacion promedio de 60 proponentes, para un total de 28 procesos de Licitacion de obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos del INVIAS
paradmetros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del
contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse, siempre que no
sean contrarias a la normativa vigente.

i.CONDICIONES DEPAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el
Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacién de pago del INVIAS,
acompafadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad
social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el
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pago de la Gltima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas, son adecuadas por cuanto en la gran mayoria de los
casos, tales condiciones de pago, no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos

7.MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion de la Administracion Publica", y el Decreto
1082 de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica” introduce nuevas e
importantes aplicaciones a la mencionada Ley entreotros:

*Se establecen cinco (5) modalidades de seleccion para contratar con el Estado: - licitacién publica; - seleccién
abreviada; - concurso de méritos; - contratacién directa; y minima cuantia.

De acuerdo con lo sefialado en las normas anteriores, se precisa que la escogencia de los futuros contratistas que
ejecutaran el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantara a través de la modalidad de seleccion conocida
como SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por no
sobrepasar la menor cuantia de la Entidad, tomando como justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 2360, del 26 de diciembre de 2019. Por el cual se fija el salario minimo mensual en la
suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS
($877.803.00) MONEDA CORRIENTE", a partir del 1° de enero de 2020.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2020, de conformidad con lo establecido
en la resolucion 007173 del treinta y uno (31) de diciembre de 2019 por la cual se adopta el Presupuesto de Ingresos y
Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2020, es la suma de
$ 2.274.875.862.812.00 pesos moneda corriente. Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes corresponde a 2.591.556.26.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLV, por lo que la menor
cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLV, es decir, hasta $ 877.803.000, en consecuencia el presupuesto oficial
previsto para el presente proceso de seleccidn, no sobrepasa la menor cuantia de la Entidad, se concluye que la
seleccion del contratista se realizara mediante SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA | la cual se regira
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las
modifiquen sustituyan y adicionen.

8.EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS
DELMERCADO.

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los andlisis de los precios unitarios los cuales indican
de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener el valor estimado
del contrato; estos analisis seran publicados en el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL
YAPUS.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la zona y
condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en
la Ley 1682 de 2013.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente al
presupuesto oficial. Los correspondientes Analisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios y
Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

Tal y como se puede determinar del analisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de obra se encuentra
sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos de la construccion Pesada ICCP, calculados
mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE. El procedimiento para el calculo de los
mismos sera el establecido en el Manual de Interventoria vigente, excepto para las mezclas asfalticas cuyo asfalto
cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas
con polimeros, o0 de alto Modulo, microaglomerados, emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con productos
asfalticos, que se ajustaran como se detalla mas adelante.

El calculo de ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta
correspondiente, y asi sucesivamente hasta el vencimiento del Contrato. Las cantidades de obra que no se ejecuten
dentro del programa de inversiones propuesto por el Contratista no estaran sujetas a la actualizacion prevista
anteriormente, sino que seran pagadas a los precios del periodo en el cual debieron haber sido ejecutadas.

Para el caso de las mezclas asfalticas cuyo asfalto cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de
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Construccion de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas con polimeros, o de alto Modulo, Micro aglomerados,
emulsiones asfélticas, pavimentos reciclados con productos asfalticos, se ajustaran de forma creciente o decreciente
asi:

El insumo asfalto sdlido del Analisis de Precios Unitarios presentado por el contratista, se afectara por la variacion
(aumento o disminucién) de precios emitido por ECOPETROL mediante certificacion o lista oficial, de la siguiente
manera:

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto menor o igual al valor en lista oficial
emitida por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base en la variacion (aumento
o disminucién) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (Io) el precio de lista oficial al cierre
del proceso, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la ejecucién de acuerdo con el programa de
inversiones propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al contratista la obra no corresponda a la
ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del insumo asfalto se hara con base en la
resolucion, certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste para el mes calendario correspondiente a
aquel en el cual debio ejecutarse esa obra segun el citadoprograma.

Este ajuste se hard para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta
correspondiente.

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto superior al valor en lista oficial emitida
por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base en la variacion (aumento o
disminucién) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (lo) el precio por kilogramo de asfalto
relacionado por el proponente en el respectivo andlisis unitario, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la
ejecucién de acuerdo con el programa de inversiones propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al
contratista la obra no corresponda a la ejecucién de acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del
insumo asfalto se hara con base en la resolucién, certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste
para el mes calendario correspondiente a aquel en el cual debi6 ejecutarse esa obra segun el citado programa. Este
ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta
correspondiente.

Para este efecto, el proponente debera desglosar el costo del insumo asfalto en su analisis de precio unitario,
sin el transporte del mismo, con el fin de tomar este valor como referencia para la aplicacion de la
metodologia de ajuste segun el manual de Interventoria deINVIAS.

Nota: El adjudicatario debera discriminar en todos los analisis de precios unitarios la cantidad y valor por kilogramo de
asfalto requerido para los items de obra que requieran de la utilizacién de dicho insumo; de no presentarse dicha
discriminacion, el ajuste de las actividades que requieran la utilizacién del insumo asfalto se realizara de acuerdo al
indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP correspondiente, calculado mensualmente por el Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE siguiendo el procedimiento establecido en el Manual de Interventoria INVIAS
vigente.

Aunque el contrato de obra contempla pago de ajustes, sin embargo, en caso que Contratista einterventor
verifiquen y certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago porconcepto de ajustes y/o
que no es necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en elpresupuesto oficial para el pago
de ajustes, los recursos considerados en el presupuesto para dichopago, deberan ser invertidos en ejecucion
de obra, dado el caso, contratista e interventorespecificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacion de las
obras a ejecutar con estos recursos.

9.DISPONIBILIDADPRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Nimero certificado Fecha certificado Valor certificado de

disponibilidad disponibilidad disponibilidad
presupuestal presupuestal presupuestal

58220 2020-02-28 $140.782.774,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
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PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de: CIENTO CUARENTA MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($140.782.774.00) (Presupuesto Oficial
Incluido IVA).

10. CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS, para los contratos de obra piblica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el
Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionarioc competente de la ordenacién de pago del INVIAS,
acompafiadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad
social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el
pago de la dltima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO entregara un anticipo maximo del 10 por ciento (10%) del valor basico del contrato, de acuerdo con el
valor ofertado en la seleccién abreviada. Este anticipo se girara previa solicitud del CONTRATISTA y aceptacion de
las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se radicara el formato correspondiente para el tramite
con sus respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1) “En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica
contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista para la iniciacion de la
gjecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista la
financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasion de la celebracion
delcontrato.

(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que atin no se ha causado, que la
entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos
fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los
Salarios de los trabajadores que disponga para la obra. No es ofra la razon por la cual adicionalmente se

exige que sea garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que seamortice.”3

2)En virtud de que en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar una serie de gastos para
comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del estimativo de dichos gastos, la
cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de indole financiero, en especial las relacionadas
con el indice de liquidez exigido en elpliego.

11.CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS
PROPONENTES.

a. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la
entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

3CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001.
Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Expediente 13436.
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“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:

(@) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

b. CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccién del contratista estd sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva e
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacidon de someter a todos los oferentes a las
mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracidn, pues contienen la voluntad de
la administracion a la que se someten los proponentes durante la licitacién y el oferente favorecido durante el mismo
lapso y, mas all, durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo
en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (...)"

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:

‘La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion.

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta més favorable
teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de Licitacién Publica,
la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y
férmulas, tal como se sefiala en los pliegos de condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacion los aspectos de experiencia y capacidad
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones
técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objetocontractual.

cC. CAPACIDAD FINANCIERA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y para medir la fortaleza financiera los interesados en
presentar oferta en el presente proceso de seleccion, deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros
que se describen a continuacion.

i. CAPITAL DE TRABAJO

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y para medir la fortaleza financiera los interesados en presentar
oferta en el presente proceso de seleccion, deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros que se describen a
continuacion.

i. CAPITAL DE TRABAJO

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la implementacion
de los pliegos tipo de Licitacién de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden presentar oferta en
marco del proceso de seleccidn, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Capital de Trabajo, asi:

FORMULA GENERAL: CT = (AC - PC) = CTd
Donde,

CT = Capital de Trabajo

AC = Activo Corriente

PC = Pasivo Corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso para el que presenta propuesta.

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTdi):
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PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

CT =CTd

Donde,

El Capital de Trabajo demandado del proceso para el que presenta propuesta (CTdi) se calcula asi:

CTd = 10 %x (PO)

o INDICE DE LIQUIDEZ

Con base en el anélisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la implementacion
de los pliegos tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden presentar oferta en
marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Liquidez, asi:

FORMULA:

LIQUIDEZ= ACTIVO CORRIENTE  21.0 Veces
PASIVO CORRIENTE

ii. INDICE DE ENDEUDAMIENTO
Con base en el analisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la implementacion
de los pliego tipo de Licitacién de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco
del proceso de seleccidn, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Endeudamiento, asi:
FORMULA:
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO = PASIVO TOTAL <70%

ACTIVO TOTAL

iii. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
Con base en el anélisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la implementacion
de los pliego tipo de Licitacién de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco
del proceso de seleccién, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Razon de Cobertura, asi:

FORMULA:

RAZON DE COBERTUTA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL = 1.0 VECES

d. CAPACIDADORGANIZACIONAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y para medir el rendimiento de
las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, quienes aspiren a presentar oferta en el presente
proceso de seleccién, deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores que se describen acontinuacion.

e. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la implementacién
de los pliego tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco
del proceso de seleccién, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de ROE, asi:

FORMULA:

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL 2 0%
PATRIMONIO

b. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Con base en el analisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la implementacion
de los pliego tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden presentar oferta en marco
del proceso de seleccidn, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de ROA, asi:
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FORMULA:

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL 2 0%
ACTIVO TOTAL

c. CAPACIDAD RESIDUAL

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 791 de abril 22 de 2014, mediante el cual se reglamenta el articulo 72 de la
Ley 1682 de 2013 y se modifica el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015, mediante el cual el Gobierno Nacional solicitd
y acogio el concepto técnico de la Sociedad Colombiana de Ingenieros sobre la Capacidad Residual de Contratacion.

Es asi como el interesado en celebrar contratos de Obra Publica con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residuall
0 K de Contratacién con los siguientes documentos:

1. La Lista de los Contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con Entidades Estatales y con Entidades Privadas, asi
como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios
suscritos por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal, si esté obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esta
obligado a tener revisor fiscal.

2. La Lista de los Contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales, en
los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con Entidades Privadas, asi como el valor y plazo de
tales contratos, incluyendo los contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios suscritos por el
representante legal, Contador y el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esta obligado a tener
revisor fiscal.

3. Estado de Situacion Financiera auditado del afio inmediatamente anterior y Estado de Resultados auditado del afio en
que haya obtenido el mayor Ingreso Operacional en los Ultimos cinco (5) afios. Los Estados Financieros deben estar suscritos
por el representante legal, contador y el revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador externo si no esta
obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar
como documento adicional el Estado de Resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor Ingreso Operacional en los
Gltimos cinco (5) afios.

A- Calculo de la Capacidad Residual del proceso de contratacién de acuerdo con la siguiente formula

Para el calculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion se debe tener en cuenta la siguiente formula:

Formula para el Calculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion si el plazo estimado del contrato es
menor o igual a doce (12) meses:

CRPC = POE — Anticipo v/ o pago anticipado
Donde:

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacién
POE = Presupuesto Oficial Estimado

B- Calculo de la Capacidad Residual del Proponente de acuerdo con la siguiente formula:

Capacidad Residual del Proponente =CO = [%:”j] —S5SCE

En donde:

CcO = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF = Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje:
FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
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" Total | 200 |

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de medida es en pesos
colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual del Proponente superior o igual a la Capacidad Residual del Proceso
de Contratacion.

Para que el proponente obtenga la calidad de HABIL por este criterio, debe cumplir con la siguiente expresion, so pena, de
considerarse como NO HABIL. Por consiguiente, la Capacidad Residual del Proponente es suficiente si:

FORMULA GENERAL:

CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE = CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION

Para el calculo de la capacidad residual, la entidad se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la
Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica.

f. EXPERIENCIA DELPROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los contratistas, por tal
motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo
dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona

conocimiento o habilidad para hacer a/go”4. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad, se basa en la
consideracién de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucién de obras,
como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucién de las
mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el siguiente
criterio de evaluacion:

o Valor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinacion del valor minimo a certificar (como % del Presupuesto
Oficial de obra expresado en SMMLV), el proponente debera acreditar que la sumatoria de los valores totales
ejecutados de los contratos aportados validos sea mayor o igual al valor minimo a certificar, establecido en el numeral

3.5.7 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del
proceso de seleccion y adicionalmente, estd en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucion por promedio de
facturacién mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto

4 Tomado de: http:/lema.rae.es/drae/
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de inversidn y plazo previsto de ejecucion; asi mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total como la del
objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es
asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de
experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participaciéon de oferentes que
garanticen la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacién a la fecha de iniciacion y terminaciéon de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha
considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucion
efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempefiarla, es asi que se permitira la acreditacion de la
experiencia a lo largo de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de
Transportes y Vias. En el caso de las personas naturales se tendra en cuenta la experiencia

se computara a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacion superior. Para el caso de
las personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucion, siempre que su
objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia Compra Eficiente en
su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacion, en la cual impartié directrices, sobre el uso del
Clasificador del Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde indico entre otras cosas lo siguiente:

1“(..)La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para
establecer un lenguaje comdn entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion
Publica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha
acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar
inscrito en el RUP con el cddigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de
Contratacion.

ILaexperienciaesunrequisitohabilitante.LosproponentesdebeninscribirenelRUPsu experiencia
usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las Entidades
Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los codigos
especificos del objeto a contratar o0 el de bienes, obras o servicios afines al Proceso de
Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia.(...)”

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definid que tales contratos deben
encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes cédigos:

Codigos Descripcion

UNSPSC

721410 Servicios de Construccion de autopistas y carreteras
721529 Servicios de Montaje en Acero Estructural

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

Para la experiencia requerida para realizar la ATENCION DE EMERGENCIAS PARA EL DESMONTAJE DE LOS PUENTES
METALICOS VALLADOLID PR 54+0400 y NEGRO PR 33+0800 CARRETERA SANTA CECILIA - ASIA CODIGO 5003 -

DEPARTAMENTO DE RISARALDA, se requiere acreditar experiencia en el:

MONTAJE Y/O DESMONTAJE DE PUENTES METALICOS MODULARES.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos un (1) contrato de los contratos validos aportados como experiencia general, debe
corresponder al MONTAJE Y/O DESMONTAJE DE UN PUENTE METALICO MODULAR, cuya luz principal entre ejes de apoyo

consecutivos (ESTRIBO-PILA o PILA-PILA o PILA-ESTRIBO o ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual a 15 metros

Con lo anterior, el Instituto considera que el proponente tiene la experiencia necesaria para ejecutar la obras objeto del presente

proceso de seleccién

12. JUSTIFICACION REGLAS DESUBSANABILIDAD
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El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de
las condiciones que pretenda hacer valer en el Proceso.

En caso de ser necesario, la Entidad deberd solicitar a los Proponentes durante el proceso de evaluacion y a mas
tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser
subsanables. No obstante, los Proponentes no podran completar, adicionar, modificar 0 mejorar sus propuestas en los
aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes deberan
allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados, durante la etapa de
evaluacion, y a méas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacién, es decir, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes contados a partir del dia habil siguiente a la expedicion del informe de evaluacion.

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al Proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacion, a mas tardar en el informe de evaluacién, podré requerir al Proponente, otorgandole un
término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que
sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

Las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se presentaran se subsanaran por medio de mensajes, en la forma
prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacién de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los Proponentes desde
la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las ofertas y
conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.

13. CRITERIOS DE ASIGNACION DEPUNTAJE

Concepto Puntaje
maximo

Oferta econémica 70
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria 10
nacional
Total 100

a. VALOR DE LAPROPUESTA

La Entidad seleccionard el método de ponderacién de la propuesta econdmica, de acuerdo con las siguientes
alternativas:

Concept Método
o
1 Media  aritmética
baja
2 Menor Valor
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Para determinar el método de ponderacién, la Entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la Entidad utilizara para determinar el método de ponderacién seré la que rija el segundo dia habil
después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil
siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso.

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

I?ango. NUmer Método
(inclusive) 5

De 000 a (1 Media  aritmética
0.50 baja

De 051 a2 Menor valor

0.99

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las férmulas
se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta
economica.

A.Media AritméticaBaja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las ofertas
habiles para calificacion econdmica.

- [:Vmi:-z + ‘f)
_H —_—
E 2
Donde:
IViin: Es €l valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
o X: Es el promedio aritmético simple de las propuestas economicasvalidas.

Xz Es la media aritméticabaja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

( Xg —V; . —)
FO=|1— = Parawvalores menores o iguales a Xg
B

Puntaje = 4 v

_ | X5 — V| _
Jo=|1-— = Paravalores mayoresa X;
\

B

Donde:
X3 : Es la media aritméticabaja.
1¥:: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

“wn
|

B. MenorValor

La Entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econdémica habil para calificacion econoémica de

Vinin = Minime (Vi; Voo V)

menor valor. Donde;


http://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819)
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1¥i: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
em: Es el nimero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la EntidadEstatal.
1Wiin: Es €l valor total corregido de la propuesta valida méas baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente férmula:

?D[H} = me
I

P

Puntaje =

Donde:
IVin:ES el valor total corregido de la propuesta vélida mas
baja.Vi: Es el valor total corregido de cada una de las

“n

propuestas’i’.

b. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

El Instituto Nacional de Vias considera que el apoyo a la industria nacional constituye un factor de ponderacion
adecuado teniendo en cuenta el Papel dinamizador de la economia que posee el desarrolio de obras en
infraestructura, por lo cual el proponente que desee adquirir el puntaje correspondiente debera establecer el apoyo
que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorgan a la industria nacional en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, para lo cual deberan efectuar ofrecimiento suscrito por el Representante Legal del
proponente, en el que se indique la procedencia, nacional o extranjera del personal que sera puesto al servicio en la
ejecucion del contrato.

¢.FACTOR DE CALIDAD
La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto  Puntaje |

Presentacion de un plan de calidad 20

Total 20

PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD

La Entidad asignara 20 puntos, al Proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad especifico para el proyecto,
elaborado conforme a los parametros establecidos en la Ultima actualizacién de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO
10005:2018 mediante la suscripcion del Formato 7C - Plan de calidad.

La interventoria verificara el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas mencionadas sin requerir la
presentacién de certificacion alguna.

14. ANALISIS DE RIESGOS.
a. RIESGOS QUE ASUME ELCONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del
Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices 0 que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos
por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hard reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece
garantia alguna al
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Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo
que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1.Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los materiales,
los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para
restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y demas
normas existentes y de la aplicacion de la formula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o
en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes).

2.Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de la
devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacién diferentes a los Pagos
concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una
obligacién contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién
conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucién del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro
mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones
de parte del INVIAS, como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las
condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios 0 pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la
reparacién o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes economicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal
ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores administrativas, los
procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo
del trafico.

b. RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados de
los riesgos que se listan a continuacién, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras
clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma de dinero al
Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clausulas
aplicables:

1. En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién Tributaria, de tal manera que el INVIAS
asumira los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la creacidén de nuevos impuestos, la supresion
o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacién de la Propuesta.

c. MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del Contrato. Esta matriz
describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en
caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de
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las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podré otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido
en unapoliza. b)Patrimonioauténomo.
c)Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

a. INDIVISIBILIDAD DE LAGARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios
las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto
en elcontrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual asi:

a.)La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

b.)La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o
unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082
de2015.

c.)Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o0 cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de
la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada
seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual
o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no
obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractualsubsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la
garantia unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del
incumplimiento del contrato mediante las siguientesgarantias:

b. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DELOFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta que
cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que deberd amparar los perjuicios que se
deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los
requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
en el Decreto 1082 de 2015.
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Condicio

Caracteristica

n
Qualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber:

Clase (i)
Contrato de seguro contenido en una péliza, (i) Patrimonio auténomo y (iii) Garantia Bancaria.
Asequradol | 1 re de La Entidad] identificada con NIT [NIT de la Entidad]
beneficiario
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.
Valor Asegurado| Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
«Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razon social y tipo
Tomad societario que figura en el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal expedido por la
omador

Céamara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esamanera.

«Para los Proponentes Plurales: la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Proponente
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Plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion yi
porcentaje de

participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

c. REQUISITOSMETODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodoldgicos:

a.La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo previsto
en el Decreto 1082 del 2015.

b. Cualquier error o imprecision en el texto de la poliza, sera susceptible de aclaracion.
La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo establecido en el Pliego.

d. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES CONTRACTUALES:
i. GARANTIA UNICA DECUMPLIMIENTO
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor del Instituto

Nacional de Vias, una garantia unica de cumplimiento, la cual podra consistir en cualquiera de las formas permitidas
por el decreto 1082 de 2015 y amparar:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber:

Clase (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (i) Patrimonio auténomo,
(iii) Garantia
Bancaria.
Asegurad e
of INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiari
0
Cumplimiento general del contrato| Hasta la liquidacion del| Diez por ciento (10%)
y el pago de las multas y la clausula | contrato del valor total del
penal contrato
pecuniaria que se le impongan
Buen manejo y correctainversion| Hasta la liquidacién | Cien por ciento (100%)
del anticipo del contrato o hasta la | del monto que EL
amortizacion del | CONTRATISTA reciba
Amparos, anticipo en dinero o0 en especie.
vigencia Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y Veinte por ciento (20%)
valores sociales legales e | tres del valor total del
asegurados indemnizaciones laborales del | (3) afios mas. contrato

personal que el Contratista haya de
utilizar

en el territorio nacional para la
ejecucién del contrato

suscripcion del Acta
de Recibo Definitivo
de las obras por parte
de la

Entidad

Estabilidad y calidad de las obras | Cinco (5) afios | Treinta por ciento (30%)
ejecutadas entregadas a contados a partir de | del valor final de las
satisfaccion la fecha de | obras
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«Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

«No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del

Tomador consorcio. Cuando el contratista sea una Union Temporal o Consorcio, se debe incluir razon
social, NIT y porcentaje de participacidn de cada uno de los integrantes.

«Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia
deberd ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

«Numero y afio del contrato

Informacién «Objeto de Icontrato
necesaria «Firma del representante legal del Contratista
dentro de la | *En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el

péliza

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a$14.980.421
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Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del contrato y requerira la aprobacion del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la Orden
de iniciacidén, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual,
modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos.

i. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVILEXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, debera presentar una péliza de seguro que proteja a la
entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas autorizados. El valor asegurado debe
guardar correspondencia con los valores estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

Clase Contrato de seguro contenido en una poliza
Asegurados INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2 y el Contratista

«Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Cadmara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

«No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del

Tomador consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razon
social, NIT y porcentaje de participacidn de cada uno de los integrantes.

«Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual
se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

No debe ser inferior a:

Valor 1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos

(1.500) SMMLYV.

2.

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u

Amparos omisiones del Contratista 0 Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del

articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

«NUmero y afio delcontrato

Informacién «Objeto delcontrato

necesaria dentro | eFirma del representante legal delContratista

de la péliza «En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a$14.980.421

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del mismo término establecido
para la garantia unica.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncién de parte de la
pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el Decreto
1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econdmicas por los accidentes o incidentes
inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el decreto 1082 de 2015
y lo dispuesto en el Pliego.

16. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOSINTERNACIONALES
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El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisidon 439 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Chile
Alianza Pacifico  México NO NO NO NO

Pert NO NO NO NO
Canada NO NO NO NO
Chile NO NO NO NO
Corea NO NO NO NO
Costa Rica NO NO NO NO
Estados Unidos NO NO NO NO
Estados AELC NO NO NO NO
México NO NO NO NO

El Salvador NO NO EXCEPCION 38 NO
Triangulo Norte  Guatemala NO NO NO NO

NO

Honduras NO (EXCEPCION 61) NO

Unién Europea NO NO NO NO

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un
Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de
trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Firmas:

JORGE HURTADO IRURITA
GESTOR TECNICO DE PROYECTO - Revision Aspectos Técnicos del Proyecto

JUAN SEBAST BUITRAGO
Revision Aspectos Juridicos del Proyecto

CAROLINA BARBANTI MANSILLA
Subdirectora de Prevencion y Atencion de Emergencias



