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ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL
MUNICIPIO DE EL PENOL DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7 Y 12
DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007, LA LEY 1474
DE 2011 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:
El municipio de El Pefiol Antioquia es una entidad de orden territorial, que goza de la

autonomia para la gestién de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucion
y la Ley , ademas, como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, €l mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, son
atribuciones de la Alcaldesa Municipal, entre otras, dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo.

] Asi mismo y de acuerdo a la Ley 1551 de 2012, el municipio de El Pefol Antioquia
ejerce las competencias que les atribuye la Constitucion y la ley, conforme a los
principios sefialados en la ley orgénica de ordenamiento territorial y la ley de
distribucién de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la
Constitucion Politica, y en especial con sujecién a los siguientes principios:
coordinacion, concurrencia  subsidiariedad, complementariedad,  eficiencia,
responsabilidad y transparencia, participacion, sostenibilidad, asociatividad, vy
economia, ademas de los contenidos en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen
la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
lo conferido por la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1474 de 2011.
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Igualmente, la ley anteriormente mencionada, establece que, en virtud de las
funciones asignadas a la alcaldesa Municipal, en relacién a la Administracién
Municipal, se encuentran entre otras, dirigir la accion administrativa del municipio,
asegurando el cumplimiento de las obligaciones y de la prestacion de los servicios a
su cargo, como también la ordenacioén del gasto, celebracion de contratos y
convenios municipales con plena observancia de las normas juridicas aplicables.El
proceso de envejecimiento repercute, sensiblemente sobre varios factores del
desarrollo y el funcionamiento de las sociedades, y tambieén sobre el bienestar
relativo no solo de los adultos mayores si no de los grupos mas jévenes; la calidad
de vida a la que pueden aspirar los adultos mayores depende de factores sociales y
emocionales.

Dentro de este tipo de recursos, el centro Dia (Centro Gerontologico) demuestra ser
una alternativa adecuada para el aumento de la calidad de vida de una persona
mayor. Ademas, la familia es beneficiaria de los servicios ofrecidos desde el centro,
ya que puede encontrar en éf la tranquilidad de saber que su familia va a recibir los
cuidados y atenciones que precisa.

En vista que el Municipio no cuenta con personal de planta suficiente ni idénea para
prestar los servicios operativos y logisticos relacionados en la preservacion y
conservacion de los bienes de propiedad de! municipio del Pefiol, se requiere la
contratacion mediante prestacion de servicios de una persona natural sin
impedimentos ni inhabilidades para contratar la ejecucién de actividades de servicios
operativos y logisticos, para lo cual debera no debera acreditar experiencia.

ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO.

Linea Estratégica: 02. El pefiol avanza de la mano de la participacion social y comunitaria y
de sus diferentes grupos poblacionales, componente 0201: ciclo vital ,Programa 020101:
implementacién de la politica publica de envejecimiento y vejez.
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CODIGO BPIN: 2022055410001 - Fortalecimiento a la atencién integral de la poblacion
adulta mayor del Municipio de El Pefiol.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

21 Objeto: Prestacion de servicios operativos y logisticos en la preservacion y
conservacion de los bienes de propiedad del municipio de el pefiol.”

2.1Alcance:

() Hace parte integral del presente contrato la ejecucion de actividades orientadas a
garantizar los servicios operativos y logisticos en la preservacion y conservacion de
los bienes de propiedad del municipic de El Pefiol — Antioquia, acorde a las
orientaciones y requerimientos por parte del supervisor del contrato

2.2ldentificacidon del contrato a celebrar:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION - Se
establece esta modalidad de conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993
Articulo 32, numeral 3 que sefala: "Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados”. Concuérdese Articuio 2,
numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015.

2.3Clasificacion del Servicio - CODIGOS UNSPSC:
http://www.colombiacompra.gov.colclasificador-de-bienes-y-
servicios
Segun el Clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, acorde
a lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a
través del presente proceso presenta la siguiente clasificacion:
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2.40rigen de los recursos:

No. CDP Rubros Descripcion del rubro Objeto del CDP Valor
Presupuestales

Prestacion de servicios
Implementacién de la | operativos y logisticos en
1501 2.3.2.02.02.009.0 publica de | la preservacion de los | $B8.648.566
5.02 N . . .
envejecimiento y vejez bienes de propiedad del
municipio de el pefiol.

2.50bligaciones especificas del Contratista:

1. Coordinar de manera conjunta con el supervisor del contrato los lugares en que
se deben realizar labores de preservacién y conservacion a los diferentes bienes
de propiedad del municipio.

2. Verificar y controlar el ingreso y salida de usuarios a las instalaciones del Centro
Gerontolégico, asi como demas bienes del municipio que se le asignen segun la
asignacion realizada por la Supervision,

3. Prestar cuidado y alerta de objetos extrarios dejados en las instalaciones y en
general garantizar la indemnidad del patrimonio publico.

4. Garantizar que todos los elementos que se encuentran dentro de las
instalaciones y oficinas no sean objeto de sustraccién o dafo.

5. Velar por el cuidado y conservacion de los bienes que se le asignen en inventario
para el cumplimiento de las actividades descritas y responder por los mismos en
caso de pérdida.

6. Apoyar las actividades operativas y logisticas que requiera la Administracion

7. Las demas actividades que tengan relacion directa con el objeto del contrato.

8. Presentar un informe mensual de sus actividades
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2.6 Obligaciones generales del contratista:

1. Mantener la reserva sobre la informacién que sea suministrada para el desarrollo del
objeto contractual y/o que sea adquirida por motivos de la ejecucion del mismo, aun
después de terminado el contrato, cuandec por disposiciones legales la misma tenga
la calidad de reservada.

2. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social en salud,

pensiones y riesgos laborales en los términos de la Ley 797 de 2003, la Ley 789 de

2002, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes.

Presentar la documentacién requerida para el perfeccionamiento del contrato

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucién del

contrato al supervisor del mismo.

5. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza, ofrecimiento o presion
indebida de quien actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir
alglin acto u ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio o de los fondos a
su cargo.

6. Registrar la informacion de su hoja de vida en el sistema de informacién y gestion del
empleo publico (SIGEP

7. El contratista sera responsable de los bienes muebles que le sean suministrados por
el Municipio de E| Pefiol para la ejecucion oportuna del contrato

8. Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales

9. El Contratista debera cumplir con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, y
con el Sistema Integrado de Gestion del Municipio.
10. Las demas que fueran necesarias para el normal desarrollo del Contrato

d

d

En desarrollo de estas obligaciones, el contratista entregara al Supervisor un completo

-~ informe mensual sobre la entrega de productos, de tal forma que ia ejecucion del
objeto contractual y la entrega de los productos inherentes a este, sean medibles y
cuantificables en cuanto a oportunidad, calidad y cantidad.

2.7 Obligaciones del Municipio de El Pefiol:

1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
ejecucion.

2. Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacion por
parte del contratista durante la ejecucion del contrato.
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3. Suministrar al contratista toda la informacion requerida para cumplir con el
objeto contractual.

4. Programar las reuniones o actividades de seguimiento y direccionamiento, para
el logro de los objetivos y productos del servicio que se contrata.

5. Darle tramite eficaz a la ampliacién de plazos y cuantias del contrato, si se
necesitaren, previa justificacién.

6. Propiciar el acompafiamiento necesario tanto humano como logistico en la
ejecucion de las actividades objeto del presente contrato.

7. Solicitar al CONTRATISTA los informes que sean necesarios para la adecuada
vigilancia del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la
ejecucién del mismo.

8. Realizar oportunamente el pago de honorarios al contratista en la oportunidad
sefialada en este contrato, siempre que el contratista acredite la totalidad de
los requisitos exigidos para elio.

9. Liquidar el contrato.

10. Ejercer la funcion de supervisién, vigilancia y control en el cumplimiento cabal
de las funciones objeto del contrato.

11. Verificar el cumplimiento def pago de salarios/ honorarios y demas obligaciones
laborales, asi como los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
conforme a lo sefalado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y normas
reglamentarias del personal vinculado al contrato.

12. A traves del Supervisor, verificar el cumplimiento del registro y actualizacion de
la informacion en SIGEP del Contratista, durante la ejecucion del contrato.

13. Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos.

14, Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o
materiales en beneficio del correcto desarrolto del objeto contractual

2.8Plazo: El plazo del contrato sera de tres (03) meses y trece (13) dias
(1contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.9Lugar de ejecucion: El lugar de ejecucion del presente contrato sera
en el municipio de El Pefol

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Ocho millones seiscientos cuarenta y ocho
mil quinientos sesenta y seis pesos M/L ($8.648.566)
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311 Forma de Pago: Los pagos se le realizaran al
CONTRATISTA de la siguiente manera: una primera cuota
de UN MILLON NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS ($1.091.566) y tres cuotas iguales
por un valor de DOS MILLONES  QUINIENTOS
DIECINUEVE MIL PESOS ML ($2.519.000), pagaderas de
acuerdo a la planeacion financiera de la secretaria de
hacienda.

Lo anterior, con previa presentacion de informes de actividades, cuenta de cobro y
() previo visto bueno del Supervisor del contrato.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO — ANALISIS DEL SECTOR.

5. Laentidad requiere de los servicios a contratar durante tres (03) meses y trece (13)
dias del afio 2024, adicionalmente por su conocimientc y amplia experiencia y
teniendo en cuenta el sondeo realizado en contratos similares y acorde a las
capacidades de la entidad, se estima que el valor total como contraprestacion por
los servicios prestados asciende al monto de ocho millones seiscientos cuarenta y
ocho mil quinientos sesenta y seis pesos M/L ($8.648.566) IVA incluido.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION:

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa - Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion. Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3, Ley
1150 de 2007, Articulo 2, numeral 4, literal h), y Decreto 1082 de 2015, Articulo
2212149

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos
previos a la contratacidon estatal, su publicacién, asi como la necesidad de
fundamentacion juridica que soporte la modalidad de seleccion, la Secretaria General
y de Gobierno, determina que en consideracién al objeto y la naturaleza de las
prestaciones para el presente proceso contractual, la MODALIDAD DE SELECCION
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DEL CONTRATISTA corresponde al proceso de CONTRATACION DIRECTA a través
de CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION - Se establece esta modalidad de conformidad con lo preceptuado en
la Ley 80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sefiala: "Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
soOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados".
Concuérdese Articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De manera particular, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe:
"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciailes.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

De conformidad al Articulo 2.2.1.2.1.4.1 no se requiere acto administrativo de
justificacién de la contratacion directa. "Este acto administrativo no es necesario
cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y {b} del Articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”. Decreto 1082 de 2015.
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El Consejo de Estado, precisando el concepto de “servicios profesionales” y para
diferenciarlo de los de apoyo a la gestion, indica:

“Seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquelios
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién

" administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de
acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de
competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de
la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo
cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracién Publica y la sujecién al
principio de planeacién; lo que encuentra su manifestacién practica en la elaboracion
de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde
deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que Ia
Administracién recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

” Entonces:

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos
esten encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales.
Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional.
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Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas
o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde
con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacién.” (Negrillas fuera
del texto)

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION - PERFIL
REQUERIDO Y EXPERIENCIA: (INDICAR EL PERFIL Y LA
EXPERIENCIA REQUERIDA PARA EL PROCESO).

e Formacion Profesional:

Generales: Ser persona Natural sin impedimentos ni inhabilidades para
contratar.

Estudios: Bachiller () Técnico ( ) Tecnologo ( ) Profesional ( ) Especializado
( ) Maestria () Doctorado ( )

Titulo(s):
Areas: Seguridad
e Experiencia Especifica:

No requiere acreditar experiencia laboral.

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES

Segln lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 la Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, garantizando asi un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma
de decisiones relacionadas con dicho proceso, mejorando ademas la planeacion de
contingencias e incrementando el grado de confianza entre las partes; como lo
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establece el manual para la identificacion y cobertura de riesgos emitido por Colombia
Compra Eficiente.

Tipificacion y Asignacién de Riesgos: Se incluiran Gnicamente como riesgos, aquellos
gue son propios del incumplimiento del contrato.

© TIPIFICACION ~ ESTIMACION [~ ASIGNAGION
| IncUmpIimiéntd del obj'eto del | — 100% B Contratista
contrato
™
Incumplimiento en el pago de 100% Municipio

honorarios: el Municipio no
paga en la forma pactada en
el contrato.

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad con lo establecido en el art. 2.2.1.2.4.5 del decreto 1082 de 2015, en
la contratacién directa la exigencia de garantias no es obligatoria y |a justificacién para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el objeto, la forma de pago, la naturaleza vy el

N tiempo de ejecucion del contrato, El Municipio de El Pefiol, considera que no hay
necesidad de exigir garantias, dado que no ha tenido inconvenientes en el
cumplimiento de contratos con un objeto o con obligaciones similares.

10.ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

La modalidad de contratacion directa no esta cobijada por tratados de libre comercio
ni acuerdos marco de precio.
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11.SUPERVISION O INTERVENTORIA:

El seguimiento y contro! de la ejecucién del contrato resultante de este proceso se
realizara segun lo estipulado en el plan anual de supervision e interventoria, asi:
La supervisién y/o interventoria sera designado por la Alcaldesa Municipal de acuerdo
con los lineamientos definidos en el plan de Supervision e Interventoria de la entidad.

12. ANEXOS

e Propuesta econémica del contratista

s Certificado de Disponibilidad Presupuestal

s Fotocopia del documento de identidad

« Documento que acredite tener definida la situacién militar, en los casos en
que haya lugar.

» Formato Gnico de hoja de vida, diligenciada a través del SIGEP.

» Fotocopia del diploma o acta de grado de educacion formal.

» Fotocopia del diploma o certificaciones de educacion informal

» Fotocopia del registro o matricula profesional, segun el caso.

s Certificados de experiencia laboral.

+ Declaracion de bienes y rentas.

» Certificado de no tener antecedentes disciplinarios (Procuraduria)

» Certificado sistema de registro nacional de medidas correctivas, codigo de
policia.

s Certificado de antecedentes penales expedido por la Policia Nacional

s Examen médico de ingreso (aptitud ocupacional)

e Certificado de no tener antecedentes fiscales (Contraloria)

+ Formato diligenciado de no estar incurso en causales de inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Ley.

» Registro actualizado del RUT

o Copia de la planilla de pago de sistema de seguridad social y riesgos
laborales conforme a la iey.
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El Pefol, Antioquia 12 de septiembre de 2024

Ou_i il

OMAIRA ALZATE ALZATE
Secretaria salud e inclusién social

!-. ' Funcionario / Nombre Firma
Contratista
Revisada por René Alejandro Lépez Calderdn A /37 u{,lﬁ; ki

Asesor en Contratacion

Aprobado por Sandra Arelis Duque Veldsquez

Alcaldesa
Declaramos que hemos revisado &l presente documento y lo encontramos ajustado f las normas y disposiciches /
legales.

El presente proceso fue revisado y aprobado en comité de contratacién segun la
siguiente acta:

Acta N° 54 Fecha: 12 de septiembre de 2024
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