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FORMATO — JUSTIFICACION DE MODIFICACION CONTRACTUAL o E /’

16/08/2024

‘Fecha de elaboracion

1. INFORMACION GENERAL

} - Seleccionar con X el tipo de documento Contrato X | Convenio
HE :
$ - Nimero: 270 DE 2024 Fecha de suscripcion ABRIL 12 DE 2024
i -Objeto segiin minuta SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LA ATENCION DE LA

POBLACION ADOLESCENTE E INFANTIL EN CONDICION DE
INOBSERVANCIA, AMENAZA O VULNERABILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, BOYACA
Contratista/Asociado CARLOS GERARDO OTERO SUAREZ

Nito C.C 13.723.210 DE BUCARMARANGA

Plazo segiin minuta OCHO (08) MESES contados a partir de la firma del acta de inicio
-Fecha de inicio segin Acta de inicio ABRIL 19 DE 2024

Fecha de terminacion segiin Acta de inicio DICIEMBRE 18 DE 2024

2. INFORMACION DE LA SOLICITUD: (Cologue una X dependiendo de lo que se vaya a solicitar)

|| Adicién de recursos X
] || Prorroga {ampliacién plazo) X
i Modificacién a una clausula '
‘ Aclaracién

En caso de adicion en recursos debera aportar la siguiente informacién:

Valor inicial &t : $36.400.000
1 /| 'Valor total adiciones realizadas a la fecha i 1 hanNTA
5 Valor que se solicita adicionar $17.725.000
it Valor total adiciones reallzadas ala fecha mas la que se solicita N/A

adicionar = i

% que se solicita adicionar ((valor que se solicita adicionar en $48.69

SMMLV /valor inicial del contrato.en SMMLV) *100)

i Valor tota! mas adicion solicitada $54.125.000

En caso de Prérroga debera aportar la siguiente informacion:

Plazo que se solicita prorrogar: Desde las 24:00 horas del dia 18 de diciembre de
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2024 2024, hasta las 24:00 horas del dia 31 de diciembre
de 2024,
Anexos | Certificado de antecedentes fiscales, seguridad social.
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3. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD:
Entre el MUNICIPIO DE Puerto Boyaca y la CARLOS GERARDO OTERO SUAREZ, identificada con C.C.
13.723.210, se suscribié Contrato 270 de 2024 el dia 12 de abril de 2024, cuyo objeto es *SUMINISTRO
DE ALIMENTACION PARA LA ATENCION DE LA POBLACION ADOLESCENTE E INFANTIL EN e
CONDICION DE INOBSERVANCIA, AMENAZA O VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ., ¢
BOYACA, BOYACA”.
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Que el dia 19 de abril del hogafio se firma acta inicio con un plazo de ejecucion de OCHO (08) MESES, |
. con un valor de TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($36.400. OOO) siendo el it
plazo de terminacién el dieciocho (18) de diciembre del 2024. ' 8

i

En cumplimiento a lo establecido en la Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 311 y Ley 136 de
1994 que fue modificada por la Ley 1551 de 2012, es facultad del Alcalde asegurar la accion Administrativa
del Municipio, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros
de una Administracién publica moderna y los nuevos paradigmas esbhozados en la Ley 1454 de 2011 donde
el principio de buen gobierno repercute en la esfera de los derechos subjetivos de los ciudadanos, que los

facultan para la exigencia Constitucional y Legal de una Administracion Publica con altos estandares de
calidad.,

De acuerdo a lo que establece la ley 1098 de 2006, “por el cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia”, les asigna la responsabilidad a Gobernadores y Alcaldes de crear los hogares de paso y la
red de hogares de paso, con la asistencia técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
determiné que su objeto es "establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los
nifos, ninas y adolescentes garantizar sus derechos y libertades consagradas en los instrumentos = |
nacionales e internacionales, asi como la finalidad de garantizar el pleno y armonioso desarrollo de los e R

nifos para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensidn.
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ARTICULO 57. UBICACION EN HOGAR DE PASO. La ubicacién en hogar de paso es la ubicacién
inmediata y provisional del nifio, nifia o adolescente con familias que forman parte de la red de hogares de
paso. Procede la medida cuando no aparezcan los padres, parientes o las personas responsables de su
cuidado y atencion.

La ubicacién en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su duracion no podra exceder de ocho (8) dias
habiles, término en el cual la autoridad competente debe decretar otra medida de proteccién. HEE iy

En razén a lo anterior, y teniendo en cuenta que es obligacién ‘de la Administracion Municipal la
implementacion de los Hogares de Paso segln lo dispuesto en el Articulo 58 ibidem en los siguientes
terminos: "En todos los distritos, municipios y territorios indigenas del territorio nacional, los gobernadores,
los alcaldes con la asistencia Técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, organizaran las redes
de Hogares de paso...” Siendo imperativo dar cumplimiento a los requerimientos constitucionales y legales ‘]
conscientes del compromiso.de corresponsabilidad por la garantia de los derechos de los nifios, nifias y : {
adolescentes en situacion de vulnerabilidad. AT
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7 : !
Deduccion de lo anterior, el Municipio de Puerto Boyaca tiene asignadas competencias en el numeral 7 del /[ i}
articulo 6 de la ley 1551 de 2012, que modifica el articulo 3 de la ley 136 de 1994, en la que se establece R
la funcion de procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del Mum(:lplo H i
especialmente, de los nifios, nlnas y adolescentes. i

ot A AL

De acuerdo a lo anterior, la secretaria de gobierno tiene la responsabilidad desde el dia 23 de diciembre LIt
del afio 2022 se realizé la aprobacion de la propuesta de implementacién y cualificaciéon PIYC, del hogar
de paso Casa Hogar Dulce Refugio, Puerto Boyaca, que sera operado directamente por la Alcaldia = |
Municipal, enviada por la Coordinadora Grupo de Asistencia Técnica y la Trabajadera Social, funcionarias liE 8

Q,) wwiw.puertoboyaca-boyaca.gov.co

(=) al{auim@puertuhouaca hoyaca.goveo
contactenos@ puer foboyaca-boyaca.gov.co

OCarre:a 2da #10-21. CAM (Centro Administrativo Municipal

ALCALDIAD




N e
P W

&
1R -:.-
: 2{% J\L\i‘

M(& .g_-ﬂr"
ALCALDIA DE PUERTO BOYACA - BOYACA
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del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Boyaca de la Ciudad Tunja, en el cual se establece
i1 que el documento cumple con los componentes establecidos en los Lineamientos Técnico Del Modelo Para

i+ La Atencion De Los Nifos, Nifias y Adolescentes, Con Derechos Amenazados Q Vulnerados V7 y demas
normas vigentes.

Por lo anterior se hace necesario darle continuidad al contrato en mencién para seguir suministrando la-

alimentacién a los menores que son llevados al hogar de paso por parte del Instituto Colombiano de

Bienestar Familias, Comisaria de familia y Policia de infancia y adolescencia, con el fin de restablecer sus
. derechos en el tiempo de estancia.

" En virtud de lo expuesto, y con el firme propdsito de seguir brindando un servicio de calidad y eficiente &

i los ciudadanos del Municipio de Puer’[o Boyaca, soclicitamos. amablemente la adicional y prorroga del
contrato.

Teniendo en cuenta el DECRETO No. 073 de fecha 23 de abril de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PROYECTO DE ATENCION INSTITUCIONAL — PAl Y SE CREA EL HOGAR PASO — CASA

| HOGAR PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, BOYACA” ART[CULO CUARTO: ATENCION"
+ | | decreta lo siguiente:

'ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR para el Municipic de Puerto Boyaca, Boyacé.el Proyecto de Atencion
i1+ Institucional para el Hogar de paso — submodalidad Casa Hogar, aprobado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familia — Coordinacién Grupo de Asistencia Técnica, Regional Boyaca.

ARTICULO CUARTO: Se garantizara la atencion de maximo 12 nifios, nifias o adolescentes entre 2 y 17
1| afos 11 meses y 29 dias, en situacion de amenaza o vulneracion de derechos, veinticuatro (24) horas al
| dia los siete (7) dias de la semana, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

ARl a. Cuando no aparezcan los padres, parientes o las ‘personas responsables de su cuidado y
FRite : atencioén, ya sea por abandono o extraviados.
gt b. Nifios, nifias y adolescentes en aparente situacién de abuso.
i c. Nifios, nifias y adolescentes en situacion de maltrato fisico y/o psicolégico.
d. Nifos, nifias y adolescentes con alta permanencia en calle o vida en calle.
e. Nifos, nifias y adolescentes con medida de adoptabilidad.
f. Nifios, nifias y adolescentes en situacion de explotacion laboral infantil. |
g. Nifios, nifias y adolescentes en proceso de remision a otros municipios que cuenten con
Instituciones Especializadas.
h. Adolescentes aprehendidos y en diligencias legales.

. ARTICULO SEXTO: ALIMENTACION Y NUTRICION. Para la implementacién del componente de

.l alimentacion y nutricién se acoge la Guia técnica del componente de alimentacién y nutricién para las

.. modalidades del ICBF vigente. Esta guia constituye la linea que los operadores deben cumplir para una

' adecuada alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes, procurando la garantia o restablecimiento de

~ sus derechos, integrando el enfoque de derechos, diferencial étnico, de género y discapacidad, de acuerdo
con el curso de vida y los determinantes sociales de salud que [mpactan el estado nutricional de la
pobIaCIon

PARAGRAFO PRIMERO: Se garantizara diariamente la entrega de desayuno, almuerzo, cena y dos {2)
refrlgenos

" La Constitucién Politica colombiana, sefiala en el articulo 44, que los nifios, nifias y adolescentes tienen por
.11 1 una parte derechos civiles y politicos, por la otra, derechos econdmicos, sociales y culturales o de segunda
H generacién y ademas consagro la proteccion especial de esta poblacion considerada vulnerable.
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De igual manera la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (PNIA) 2018-2030, la cual representa un
avance importante en la definicién de principios, enfoques, marco de gestion; establece las lineas de accién
para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes entre los 6 y 18 afios, por lo tanto, es el referente
para el disefio e implementacion de acciones orientadas a la atencion de la tnfanc;la incluida la prevencidn
de vulneraciones, las cuales deben ser 1mp1ementadas por las entidades territoriales .

Por consiguiente, y a f|n de:dar cumpllmlento a la proteccion integral que se debe brindar a favor de los

nifios, nifias y adolescentes,‘ se debe garantizar a través del hogar de paso, la prestacion del servicio de |

alimentacién durante todo el afio wgente las 24 horas del dia y conforme al manual operativo modalidades
y servicio para la atencion de las nifias, los nifios y los adolescentes, con proceso administrativo de

‘restablecimiento de derechos aprobado, dada las garantias y proteccion especial que se debe

brindar.

Debido a las demoras presentadas en los primeros meses del afio, en lo referente al cargue de los proyectos
en la plataforma de registro manejada por la secretaria de planeacion, dificulto el proceso pre contractual
para realizar la SUBASTA INVERSA y ante la necesidad del servicio se procedio a realizar la minima cuantia
y de esta manera dar cumplimiento a los lineamientos mencionados anteriormente, garantizando a los
menores la alimentacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que la Constitucion Politica dispone que el Estado tiene dentro de sus fines esenciales, entre otros,
“servir a la comunidad,,promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados” ' en ella, que "la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacion y la desconcentracion de funciones,” 2 que “los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado”,? y que los servicios pliblicos “podrén ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.” 4

De este conjunto normativo se desprende que la actividad del Estado debe, de un lado, estar al
servicio de los asociados y, de ofro lado, estar encaminada a la prestacién de los servicios plblicos.
Pero si la Administracién considera que para prestar los servicios publicos debe valerse del

concurso de otras personas, en especial de los particulares, cuenta con un rnstrumento idéneo para
ese efecto. El contrato estatal.

Que por esta razén es que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala que “los servidores publicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la'continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines. Los particulares por su patte, tendrén en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Ademas, debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccién del interés
general mediarite la prestacion del servicio ptiblico que se pretende realizar por medio del objeto
del contrato, la finalidad méaxima de la contratacién se halla en la efectiva ejecucion del objeto
contractual y por ende en la real prestacién del servicio y la satisfaccion del iriterés general.

Al respecto se ha dicho: :

‘La defensa del principio del interés general no sélo constituye la finalidad primordial sino
el cimiento y la estructura de la contratacion administrativa, pues sélo es vélido y admisible
juridicamente el procedimiento precontractual, el contrato y los actos de ejecucion del
mismo que se inspiran o tienen como proposito el cumplimiento o la satisfaccion de las
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necesidades de la colectividad. Desde esta perspectiva, el concepto de interés publico se
consolida como el sustento méas importante y la justificacion de la contratacion
administrativa, por lo que la ausencia del mismo en el acuerdo de voluntades genera
graves consecuencias para el contrato y para los servidores que lo disefiaron.”s

De manera que es el interés general el que determina las actuaciones de la
administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas, todos ellos
supeditados al cumplimiento de los fines del Estado y de las obligaciones generales
derivadas del contrato estatal.

Esta ditima deliberacién, encuentra su soporte legal y jurisprudencial respecto de la
modificacién del contrato, tales como i) que el contrato modificatorio conste por escrito, en
la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de
conformidad con el articulo 40 ibidem, ii) Que la adicién correspondiente por regla general
no supere el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, iii) se suscriba la
convencién dentro del plazo o vigencia del contrato®, iv) y que su finalidad no sea otra que
la bisqueda del interés general y el cumplimiento de los fines del estado, de conformidad
con los preceptos constitucionales y legales que la requlan —art. 209 de la CP. Desde esta
perspectiva, aparece, entonces claramente justificada la solicitud de adicién v prorroga
previamente refenda

Que de conformidad-con los articulos 3, 4, 5, 13, 40 de la ley 80 de 1993, los fines 1%
principios de la contratacién estatal, es procedente la modificacion- contractual para
garantizar la cobertura de la interventoria técnica, administrativa y financiera que se ejerce
sobre el contrato de transporte escolar, sin solucién de continuidad (...)"

Que una vez revisada la ejecucion del presupuesto destinado para el contrato 243 de 2024 y teniendo en
cuenta que el contrato vence el 18 de diciembre de 2024, se considera pertinente que se traiga a colacion
el balance presupuestal y de arrendamiento, a la fecha.del contrato donde se evidencia que se cuenta con
un saldo por cancelar de ONCE MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL PESOS ($11.176.000), razén

De acuerdo a lo antenor expresado se soh(:lta adicional y prorroga No. 001 al contrato prestacion de
. servicios No. de 2024 por un plazo hasta el 31 de diciembre del 2024.

' por la cual el supervisor ve la necesidad de prorrogar el contrato a fin de continuar con el servicio |

' contratado.
L BALANCE ECONOMICO
VALOR DEL CONTRATO $ 36.400.000
ACTA DE PAGO N° 001 $5.580.000
ACTA DE PAGO N° 002 $11.844.000
ACTA DE PAGO N° 003 $7.800.000
SALDO POR EJECUTAR $11.176.000
SUMAS IGUALES $ 36.400.000 | $ 36.400.000

. El valor adicionar es por diecisiete millones setecientos veinticinco mil pesos ($17.725.000) que seran
' ' suministrado en las siguientes raciones alimentarias.

SUMINISTRAR ALIMENTACION PARA LA ATENCION DE LA POBLACION ADOLESCENTE E INFANTIL EN CONDICION DE
INOBSERVANCIA, AMENAZA O VULNERABILIDAD

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO
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Desayunos compuestos por; .hueves pericos, arepa, almojabana, pan, café y
chocolate. Composicion de acuerdo al lineamiento técnico del modelo para la| - :
1 | atencion de los nifios, las nifias y adolescentes, con derechos inobservados, | UNIDAD 1 $12.500
amenazados o vulnerados; emitido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar,
Almuerzos compuestos por: sopa, verdura, pastas Frijoles, lentejas, arvejas,
arroz, carne, pollo, pescado al gusto, papa, tajada, ensalada, postre y limonada.
2 | Composicitn de acuerdo al lineamiento técnico del modelo para la atencion de los | UNIDAD 1 $12.500
- | nifios, las nifias y adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados; emitido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Cena compuesta por: sopa al gusto, arroz, carne, pollo, pescado al gusto, papa,
tajada, limonada y fruta. Composicién de acuerdo al lineamiento técnico del
3 | modelo para la atencion de los nifios, las nifas y adolescentes, con derechos | UNIDAD 1 $12.500
inobservados, amenazados o vulnerados; emitido por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.
Refrigerios. Composicion de acuerdo al lineamiento técnico del modelo para la
4 atencion de los nifios, 'las nifias y adolescentes, con derechos inobservados,
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amenazados o vulnerados; emitido por el Instituto Colombiano de Bienestar Ssl : ¥.500 ‘ é
Familiar. LIt
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4. ADICION, AMPLIACION O MODIFICACION DE GARANTIAS 0
Tipo de garantia Cumplimiento, pago de salarios prestaciones sociales e
: } indemnizaciones laborales, calidad del servicio y responsabllldad civil 4
| , extracontractual [ %
Valor Adicién ($) $17.725.000 ;
Prorroga HASTA EL 31 DE BRE DEL 2024 P FRiE
NOMBRE Y APELLIDOS DEL SUPERVISOR s 1
_ ANGELICA ALEXANDRA RUBIANO GUTIERREZ LRI
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL il
RIS
‘
Proyecto: Cleidy R. R

Reviso y Aprobé: Angelica A. Rubiano G. i
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