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A continuacion, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo
establecido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquellos que lo
modifiquen.

Realizado el andlisis se determin6 que corresponde a la modalidad de SELECCION DE MINIMA
CUANTIA, de conformidad con lo establecido por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante
el procedimiento establecido por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Es decir,
corresponde a una contratacién de servicios cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la DIAN, equivalente a 100 SMMLYV, lo anterior con independencia de su objeto.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION SUCINTA DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Para la DIAN es conveniente la celebracién del contrato con el objeto sefialado en el numeral 2 del
presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones de la Divisién
Administrativa y Financiera establecidas en la Resolucién N 0 000069 del 09 de agosto de 2021
articulo 2 item 2.1, en la cual sefiala que le compete a la Division Administrativa y Financiera "
Elaborar y ejecutar los planes y programas de compra y prestacion de servicios que garanticen el
normal funcionamiento de la Direccion Seccional".

Para la direccion seccional de Cali, es conveniente la celebracion del contrato con el objeto sefialado
en el numeral 2 del presente documento, porque existe la necesidad de efectuar el mantenimiento y
adquisicion de los equipos de calibracion del laboratorio de Aduanas, garantizando su normal
funcionamiento en el momento en el que se necesite contar con el apoyo de estos equipos, mantener
permanentemente, adicional a ello Se requiere realizar un adecuado control aduanero al ingreso,
salida y movilizacion de mercancias en el territorio aduanero nacional, en la jurisdiccion de
competencia de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali, con fundamento en el Decreto 1742 de
diciembre 22 de 2020 "Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales". Ademas de dar cumplimiento al Decreto 1165 de
2019 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, la Resolucién reglamentaria 046
de 2019 y, normas que les modifiquen, adicionen o complementen. En materia del servicio y
controles en las operaciones de comercio exterior, para lo cual la autoridad aduanera, con
fundamento en criterios técnicos de analisis de riesgo, analisis y clasificacién arancelario de las
mercancias; podra adelantar las investigaciones originadas en lo de su competencia en el
cumplimiento o violacién de las disposiciones legales por personas y entidades que cuenten con
inscripcion, reconocimiento, autorizacion o habilitacion por parte de la DIAN. Igualmente, es
importante que la DIAN, como autoridad tributaria y aduanera, sea un instrumento de desarrollo a
partir de la efectividad de su actuar orientado a la disminucién de la evasion fiscal y a proporcionar
el mejor servicio posible a los contribuyentes y a los usuarios aduaneros.

Para la Direccion Seccional de Aduanas de Cali, es conveniente la celebracién del contrato con el
objeto sefalado en el numeral 2 del presente documento, porque existe la necesidad, en el
laboratorio Aduanero Local, a cargo de la Division de la Operacién Aduanera, dependencia que,
conforme a la Resolucién 069 de agosto 9 de 2021 tiene a cargo, entre otras funciones:

(...) 16. Realizar analisis fisicoquimico de las mercancias en las Direcciones Seccionales que
posean laboratorio, o remitir las muestras a la Subdireccion del Laboratorio Aduanero, cuando sea
el caso. 17. Brindar apoyo técnico en las actividades relacionadas con valoracién aduanera,



FORMATO ESTUDIO PREVIO Y

| ) | |\ DOCUMENTOS CONTRATACION FT-ADF-2050
DE MINIMA CUANTIA

Proceso: Administrativo y Financiero Versiéon 6 Pagina 2 de 41

clasificacion arancelaria y determinacion del origen de las mercancias para la correcta aplicacion de
la normativa aduanera.

- Se requiere la contratacién del servicio mantenimiento preventivo y/o correctivo y/o
calibracion y suministro del equipo de laboratorio, para: contar con herramientas y elementos
minimos que, son requeridos para acondicionar el espacio asignado a la Division de la Operacién
Aduanera para el Laboratorio Aduanero Local de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali, asi
como desarrollar en mejores condiciones, las acciones encaminadas a combatir, prevenir y
controlar de manera efectiva, el contrabando técnico de mercancias, la evasion y el ingreso al
pais de sustancias peligrosas y/o controladas, que atenten contra el medio ambiente y la salud
publica, en concordancia con los lineamientos establecidos en la normatividad vigente, a través
de la realizacion de los apoyos técnicos y analisis fisico-quimico de muestras.

- Objetivo tactico o estratégico: Cumplimiento al desarrollo de la estrategia de marca de la
DIAN.

- Identificar si es en cumplimiento de una norma, directriz, reglamentacion, etc.: de
conformidad con las disposiciones en materia de Mitigacion de Riesgos, frente a la Matriz de
Riesgos Laboratorio Aduanero, con el servicio de mantenimiento se mitiga el R1 Dafos, deterioro
0 pérdida de equipos y herramientas, para las causas 1). Falta de ejecucion de los
mantenimientos planificados y aprobados y, 2) Falta de presupuesto para la ejecucion de todos
los mantenimientos requeridos. También, existen riesgos asociados a la falta de equipos para la
debida sustanciacion de las solicitudes, donde la causa es, la inexistencia o insuficiencia de la
infraestructura tecnoldgica, de equipos e insumos que soporte de manera efectiva las
necesidades actuales y futuras de la Entidad, siendo la accion de control identificar las
necesidades y/o requerimientos de adquisicion de bienes, obras y servicios para la realizacion
de proyectos o prestacion del servicio y adquirirlos.

La presente contratacion se financiara con recursos de funcionamiento y corresponde a la linea No.
246 del Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

Para la presente contratacion y referente autorizacién para iniciar Proceso de Contratacion
(Art. 2.8.4.3.5 del D.1068/2015):

El objeto del contrato no requiere la autorizacion de inicio de proceso.

El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles
0 de adquisicion de bienes inmuebles por los cuales requiere la autorizacién para iniciar proceso de
contratacion, la cual se anexa.

El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles
o de adquisicion de bienes inmuebles por los cuales requiere la autorizacion para iniciar proceso de
contratacion (No).

Para la presente contratacion y referente a los estudios y disefios para establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental (Art. 25, Num. 12 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011):

Al ser un contrato de obra se anexa estudio y disefio que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. (N/A)
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Prohibicion o restricciéon de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se
verificaron las prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015
y Directiva Presidencial No. 9 de 2018 y aquellos que lo modifique, y se encontr6 que el objeto del
contrato (i) no esté dentro de los contratos afectados por dichas normas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto

Servicio de Mantenimiento preventivo y/o correctivo, calibracion de los equipos de
laboratorio y adquisicién de una maquina cortadora de muestras textiles para la Divisién de
la Operacion Aduanera

2.2 Alcance del Objeto

El objeto del contrato comprende suministro de un equipo y/o instrumentos de laboratorio de pruebas
(cortadora de muestras) y, el servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo y calibracion de los
equipos del laboratorio local adscrito a la Divisién de la Operacion Aduanera (Balanza Marca Lexus,
modelo Hiprex - Balanza Marca Thomas modelo TST220A - Microscopio binocular marca Nikon
modelo E200R y Espectrofotémetro Shimadzu modelo IR21).

Para el equipo a suministrar (Cortadora de muestras manual SASD688), se incluye su transporte y
entrega en el lugar designado por esta Direccion Seccional de Aduanas, asi como la ejecucion de
garantias por cambio o reparacion en los tiempos de respuesta fijados por el proceso de contratacion
durante el término de vigencia de la garantia.

* El equipo debe ser entregado, configurado, instalado y estar en perfecto funcionamiento.

» Soporte técnico para resolver los problemas encontrados al usar el equipo, brindando las
caracteristicas técnicas necesarias, para solucion de inquietudes en el manejo del equipo. Dichos
servicios deben ser atendidos por personal calificado de manera oportuna o inmediata cuando sea
requerido

. » Soporte tecnoldgico profesional que brinde capacitacion certificada en el manejo y cuidados del
equipo durante la entrega e instalacion, y todo lo concerniente a la forma de funcionamiento del
equipo.

* Entrega del manual de operacion e instructivo en idioma espafiol y la instalacion.

» Garantia del equipo y sus accesorios minimo de 24 meses.

* Se debe realizar un mantenimiento preventivo y/o correctivo durante la garantia.

* El bien ofertado debe ser de excelente calidad y cumplir con las especificaciones técnicas de
calidad nacional e internacional y de garantias requeridas.

» Adicionalmente, el equipo debe entregarse en empaque original de este, el cual debe brindar
seguridad para el transporte, guarda y custodia; con las partes y accesorios para el normal
funcionamiento. Y acompafiado de los elementos indicados en la pagina del proveedor (1) caja de
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100 almohadillas de corte y (1) juego de instrucciones de funcionamiento, segun especificaciones
del fabricante.

Para los equipos que requieren mantenimiento preventivo y/o correctivo y calibracion

* Programacion del servicio con la DIAN para ejecucion, la cual se realizara dentro de los siguientes
2 dias a partir de la confirmacion del inicio del contrato. La ejecucion del servicio comenzara en un
méximo dentro de los 5 dias siguiente contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato y
programacion con la DIAN.

* Entrega de informes de servicio y certificados de mantenimiento preventivo y/o correctivo y/o
calibracién, se realizaran como maximo, 8 dias habiles después de haber terminado la ejecucion de
los servicios.

* Los equipos que requieran traslado o salida para calibracion fuera de la sede de la DIAN hacia el
laboratorio de metrologia del contratista, deberan ser cubiertos con seguro que garantice el
transporte, dafio, averia o cualquier siniestro sobre el bien, incluyendo su reemplazo por uno (01)
de las mismas condiciones del entregado para el servicio de calibracion. Los tiempos de entrega
para los equipos que salen para calibracion al laboratorio metrolégico sera de diez (10) dias habiles
como maximo los cuales se contaran a partir de la entrega en la sede de la DIAN.

» Los equipos que salen para mantenimiento correctivo fuera de la sede de la DIAN hacia el area
técnica del contratista, deberan ser cubiertos con seguro que garantice el transporte, dafio, averia o
cualquier siniestro sobre el bien, incluyendo su reemplazo por uno (01) de las mismas condiciones
del entregado para el servicio de preventivo y/o correctivo.

Los tiempos de entrega para los equipos que salen al departamento técnico del contratista para
algun tipo de servicio correctivo serd de 10 dias habiles, contados a partir de la entrega en la sede
de la DIAN, si por algan motivo no se pudiera cumplir con este tiempo por la complejidad del servicio,
se bebe informar a la DIAN los nuevos tiempos de entrega con la debida justificacion, y no pueden
superar los 15 dias habiles, ni el plazo de maximo de la ejecucién del contrato.

2.3 Garantia legal y suplementaria

No Aplica

2.4 Clasificacion de Bienes y Servicios - Clasificacion UNSPSC

El servicio esta codificado en el UNSPSC como se indica a continuacion:

Caodigo - Caodigo - Caodigo - Cédigo — Nombre - Producto
Segmento Familia Clase Producto
81000000 81140000 81141500 81141504 Reparacion o calibracion de
pruebas de equipo
41000000 41110000 41114700 41114705 Instrumentos para probar textiles
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3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.1 Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Los siguientes son los documentos de verificacion de contenido técnico requeridos para
participar en el Proceso de contratacion.

3.1.1 Experiencia
3.1.2 del proponente en contratos ejecutados

La experiencia acreditada, es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratacion, la cual sera
verificada por la UAE-DIAN con la presentacion de minimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones
de experiencia expedida(s) por contratante publico o privado, en la(s) que conste que el proponente
0 de cada uno de los integrantes del Consorcio o Union Temporal del proponente, ejecuté
contrato(s) por (12 SMMLV) a mas tardar a la fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratacion,
cuyo objeto sea igual o tenga relacion sustancial con el objeto del contrato del Proceso de
Contratacién, es decir, gue contengan los siguientes aspectos:

Caédigo - Caédigo - Caédigo - Cédigo — Nombre - Producto
Segmento Familia Clase Producto
81000000 81140000 81141500 81141504 Reparacion o calibracion de
pruebas de equipo
41000000 41110000 41114700 41114705 Instrumentos para probar textiles

Con el fin de realizar el andlisis correspondiente, estas deben contener claramente la siguiente
informacién como minimo:

Objeto del contrato.

Nombre o razén social del contratante y contratista.

Fecha de inicio y fecha de terminacion.

Se deberan indicar claramente las intervenciones solicitadas para acreditar los parametros

especificos indicados.

e Valor final del contrato (incluye el valor inicial mas las adiciones en valor y los reajustes que
se hubiesen presentado durante la ejecucion del contrato) en pesos, a la fecha de
terminacion de los servicios certificados.

e Porcentaje del valor del contrato que ejecutd, como miembro de un Consorcio, Unién
Temporal, Sociedad de Objeto Unico, Empresa Unipersonal o Sociedades en general (si
aplica)

e Firmas del Contratante.

En caso de propuestas conjuntas como consorcios 0 uniones temporales, cada uno de los
integrantes debera allegar el correspondiente — Certificado de Contratos- en los cuales el
representante legal del proponente acredite la experiencia, enumerando e identificando los contratos
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gue le dieron la experiencia y el correo electronico y el nimero en el cual la entidad estatal puede
verificar la veracidad de la experiencia contenida en el certificado. Adicionalmente, debe anexar el
documento de conformacion del mismo donde sefiala el nombre de quienes lo conforman y el
porcentaje de participacion de cada uno de sus miembros.

En el evento en que, para la verificacion de la experiencia exigida se requiera constatar informaciéon
adicional a la certificada por la Camara de Comercio en el RUP, la entidad podra solicitar y el
proponente podra aportar fotocopia de contratos, actas de liquidacion, certificaciones o documentos
contractuales adicionales, siempre que correspondan a los contratos inscritos y certificados como
experiencia del proponente en el RUP.

La sumatoria del valor de los contratos ejecutados y certificados debe ser igual o superior al valor
del presupuesto del presente proceso, expresado en SMMLV.

En la revisién de la informacion relacionada con la experiencia y, capacidad juridica, del proponente,
se dara aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 221 del Decreto 19 de 2012 que refiere a “De la
verificacién de las condiciones de los proponentes. El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007” y las
respectivas excepciones.

Dado que se requiere personal con formacion y experiencia, el oferente debera certificar que cuenta
con el recurso humano con la capacidad y experiencia indicados en el Anexo No.1, Requerimientos
Técnicos.

Los certificados de formacion del equipo de trabajo, indicados en el Anexo No.1, Requerimientos
Técnicos, para acreditar la capacidad técnica, expedidos por el centro de formacion o autoridad
competente, a fin de garantizar la idoneidad en cada labor y la experiencia adquirida a través de la
practica en un tiempo determinado de acuerdo con las funciones que desarrolladas.

Las certificaciones deberan presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la
invitacion publica.

Para las certificaciones allegadas donde no se pueda extraer la informacion requerida, la DIAN podra
solicitar la documentacion que considere necesaria para verificar la experiencia.

Si se trata de un consorcio o una union temporal se debe anexar el documento de conformacién del
mismo donde sefiala el nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participacion de cada
uno de sus miembros.

La DIAN acepta cualquier modelo de certificacion, siempre y cuando éste venga suscrito por el
contratante del bien, obra o servicio que certifica la experiencia del proponente o del integrante del
proponente que se presenta en consorcio o union temporal y donde se puedan establecer la totalidad
de la informacion sefialada anteriormente.

Para la verificacion se aplicaran las reglas del Pliego de Condiciones “PARAMETROS
APLICABLES RELACIONADOS CON LA EXPERIENCIA DE PERSONAS OBLIGADAS Y NO
OBLIGADAS A INCRIBIRSE EN EL RUP”, segun sea el caso en particular

3.1.3 Otros requisitos adicionales del proponente
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Con base en lo previsto por el inciso 3 del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 2012, y teniendo en cuenta que por las
caracteristicas del objeto a contratar se requiere verificar requisitos adicionales del proponente, los
cuales se encuentran relacionados en el ANEXO NO. 4 requisitos juridico-técnicos habilitantes y
otros aspectos- proceso

3.1.4 Propuestatécnica (si aplica)

La propuesta técnica debera contener los siguientes documentos y requisitos: el proponente debera
aportar el formato No. 4 Aceptacidén de las especificaciones técnicas, debidamente firmado por el
proveedor en caso de persona natural o por representante legal de la persona juridica

3.2 Condiciones técnicas para la ejecucion del contrato

El objeto a contratar se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio
cumplimiento que se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
de los presentes Estudios Previos.

3.2.1 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye
disefio y construccién.

(NO APLICA)

3.3 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion del objeto

Las ejecuciones de las actividades derivadas del contrato no requieren licencia, autorizacién o
permiso alguno.

3.4 Obligaciones del contratista

3.4.1 Obligaciones generales del contratista

1. Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

3. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y

en la propuesta, que forman parte integral del mismo.

4. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se
requieran durante la ejecucion del contrato.

. Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.

. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

. Cumplir sus obligaciones con el Sistema de seguridad social Integral en salud, pensiones y
riesgos laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar. Para el efecto debe: (i)
Presentar al supervisor relaciéon del personal con el que ejecutara el contrato, junto con la
afiliacion a AFP, EPS y ARL! como requisito para la suscripcion del acta de inicio; (ii) Acreditar al
supervisor para la suscripcion del Acta de inicio, que la cobertura del Sistema General de Riesgos
Laborales del personal con el que ejecutard el contrato ya inici6, de conformidad con lo

~N O 01

1 De conformidad con el Art. 2.2.4.2.5.2 del D.107272015, el periodo minimo de afiliacién a la ARL debe ser de un (1) mes,
y se realizara en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultdneamente sea
trabajador dependiente o trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1
del D.1072/2015. Asi, de conformidad con el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultaneamente
suscriba uno o mas contratos de prestacion de servicios civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de
contratista, debe seleccionar la misma Administradora de Riesgos Laborales en la que se encuentre afiliado como
trabajador dependiente.
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establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/20157; (iii) Acreditar mensualmente el pago oportuno
y completo de la seguridad social y parafiscales del personal con el que ejecuta el contrato; (iv)
El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las obligaciones que frente al Sistema
de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN y Contratista, establecidas en las
Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012, 1553 de 2015,
Decreto 1072 de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demas que las adicionen, complementen o
modifiquen.

8. Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecucion del contrato.

9. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales

presentadas en la propuesta.

10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato,

segun corresponda.

11. Guardar total reserva de la informacion que conozca con ocasion de la ejecucion del contrato,

salvo requerimiento de autoridad competente.

12. Cumplir las siguientes obligaciones de confidencialidad y seguridad de la informacion: (i)
Custodiar y cuidar la documentacion e informaciéon que en cumplimiento del objeto contractual
nos sea entregada por la UAE-DIAN, asi como a la que tengamos acceso, y a impedir o evitar
Su sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebida; (i) Mantener la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que hagamos uso o
tengamos conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndonos a no
utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o
reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a disposicién de terceros que no estén
autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; (iii) No ejercer actos que comprometan o afecten
a la UAE-DIAN, utilizando inclusive después de terminada la relacion contractual, para su
beneficio o el de terceros: informacidon de contribuyentes y responsables de obligaciones
administradas por la UAE-DIAN, bases de datos de cualquier indole, software, procedimientos,
claves secretas, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas informacioén técnica,
financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacion utilizada o elaborada por la UAE-
DIAN en cumplimiento de su mision institucional; (iv) Cumplir con la legislacion vigente y las
medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar la
confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensibles a
los que tengamos acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la
conservacion, proteccion, custodia y reserva de la informacion que recibamos, produzcamos,
procesemos o tengamos acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga,
perdida o difusiéon no autorizada; (vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefa”
que nos sean asignados (si aplica), teniendo en cuenta que se encontrarian bajo nuestra
responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen con estos; (vii) Devolver en los
términos establecidos en el contrato, toda la informacién que nos sea entregada o que hayamos
obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del contrato; (viii) Conocer, respetar y cumplir las
politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas por la UAE-DIAN y
demas normatividad interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los
activos de informacioén de la entidad; y (ix) Para el caso del manejo de informacion que incluya
datos personales, nos obligamos a dar estricto cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales sobre la proteccion del derecho fundamental de habeas data, en
particular lo dispuesto en el Art. 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas
normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen;

2 Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacidn de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se
inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde
a la fecha de terminacion del mismo.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-
DIAN y tener en cuenta las precauciones que incluyen: (i) Procurar el cuidado integral de la
salud del personal con el que ejecuta el contrato, (ii) Suministrar y exigir a su personal la
utilizacion permanente de los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la
actividad contratada, para lo cual asumira su costo; (iii) Informar inmediatamente al supervisor
la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales; (iv) Participar en
las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por la UAE-DIAN o ARL; (v) Cumplir
las Politicas, normas, reglamentos, instrucciones y lineamientos de Seguridad y Salud en el
Trabajo dispuestos en laley y en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST de la UAE-DIAN; (vi) Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada del
contrato; y (vii) Acreditar al supervisor el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y los intereses moratorios a que hubiere lugar, cuando no haya lugar al pago de los
servicios contratados por no haber sido prestados?.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a través del
Supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las
demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato.

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a
servidores publicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad;

Responder por la conservacién y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean
entregados por la UAE-DIAN en ejecucién del contrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los
servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a
satisfaccion por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados
por incumplimiento, mora o mala calidad del servicio.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

3.4.2 Obligaciones especiales del contratista

Suscribir ACTA DE INICIO con el supervisor designado por la DIAN previa la presentacion a
éste de todos los documentos que de conformidad con los estudios previos, pliegos de
condiciones y el Anexo No.1- Especificaciones técnicas, y demas que se requieran para dar
inicio a la ejecucioén del contrato, tales como hojas de vida del personal técnico minimo requerido
para la prestacion de servicio, copia de la afiliacion a seguridad social en pensiones, salud y
riesgos laborales del personal con el que ejecutara el contrato, acreditar al supervisor la
cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del personal con el que ejecutara el
contrato, ejecutara las actividades y demas requisitos establecidos en los documentos del
presente proceso para la aprobacion del supervisor designado por la DIAN.

El Contratista cumplira con la totalidad de las obligaciones especiales y requerimientos técnicos
exigidos en el Anexo No. 1. Especificaciones técnicas particulares y demas documentos que
hacen parte integral del proceso de contratacion.

Constituir y mantener actualizada las pélizas de garantias exigidas en el contrato.

Reemplazar los elementos que resulten defectuosos, de mala calidad o con especificaciones
diferentes o inferiores a los requeridos, sin costo adicional para la entidad, sin que implique
modificacion al plazo de entrega dentro del término sefialado por la DIAN, en este evento la DIAN

3 paragrafo Gnico del Art. 3.2.7.4 del D.780/2016 adicionado mediante el Art. 2 del D.1273/2018
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

podré proceder a declarar el siniestro de incumplimiento y/o a solicitar el pago de las multas
sefialadas en el contrato.

Avisar al DIAN dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho o
circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que puedan
poner en peligro los intereses legitimos de la DIAN.

Ejecutar el objeto del presente contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones
economicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspondientes y de acuerdo
con su propuesta y la invitacion los cuales hacen parte integral del contrato.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta la DIAN por conducto del
Supervisor.

Sostener los precios ofertados dentro de la ejecucién del contrato.

El transporte, cargue, descargue y entrega de los elementos requeridos por la DIAN, seran
asumidos por el CONTRATISTA. El riesgo y propiedad de los bienes sera asumido por parte del
CONTRATISTA hasta que se realice la entrega total a satisfaccion en el lugar indicado

Las demas contemplados en el articulo 5 de la ley 80 de 1993

Cumplir el contrato con la oportunidad y calidad pactada, de conformidad con lo establecido en
los Estudios Previos, especificaciones y condiciones técnicas, documentos técnicos publicados
por la Entidad como anexo de los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion y oferta,
y de demas documentos que forman parte integral del contrato.

El Contratista se obliga al cumplimiento de todas las leyes que regulan la ejecucion del contrato,
tales como leyes laborales, contractuales, presupuestales, comerciales, ambientales, y
tributarias vigentes a la fecha de presentacion de la oferta, ejecucion y liquidacion del contrato
y, al pago por su cuenta, de salarios, seguridad social (pensién, salud y riesgos laborales),
aportes parafiscales, y prestaciones sociales de ley. Asi mismo, el CONTRATISTA debera
identificar y prevenir los riesgos de seguridad y salud en el trabajo que se puedan presentar
durante la ejecucién del contrato, de conformidad con la normatividad vigente, previniendo
accidentes de trabajo y enfermedades laborales del personal con el que ejecutard el contrato.
Afiliar al personal que emplee para la ejecucion del contrato, al sistema de seguridad social en
pensiones, salud y riesgos laborales, y efectuar el pago oportuno de los aportes
correspondientes.

Constituir oportunamente las Garantias Unicas exigidas en el contrato, dentro del término
establecido en el cronograma del Proceso de Contratacion, y mantenerla vigente hasta la
liquidacién del contrato.

Garantizar el oportuno, eficaz y eficiente cumplimiento del objeto contratado y responder por su
calidad, sin perjuicio de la respectiva garantia o de la declaracion de caducidad.

Asumir los costos en los que deba incurrir, para rehacer las actividades que no sean recibidas a
satisfaccion por el supervisor, segun el caso, por haberse ejecutado con especificaciones o en
condiciones distintas a las pactadas.

Efectuar el Control de Calidad del servicio.

Disponer del personal profesional, auxiliar y técnico suficiente para la ejecucion del contrato con
la calidad y oportunidad pactada. El riesgo de la escogencia del personal y de la estimacion de
su dedicacion necesaria, sera asumido por el contratista.

Disponer de los recursos humanos, técnicos, logisticos y financieros necesarios, para garantizar
el cumplimiento del contrato con la oportunidad y calidad pactada, de conformidad con el
cronograma presentado.

Asumir la gestion oportuna de los riesgos logisticos que pueden afectar el cumplimiento del
cronograma del contrato, y/o que le pueden generar mayores costos por ineficiencias
administrativas, incumplimiento de proveedores, errores de su personal por falta de
conocimiento, imprudencia o negligencia.
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21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

. Suministrar equipos y materiales nuevos y originales. No se aceptaran equipos, insumos y

materiales usados, saldos, homologados o remanufacturados.

Utilizar las herramientas, maquinarias, equipos necesarios y suficientes para la correcta
prestacion de los servicios contratados. La seguridad de éstas serd de exclusiva responsabilidad
del Contratista, eximiendo a la DIAN por cualquier pérdida o dafio de éstas.

Asumir en su totalidad el costo del alquiler o adquisicion de algun equipo en especial para el
desarrollo del servicio, en caso de ser requerido, si la complejidad de la actividad a ser
desarrollada lo requiere.

Aceptar los cambios que ordene el supervisor, quien podra rechazar y exigir el remplazo de los
materiales que a su juicio no presenten las especificaciones adecuadas 0 no se encuentren en
las condiciones éptimas para su instalacion.

Realizar las pruebas que el supervisor considere necesarias para aprobar la actividad a ser
desarrollada y/o recibida, asi mismo podra exigir los protocolos, pruebas y catalogos que le
permitan establecer la calidad e idoneidad de los repuestos y materiales suministrados en cada
una de las actividades contratadas.

Garantizar que el personal que preste el servicio sera contratado directamente por el contratista
seleccionado. En ninglin caso se generara relacion laboral alguna de este personal con la DIAN.
La responsabilidad por el suministro oportuno de los equipos es del contratista y por consiguiente
éste hecho no se aceptara como justificacién para la ampliacién del plazo, ni alegar demoras en
la fecha de la entrega. Excepto en caso fortuito o fuerza mayor.

Presentar Informe Periddico (minimo uno mensual) de avance de las actividades de suministro
y mantenimiento y calibracién ejecutados, con descripcion de actividades, evidencia de los
problemas que se encuentren en el desarrollo del contrato y documentos que la entidad
considera pertinentes sobre el desarrollo de la ejecucion del objeto contractual y obligaciones
estipuladas, los cuales se deben presentar al supervisor del contrato.

El contratista o Proveedor, conforme lo indicado en el Anexo No. 5 Clausulas Contractuales, que
hace parte integral del pliego de condiciones del proceso, y las indicaciones de la Guia para
hacer la gestiéon contractual en el SECOP IlI, que puede consultar en la pagina de Colombia
Compra Eficiente, en el link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/20170803 guia_ge
stion_contractual.pdf, debe “cargar las facturas. Es importante aclarar que previamente debe
radicarlas en fisico en la Entidad Estatal, pues el SECOP Il le pedira que indique el nimero y
fecha de radicacion. A través de esta seccién la Entidad Estatal debe aceptar o rechazar las
facturas, y marcarlas como pagadas”. La radicacion de las facturas se harad cumpliendo el
procedimiento de comunicaciones oficiales de entrada fisica de la Entidad UAE-DIAN, que sean
entregadas por los usuarios, contribuyentes y/o entidades externas, y/o dependencias internas
ubicadas en otra ciudad. Las facturas deben contener el registro del abastecimiento cumplido
durante el periodo, relacionando fecha y hora de suministro, cantidad de galones suministrados,
transporte y su costo en pesos colombianos.

NOTA: El Contratista actuara con total autonomia técnica y administrativa en el cumplimiento de las
obligaciones que asume por el contrato y, en consecuencia, su personal no contrae relacién laboral
alguna con la DIAN.

3.4.3 Sistema de Gestion ambiental

Colombia viene avanzando en la implementacion de la POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE (2010), la cual actualizo e integré la POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS
LIMPIA (1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto
repercutir en las decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios
sostenibles, teniendo en cuenta que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170803_guia_gestion_contractual.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170803_guia_gestion_contractual.pdf
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el efecto se entiende por bien o servicio sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente
los recursos naturales, humanos y econdémicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando
beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia. Conforme los compromisos
adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolucion No. 1555 de 2005 se cred
el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).

Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del afio 2012 se hizo el lanzamiento de la
Iniciativa de Compras Publicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, quien se comprometio a desarrollar la estrategia entre otras,
de(i) La definicion, reglamentacion e implementacion de un Plan de Contratacion Publica sostenible,
basado en un sistema de informacion verificable, preciso y no engafioso de la calidad ambiental de
los bienes y servicios sostenibles; y (i) El desarrollo de normas internas para Comités de
Adquisiciones.

Conforme las politicas nacionales expuestas, la DIAN en el CODIGO DE ETICA Y DE BUEN
GOBIERNO CG-PEC-0001 adopt6 la POLITICA DE GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se
comprometié a promover el ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar
emisiones y generacién de residuos, para prevenir y reducir impactos ambientales negativos,
haciendo un uso racional de los recursos para contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio
ambiente.

Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se
tendra en cuenta el criterio econdmico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucién de
obras, sino también el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el
ambiente, con el fin de que su impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de
considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera y juridicamente,
la participacidon comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad.

Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de
sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la
valoracion del impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien
0 servicio sostenible que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y
econémicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la
sociedad y la economia

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcion, deben cumplir la
legislacion ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y
mantener vigentes las licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la
normatividad vigente sean necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos
contractuales.

Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el
cumplimiento de las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucion del contrato.
Para ello, la DIAN se reserva el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin
de verificar el cumplimiento de las normas ambientales.

3.4.3.1Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito
para participar en el Proceso de Contratacion:
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De acuerdo con correo emitido desde nivel central el dia viernes 05 de julio de 2024, donde
se dan las siguientes apreciaciones:

1. Elformato FT-ADF-2617 “SOLICITUD DE ADQUISICION” vigente y disponible en el Listado
Maestro de Documentos, refiere en el numeral 10. SISTEMAS DE GESTION DE LA
ENTIDAD, para el Sistema de Gestibn Ambiental, la siguiente indicacion: “<Es
responsabilidad de cada &rea de origen indagar y verificar qué obligaciones de caracter
ambiental le aplican al objeto del contrato, para ello y de forma previa al diligenciamiento
del presente formato, debe consultar la Cartilla CT-ADF-0104 de requisitos minimos
ambientales para participar en procesos de contratacion con la UAE-DIAN a nivel nacional.
Si las areas de origen o las unidades de contratacion de la UAE-DIAN a nivel nacional,
no encuentran en esta cartilla el objeto contractual solicitado, deben dirigirse por correo
electrénico al jefe de la Coordinacion de Procesos y Riesgos Operacionales de la
Subdireccién de Procesos o quien haga sus veces.>” (Negrita y Subrayado fuera de texto).
Lo que significa que primero se debe consultar la cartilla de requisitos ambientales antes de
realizar consulta a esta Coordinacion.

2. En virtud de lo anterior y previo al diligenciamiento del formato FT-ADF-2617 “SOLICITUD
DE ADQUISICION?”, les corresponde a ustedes revisar y verificar en la cartilla CT-ADF-0104
los requisitos ambientales del proceso que refiere en su correo. Ahora bien, consultando
dicha cartilla, encontramos que alli se encuentran de manera genérica y aplicable para todas
las areas de origen a nivel nacional, la_ficha 6.4.3 Requisitos minimos ambientales de
verificacién que deben ser cumplidos por los oferentes y/o Contratistas o los productos
ofrecidos, para participar en los Procesos de contratacion de la UAE-DIAN gue tengan por
objeto Mantenimiento de equipos de Laboratorio de aduanas la cual esta directamente
relacionada con EL objeto contractual que refieren en el correo.

Por lo anterior, este despacho la invita a seguir las indicaciones referidas en el formato FT-ADF-
2617 “SOLICITUD DE ADQUISICION’, en el sentido de indagar y verificar qué obligaciones de
caracter ambiental le aplican al objeto del contrato, sobre el cual se encuentra adelantando la
respectiva documentacion, para ello es necesario consultar la Cartilla CT-ADF-0104, en donde
encontrard la ficha “6.4.3 arriba referida, la cual contiene los requisitos minimos ambientales que
deben ser incorporados y en que numerales del formato FT-ADF-2617 y el respectivo formato de
estudios previos se deben ubicar.

Agradecemos tener en cuenta esta invitacién para futuros procesos contractuales que se adelanten.

Adicionalmente es importante tener en cuenta las siguientes precisiones que aplican para todos los
objetos contractuales de la Entidad:

Precisiones generales asociadas a la gestion ambiental:

La proteccion del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico
colombiano, porque es una obligacién del Estado y de todas las personas, y a la vez un
derecho constitucional exigible por diversas vias judiciales. Por lo anterior, es un fin del
Estado la prevencién y el control de los factores de deterioro ambiental y por lo anterior, su
contratacion debe buscar entre otros, el cumplimiento de este fin (Art.3, L.80/93).

La DIAN en el C()DIC}O DE BUEN GOBIERNO CG-PEC-0001 (Version 12) adopto la
POLITICA DE GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se comprometié a promover el
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ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y
generacion de residuos, para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo
un uso racional de los recursos para contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio
ambiente.

La DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra en
cuenta el criterio econémico o técnico para la compra de bienes, servicios 0 ejecucion de
obras, sino también el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren
el ambiente, con el fin de que su impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, y con
el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera
y juridicamente, la participacién comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad.

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcion, deben cumplir la
legislacion ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y
mantener vigentes las licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la
normatividad vigente sean necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos-
contractuales.

Para el efecto, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el
cumplimiento de las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucion del contrato.
Para ello, la DIAN se reserva el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin
de verificar el cumplimiento de las normas ambientales.

3.4.4 Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST

La POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la
Resolucion No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus
contratistas y subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para
prevenir accidentes de trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del
autocuidado.

De conformidad con el paragrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los
parametros de seleccion y evaluacién de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir
criterios que le permitan conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTION
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)

Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratacion los PROPONENTES, y en el caso de
uniones temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como
REQUISITOS DE VERIFICACION JURIDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto
de seguridad social y parafiscales. Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se
debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los
seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga
més de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para
contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa
pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social.
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Es preciso indicar que para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecucion del contrato, el
CONTRATISTA debe cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relacion del
personal que pondra a disposicion para la ejecucion del contrato; y (ii) Entregar al Supervisor copia
de la afiliacién a seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales de la totalidad del personal
con el que ejecutara el contrato.

Adicionalmente durante el plazo de ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera cumplir las
siguientes obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutara el contrato, asista a las
capacitaciones en SST programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar
oportunamente aportes a seguridad social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir
al cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN
adoptada mediante RES.0062 DE 01/09/2016; (v) Garantizar la utilizacion permanente de
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL- EPP por parte del personal con el que ejecutara el
contrato; (iv) Cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo vigentes en Colombia;
(v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades
derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condicién insegura que
observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma;
(vii) implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluacién de los
Estandares Minimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resoluciéon No. 0312 del 13 de febrero
de 2019 del Ministerio del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la
evaluacion de los Estandares Minimos de SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los
planes de mejoramiento solicitados por el Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la
Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

La Coordinacion de Procesos y Riesgos Operacionales o quien haga sus veces, mediante
correoelectrénico de fecha 04 DE JULIO 2024, informo que de acuerdo con el tipo de actividad a
contratar se hace la exigencia de requisitos en Seguridad y Salud en el Trabajo que se describen, a
continuacion:

A. Requisitos Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo — SST:

1. Cumplir con la aplicacién de los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (Resolucién 0312 de 2019), de acuerdo con su clasificacion del riesgo y cantidad
de trabajadores, para esto, debe presentar evidencia del reporte de autoevaluacion de los
estandares minimos del SGSST al Fondo de Riesgos Laborales del afio inmediatamente anterior.
No estan obligados a implementar estos estandares minimos, los trabajadores independientes con
afiliacion voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales.

2. El contratista debe suministrar la relaciéon del personal con el que ejecutara el contrato,
acreditando su afiliacion a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe estar acorde
a la actividad contratada segun las definiciones de niveles de riesgos dispuestas en el Decreto 768
de 2022.

3. ldentificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que
ejecute el contrato, para esto debe presentar la matriz de identificacion de peligros, prevencion y
evaluacién de riesgos y establecimiento de controles (Articulos 2.2.4.6.8 numeral 6, 2.2.4.6.12
numeral 3y 2.2.4.6.15 del Decreto 1072 de 2015).
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4. Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condicién insegura encontrada en la entidad
durante la ejecucion del contrato.

5. Participar en las actividades lideradas por la Coordinacion de Bienestar y Riesgos Laborales de
la UAE-DIAN, que se realicen durante la ejecucion del contrato (aplica solo para contratos bajo
modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN).

6. Contribuir al cumplimiento de la Politica de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN,
adoptada mediante Resolucién No. 0062 de 2016.

7. Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de
trabajo de su empresa, y entre estos, conocer los nimeros de contacto de las personas
responsables del SG-SST para poderlos contactar en caso de emergencia (aplica solo para
contratos bajo modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN).

8. Encaso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Unico de Reporte
de Accidente de Trabajo) al buzén de la Coordinacién de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-
DIAN, al correo sub_tal_bienestar@dian.gov.co, con copia al supervisor, maximo cinco (5) primeros
dias habiles después del evento (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacién de
servicios en las instalaciones de la DIAN).

9. Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas
del contrato a la Coordinacién de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN.

10. Acreditar que el contratante realiza examenes médicos ocupacionales de ingreso y periddicos a
sus trabajadores (Resolucion 2346 de 2007).

11. Induccion en SG-SST de la empresa contratista. La empresa contratista debe presentar
evidencia de la realizacion y asistencia a la induccién en Seguridad y Salud en el Trabajo (o
reinduccion segun sea el caso) de su empresa, que incluya al personal que va a ejecutar actividades
en las instalaciones de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales.

12. Inducciéon en SGSST de la UAE-DIAN. El personal de la empresa contratista, previo a la
ejecucion de actividades en las instalaciones de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales,
debe asistir a la proyeccién de la induccion en Seguridad y Salud en el Trabajo programada por el
area encargada de la supervision del contrato; los videos de induccién se encuentran alojados en el
siguiente enlace: [Clinduccion SST se debe dejar evidencia de la asistencia a esta induccién para
anexar a la carpeta de supervision (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacién de
servicios en las instalaciones de la DIAN).

13. Para los casos en que apliqgue se deben tener en cuenta los procesos de transporte,
almacenamiento y manipulacion de productos quimicos conforme a la normativa vigente en materia
de SST.

14. Para los procesos relacionados con transporte, almacenamiento y manipulacién de alimentos
tener en cuenta la normativa vigente en materia de SST.

B. Requisitos SST para riesgos eléctricos:


mailto:subdir_personal_bienestaryseguridad@dian.gov.co
https://diancolombia-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/Er4rIl9DiPRDm58Wg2tSKIQBefqqom35BM5Yo_I1OGzEaA?e=xIVSKo
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1. Anexar programa de riesgo eléctrico, en el cual se relacionen las actividades encaminadas a la
proteccién de la seguridad de los trabajadores y de las instalaciones, las cuales deben cumplir
con la normativa vigente en SST y que acaten las reglamentaciones dispuestas por el RETIE
vigente.

2.

Las personas que realizan trabajos con riesgo eléctrico deben ser competentes y deben tener
capacitaciones en los riesgos de la labor contratada.

3. El contratista debe disponer de mecanismos, herramientas y los elementos de proteccion
personal para su personal, requeridos para riesgo eléctrico de quienes se encuentren expuestos,
asi como personal competente para la ejecucion de actividades.

4.

Antes de realizar la actividad: Se debe hacer la planeacién y programacion del trabajo,
determinando el método de trabajo a realizar. Esto debe quedar documentado y divulgado
al personal que desarrolla la actividad, asi como al personal expuesto o que se encuentre
dentro de las instalaciones. Cualquier cambio debe quedar contemplado dentro de del
documento y asi mismo su divulgacioén.

Diligenciar los permisos de trabajo por el personal experto y validado por el supervisor del
contratista, asi como del encargado de Seguridad y Salud en el Trabajo, relacionando los
riesgos a los que se encuentran expuestos y mecanismos de control.

La ropa de labor para el personal expuesto a riesgo eléctrico sera confeccionada en material
100% algoddn, sin accesorios metélicos.

Siempre que se trabaje en areas con secciones multiples muy semejantes como el caso de
una seccién de subestacion, se debe marcar la seccién de trabajo, acordonandola o usando
barreras con avisos preventivos, a fin de que sean identificadas claramente cuéles son las
partes des energizadas y cudles las energizadas.

Durante el desarrollo de la actividad, El supervisor debe hacer cumplir las normas y
procedimientos seguros de trabajo, contemplando también la sefalizacion, demarcacion,
aislamiento de dichos procedimientos y demas normas contempladas en el programa de
riesgo eléctrico de la empresa contratista.

C. Requisitos para atencion de emergencias:

1. Remitir Plan de respuestas a emergencias por la labor contratada, de acuerdo con los
riesgos relacionados, indicando recursos técnicos y humanos que soporten cualquier tipo de
evento, los cuales deberdan mantenerse en todo momento mientras se realice la actividad
contratada. Dentro del plan de emergencias se debe dar a conocer los protocolos de
emergencias para las diferentes amenazas identificadas.

2. Contar con personal competente para la atencién de emergencias.

3. Para los trabajos de alto riesgo, debe demostrarse que los brigadistas estdn capacitados y
certificados para este tipo de rescates.
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4. El responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo debe tener la base de datos del personal
que realiza la actividad en el que se pueda conocer la EPS a la que se encuentran afiliados, asi
como la identificacion de los contactos a contactar en caso de emergencia.

5. Se debe ubicar la sefializacion de emergencias como son: rutas de evacuacion, punto de
encuentro, sefializacion de extintores, salidas de emergencias, etc.

6. El contratista debe contar con la dotacién de elementos de proteccién personal para los
brigadistas, los cuales deben estar anexos a la matriz de EPP de la empresa contratista.

7. Disponer de medios de comunicacién para la atencién de emergencias, enlazadas con el comité
operativo de emergencias.

D. Requisitos SST parariesgos en trabajos en alturas (en caso de que aplique**):

1. Paralos trabajos con riesgo de trabajo en alturas (Res. 4272 de 2021) Toda actividad que realiza
un trabajador que ocasione la suspensién y/o desplazamiento, en el que se vea expuesto a un
riesgo de caida, mayor a 2.0 metros, con relacion del plano de los pies del trabajador al plano
horizontal inferior mas cercano a él. Debe existir un Coordinador de trabajo en Alturas. La
designacion del coordinador de trabajo en alturas no significa la creacion de un nuevo cargo, ni
aumento en la ndmina de la empresa, esta funcién puede ser llevada a cabo por el coordinador
o ejecutor del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (programa de salud
ocupacional) o cualquier otro trabajador designado por el empleador”). Esta persona debe
también diligenciar el andlisis de trabajo seguro, quien revise previamente, durante y al finalizar
las condiciones del lugar de trabajo, garantizando la seguridad de los trabajadores y las
instalaciones. Asi mismo, debe prever que las herramientas y/o equipos a usar son las
necesarias y acordes a las condiciones del lugar. El analisis de trabajo seguro y el permiso de
trabajo deben estar completamente diligenciados y divulgados a los trabajadores y personas
expuestas en el lugar de trabajo. Se debe realizar un andlisis de trabajo seguro y un permiso de
trabajo para cada jornada de trabajo.

2. Cumplir con lo establecido en la Res. 4272 de 2021 y las demas normas que lo complementen.

3. Entregar Certificaciones de capacitacion: coordinador de trabajo en aturas con soportes de
certificacion vigente, al igual que certificaciones de curso de trabajo en alturas nivel avanzado
vigente para personal operativo que realiza el trabajo en alturas.

4. Soporte que evidencie la uUltima inspeccion de equipos de proteccién contra caidas que va a
desarrollar las actividades contratadas por la entidad.

5. Remitir Copia de Conceptos de aptitud médica laboral expedidos al personal que desarrollara
actividades de alturas y al coordinador de trabajo en alturas vigente.

6. El contratista debe suministrar todos los elementos de proteccion personal y proteccidn contra
caidas para trabajo en alturas conforme lo establecido en la Resolucion 4272 de 2021.

** Trabajo en alturas: Toda actividad que realiza un trabajador que ocasione la suspension y/o
desplazamiento, en el que se vea expuesto a un riesgo de caida, mayor a 2.0 metros, con relacion
del plano de los pies del trabajador al plano horizontal inferior mas cercano a él. (Res. 4272 de 2021).
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Notas Unicamente para las areas ejecutoras del contrato (no deben ser incluidos en el documento
de contratacion):

Nota 1: Los requisitos de SST deben darse a conocer a los proponentes para que puedan participar
en el proceso, con la finalidad de que puedan prepararlos en caso de que les sea adjudicado el
contrato, y que se hagan los ajustes en la cotizacién si asi se requiere. Los requisitos SST aqui
mencionados deben ser revisados y avalados por el supervisor del contrato. En caso de que se
requiera apoyo técnico para hacer la evaluacion documental, deben enviarse minimo con cinco (5)
dias de antelacion a la Coordinacién de Bienestar y Riesgos Laborales.

Nota 2: Los requisitos SST aqui mencionados fueron construidos de acuerdo con el objeto del
contrato, y de acuerdo con la descripcion de las actividades dadas por el supervisor del contrato a
la Coordinacién de Bienestar y Riesgos Laborales, de tal forma, que en caso de que las actividades
cambien, deben ser validados nuevamente los requisitos a fin de poder establecer los controles de
acuerdo con el cambio de actividad.

Nota 3: Copiar correo al encargado de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) de la Seccional, con
el fin de que se realice el acompanamiento al area de supervision del contrato y el seguimiento al
cumplimiento de los requisitos.

Nota 4: Se adjunta formato de lista de chequeo de requisitos en Seguridad y Salud en el Trabajo
que deben anexarse a la carpeta de supervision con los respectivos anexos de acuerdo con el riesgo
al gue se encuentren expuestos en la labor contratada (persona natural o juridica, trabajo en alturas,
riesgo eléctrico).

3.4.5 Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV

El Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formacién de habitos,
comportamientos y conductas seguras en laviay se dictan otras disposiciones (Ministerio de
Transporte), y que fue modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, donde establece
gue «Toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota
de vehiculos automotores o0 no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o
administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad
Vial en funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
—SGSST, y el Articulo 1, de la Resolucién 0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), adopta la
Metodologia para el disefio, implementacién y verificacion de los planes de seguridad vial.

Conforme a lo anterior, y acorde con el siguiente objeto de contrato “Servicio de Mantenimiento
preventivo y/o correctivo, calibracién de los equipos de laboratorio y adquisicién de una
maquina cortadora de muestras textiles para la Division de la Operacion Aduanera”, la
exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependera, por una parte, de la misionalidad del
contratista y por otra, de la cantidad de vehiculos y de la cantidad de conductores que contrate o
administre para cumplir dicha misionalidad. En otras palabras:

Misionalidad de la organizacion

1. Empresas dedicadas ala
prestacion del servicio de 2. Organizaciones dedicadas a

transporte terrestre actividad diferente al transporte

automotor

Nivel de disefio e
implementacion del PESV
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No aplica Entre 1y 10 vehiculos o un conductor Entre 1y 10 vehiculos o un conductor

Entre 11y 19 vehiculos o entre 2y 19 Entre 11y 49 vehiculos o entre 2 'y 49

Tamarfo de 1. Basico conductores conductores
la
organizacion 5 Estandar Entre 20 y 50 vehiculos o entre 20 y Entre 50 y 100 vehiculos o entre 50 y 100
' 50 conductores conductores
Mas de 50 vehiculos o mas de 50 Mas de 100 vehiculos o mas de 100
3. Avanzado
conductores conductores

Asi las cosas, el Proponente debera informar previamente a la contratacion si para el cumplimiento
de su mision o el desarrollo de su objeto social, cuenta con una flota de vehiculos automotores o no
automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores
(dos 0 mas); casos en los cuales, debe presentar copia del radicado de entrega del PESV ante el
Ente de Control correspondiente, para acreditar el cumplimiento del Art.12, L.1503/11, modificado
por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, citado al inicio de este correo.

Si el Contratista realiza subcontratacion del proceso de transporte para el desarrollo del objeto del
contrato con la DIAN, éste debe garantizar que dichos subcontratados cumplen con la normatividad
aplicable en temas de Plan Estratégico de Seguridad Vial.

En todo caso, los contratistas deberan prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento
de las medidas en materia de seguridad vial, durante y después de la ejecucion de su objeto
contractual. Para ello, la DIAN se reserva el derecho de solicitud del Documento del Plan Estratégico
de Seguridad Vial para la realizacion de seguimiento y auditorias, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo definido en su Plan Estratégico de Seguridad Vial del contratista, durante la
ejecucion del contrato.

Para los casos en los cuales no aplique la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial,
dicha situacion no exime al contratista de contar con otros requisitos de ley que deba implementar
en materia de seguridad vial y/o Seguridad y Salud en el Trabajo.

3.5 Supervision y/o interventoria

La supervision del contrato sera ejercida por el funcionario que sea designado por el ordenar del
gasto (director Seccional) o su delegado. El supervisor podra apoyarse en uno o varios funcionarios
del nivel técnico o profesional del area correspondiente, lo cual comunicara mediante la plantilla de
Comunicacién de designacion supervision del contrato y sera publicada en el SECOP.

Si durante la ejecucion del contrato la UAE-DIAN necesita reemplazar el supervisor, la designacion
del nuevo supervisor sera comunicada por escrito al CONTRATISTA y publicada en el SECOP I,
sin que para el efecto la UAE-DIAN requiera autorizacion previa o posterior del CONTRATISTA.

De acuerdo con lo anterior y siguiendo las recomendaciones de los funcionarios de la division de
Operacion Aduanera Se recomienda que el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, sea ejercido por Alvaro Torres Valencia -
Gestor IV en su reemplazo: (Maria Teresa del Nifio Jesus Diaz Diaz — Analista lll — Despacho
de la Divisiéon de la Operacion Aduanera, porque requiere conocimientos especializados.


bhurtadov
Resaltado


FORMATO ESTUDIO PREVIO Y

| ) | |\ DOCUMENTOS CONTRATACION FT-ADF-2050
DE MINIMA CUANTIA

Proceso: Administrativo y Financiero Versiéon 6 Pagina 21 de 41

La Supervision del contrato serd ejercida por el funcionario designado por el director Seccional de
Aduanas de Cali, o quien haga sus veces.

3.5.1 Obligaciones generales del supervisor

El supervisor tendra las obligaciones generales establecidas en el Art. 82y siguientes de la Ley 1474
de 2011, la CT-ADF-0109 Cartilla de supervisién y/o interventoria, publicados en el Listado
Maestro de Documentos del Sistema de Gestion de Calidad.

3.6 Obligaciones de la DIAN

La DIAN tendrd las siguientes obligaciones:

Expedir el registro presupuestal.

Aprobar oportunamente las garantias.

Suscribir el acta de inicio.

Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al

contratista para la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del

contrato.

5. Suministrar al contratista la informacion y documentos que este requiera para desarrollar el
objeto del contrato.

6. Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones
a gue se compromete el contratista.

7. Pagar al contratista el valor de la aceptacion de la oferta en las condiciones y oportunidad
pactadas.

8. Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.

9. Realizar liquidacién del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley.

10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que haya lugar.

11. Las demas establecidas en la Ley.

NS

3.7 Clausulas sancionatorias

3.7.1 Penal pecuniaria

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones
principales o accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento
establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara
el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada como estimacién anticipada de
perjuicios, sin que lo anterior sea 6bice para que la DIAN imponga multas por mora (simple retardo)
y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacién de mayores perjuicios que no se encuentren
cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. El contratista declara conocer las siguientes
condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (i)
El vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion
de requerimiento alguno por parte de la DIAN:; (iii) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA
se compensard de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo
efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habréa lugar a exigir la pena,
sin que el CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a
la DIAN o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Cédigo Civil.
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3.7.2 Multas.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN,
previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante
acto administrativo motivado impondra multa equivalente al 0.5% (Para definir el % del valor diario
de la multa se debe tener en cuenta el plazo del contrato. Si es un contrato que debe ejecutarse en
un plazo muy corto, por ejemplo 2 semanas, se deberia imponer un % mas alto para agotar el techo
del 10%. Por el contrario, si es un contrato que se ejecuta en varios meses (inclusive vigencias) el
% de la multa diaria deberia ser menor) del valor del contrato, por cada dia de atraso en el
cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del
contrato.

La imposicion de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicién de la multa no
genera como consecuencia la extincién de la obligacion principal o accesoria; (ii) El vencimiento del
plazo constituirda en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicaciéon de requerimiento
alguno por parte de la DIAN; (iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas adeudadas por
la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través
del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna
de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha
inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al contratista

3.7.3 Caducidad especial

Si el contratista (persona juridica) oculta o colabora en el pago de la liberacion de un secuestro de
un empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Gobierno quedara facultada para decretar la
caducidad del contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un
subcontratista del contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenara su inmediata expulsion del
pais (Art.25, L.40/93). Asi mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas
en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997, la DIAN mediante acto administrativo declarara la caducidad
del contrato, haciendo efectiva la clausula penal pecuniaria. En firme la decision, se liquidara
el contrato sin indemnizacién alguna a favor del contratista.

3.8Costos derivados de a cargo del contratista.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del analisis de los Documentos
del Proceso, la presentacion de observaciones, la preparacién y presentacion de las Ofertas, la
presentacion de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro
costo o gasto relacionado con la participacion en el Proceso de Contratacion estara a cargo exclusivo
de los interesados y Oferentes.

Para la presentacion de la OFERTA ECONOMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el
valor de los honorarios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos
necesarios para ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones,
especificaciones y condiciones de ejecucion del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los
costos de garantias, carga tributaria, seguridad social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos
del Proceso de Contratacion. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que
fijen condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas, con el propdsito de obtener la
adjudicacion del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93)
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4. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU
JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio
de la oferta. C. Estudio de la demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios
de sector en Procesos de contratacion para la modalidad de seleccion de minima cuantia, establece
lo siguiente:

“En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos,
es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares,
acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes
del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de
los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de
gue la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccién de la necesidad de la Entidad
Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la
competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a contratar es
muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad misional) o si
los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan cominmente en el
mercado plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser méas
complejo y agregar mayor informacién general y detallada de los potenciales proveedores y el sector
bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser mas complejo y agregar mayor informacion
general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.”

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que los
Estudios Previos para la contratacién de minima cuantia deben contener el “valor estimado del
contrato y su justificacion”.

Para el presente Proceso de contratacion el Andlisis Econdmico de Sector y el Estudio de Mercado
realizado es el siguiente:

“En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.
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En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos,
es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares,
acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes
del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de
los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el propdsito de
gue la decisién de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad
Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la
competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacién de minima cuantia, el objeto a contratar es
muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad misional) o si
los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan cominmente en el
mercado plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser méas
complejo y agregar mayor informacién general y detallada de los potenciales proveedores y el sector
bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser mas complejo y agregar mayor informacion
general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.”

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que los
Estudios Previos para la contratacion de minima cuantia deben contener el “valor estimado del
contrato y su justificacion”,

Para el presente Proceso de contratacion el Andlisis Economico de Sector y el Estudio de Mercado
realizado es el siguiente:

4.1 Andlisis econémico de sector

De acuerdo con la clasificacion del Portal de Informacion Empresarial (PIE) de la SuperSociedades,
el actual proceso contractual se encuentra clasificado en el Macro sector, Ciencia, tecnologia y
aparatos eléctricos. Teniendo en cuenta que, segun la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme
de todas las actividades econdémicas (Rev. 4 adaptada para Colombia)-CllU, los bienes o servicios
requeridos se encuentran clasificados en la actividad econémica (43 -V4) “F4330”, la cual incluye
los servicios de Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil

4.1.1 Aspectos generales.
- Econdmico

En el mes de julio de 2024, el IPC registré una variaciéon de 0,20% en comparacion con junio de
2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,33%), Salud (0,24%),
Restaurantes y hoteles (0,22%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,21%). Por debajo
se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,10%), Recreacion y cultura (0,02%), Educacion (0,00%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,06%), Transporte (-
0,08%), Prendas de vestir y calzado (-0,08%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,15%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Seguin divisiones de gasto
Julio 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Feso (%) Wariacin (%) Baniriuciin Pntas Wariacikn (%) Cantrbeizicn Purlcs
Forcenfuales Porcentuales
Alojamenio, agua, elecincidad, gas y oros combusbles 13,12 0,52 0,18 048 0,14
Bebidas akcchdlcas y tabaco 170 045 o.m 0,33 am
Salud 1.7 0,54 L] 0,24 0,00
Restaurantes y hotsles 5,43 068 0.07 022 002
Almenios y bebidas no akcohobcas 158,06 lik] 0,04 a.21 0,04
TOTAL 100,00 0,50 0,50 020 020
Bienes y servicios diversas 8,08 007 0.00 a0 am
Recreacicn y cullura am 0,33 o.m 002 0,00
Educacin 441 om 0,00 0,00 0,00
Musbles, articulos para &l hogar y para la conservacion ordinaria csl 418 03 a0 008 0,00
ar
:‘g:ndas de vestr y calrada A58 0,45 (iTi3] il ] 0,00
Transporie 12,58 1.07 0,14 Bl ] L]
Informacidn y comunicacidn 4,53 0,02 0,00 o, 15 0,00

Fuente: DAME, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En julio de 2024 en comparacién con junio
de 2024, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado
(0,43%), papas (8,92%), arriendo efectivo (0,47%), cebolla (11,62%), suministro de agua (1,35%),
gas (1,76%), chocolate y productos a base de chocolate (6,04%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (0,16%), servicios relacionados con la copropiedad (0,79%) y
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,36%). Las subclases con aportes
negativos a la variacién fueron: frutas frescas (-2,78%), electricidad (-0,58%), platanos (-3,41%),
transporte de pasajeros y equipaje en avion (-4,15%) y huevos (-0,93%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Julio 2024
Subclase Variacian (%) m":;::::ﬁ:’sm

Arriendo imputado 0,43 0,05
Fapas 8,92 0,05
Arriendo efectivo 0.47 0,04
Cebolla 11,62 0,03
Suministro da agua 1.35 0,03
Gas 1,76 0,02
Chocolate y productos a base de chocolate 6,04 0,02
Coimidas en establecimientos de saervicio a la mesa y autoservicio 016 0,01
Saervicios relacionados con la copropiedad 0,79 0,01
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0.36 0,01

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

En lo corrido del afio, (enero - julio), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,32%): Educacion (8,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (5,57%), Restaurantes y hoteles (5,44%) y por ultimo, Salud (4,36%). El resto de las
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divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(4,04%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,01%), Bienes y servicios diversos (2,67%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,90%), Prendas de vestir y
calzado (1,41%), Informacién y comunicacion (-0,25%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,99%)

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién ano corrido
Segun divisiones de gasto
Julio 2023 - 2024

2023 2024
Oy o= s de Gasso Peso (%) Wariacidn (%) Contribucidan Punsos ‘Variacian (%) Contribucicn Puntoe:
Porcentuales Forcentuales

Educacion 441 820 0,33 aro 0,33
Alojamiento, agua, ssciricidad, gas y otros combussbies 3,1z 878 117 887 1M
Restaurantes y hotsles 9,43 9,45 0,98 544 0,53
Salud i Ty 012 436 0,07
TOTAL 100,00 688 ) 432 4,32
Transporte 12,63 1266 158 422 0,57
Bebidas akcohdlcas y tabaco 1,70 TR 013 4,04 .07
Ajmenias y bebidas no akohblcas 16,06 e 076 4m a7
Bisnes y servicics diversas 5,36 T.43 0,39 287 0,14
Muebles, articulos para =l hogar y para ks conservacicn ordinaria del 418 781 034 180 008
hogar

Prendas de vestr y calzada 3.8 410 014 141 0,04
Informacién y comunicacian 4,33 0,16 0,00 0,25 =0,01
Recreacitn y cultura T 4.3 0,18 0,99 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

En julio de 2024 en comparacion con diciembre de 2023, la variacion de las subclases que més
aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (5,17%), arriendo efectivo (5,32%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,66%), transporte urbano (incluye
tren y metro) (7,65%), papas (58,46%), electricidad (5,77%), combustibles para vehiculos (5,71%),
educacion preescolar y basica primaria (9,18%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (5,57%) y frutas frescas (10,73%). Con contribucién negativa a la variacion se ubicé:
vehiculo particular nuevo o usado (-2,46%), huevos (-7,20%), paquetes turisticos completos, incluye
paquetes de viajes de excursion realizados durante un dia (sin pernoctar) (-10,94%), tomate (-
20,99%) y aceites comestibles (-6,50%)

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién ano corrido
Por principales subclases

Julio 2024
Subclases Variacién (%) Confribucion Puntes
porcentuales

Arriendo imputado 517 0,65
Arriendo efectivo 5,32 048
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 5,66 041
Transparte urbano (incluye fren y malro) 7,65 0,34
Papas 58,46 0,25
Bectricidad 577 0,22
Combustibles para vehiculos 571 0,18
Educacion preescolar ¥ basica primaria 9,18 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 557 0,13
Frutas frescas 10,73 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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En el mes de julio de 2024, el IPC registré una variacion de 6,86% en comparacion con julio de 2023.
En el tltimo afio, las divisiones Educacion (11,20%), Restaurantes y hoteles (9,07%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,06%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,01%) y por
altimo, Transporte (6,88%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,86%). Entre tanto, las
divisiones Salud (6,46%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,26%), Bienes y servicios diversos
(5,21%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,87%),
Prendas de vestir y calzado (2,50%), Recreacion y cultura (1,69%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (-0,29%) se ubicaron por debajo del promedio nacional

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual
Segiin divisiones de gasto
Julio 2023 - 2024

2023 2024

Divisiones de Gasio Feso (%) Wariacian [ %) Conlriuciin = ariacian (%) Contrbazion Purios
Forcentuales Forcenbuales

Edlucacidn 4,41 G54 0,39 11,20 0.4%
Restauranies y hoteles 8,43 1.5 176 a0r 087
Alcjamiento, agua, slscincidad, gas y oos combussbies naz 814 258 4,08 276
Bebidas akcohdlicas y tabaco 1,70 11,56 0.20 am 013
Transporie 12,60 18,32 232 6,08 082
TOTAL 100,00 11,78 11,78 [ 6,86
Sakud 1.7 10,88 08 645 a1
Admenios y bebidas no akcohdbcas 15,08 13,24 2,52 526 1.0
Bisnes y servicios diversas 8,36 13,88 072 8 0,28
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacicn ordinaria del 418 14,0 058 287 012
hogar

Prendas de vestr y calzado 308 T8 0,24 2,80 0,08
Recreacion y cultura im B8 0,30 1,88 0,08

Informacién ¥ comunicacian 4,33 0,48 0.02 0,28 =001
Fuente: DANE, IPC.

MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

- Regulatorio

Superintendencia de industria y Comercio - SIC, a través de la Delegatura de Proteccion al
Consumidor

Legislacion de Seguridad Industrial Salud Ocupacional. Analisis y aplicaciéon de las normas
de Construccion y Adecuacion en Salud Ocupacional, segun Resolucion 2400 de 1979.

Ley 9, Titulo lll de 1979. Conservar y mejorar la salud de los individuos en sus ocupaciones.
Resolucion 2400 de 1979. Establece algunas disposiciones sobre, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo.

Resolucion 1016 de 1989. Reglamenta la organizacién, funcionamiento y forma de los
programas de Salud Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleados del pais.
Resolucion 1792 de 1990. Valores limites permisibles para la exposicién ocupacional al ruido,
de servicios en Salud Ocupacional.

Ley 100 de 1993. Crea e implementa el Nuevo Sistema de Seguridad Social Integral.
Ministerio de Gobierno, Determina la organizacién y administracion del Sistema General de
Riesgos Profesionales.

Resolucion 0541 de 1994. Manejo de desechos de la construccion. Decreto 1772 de 1994.
Afiliacion al sistema General de riesgos Profesionales

41.2

Estudio de la oferta.

- ¢Quién vende?
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El servicio lo prestan empresas privadas (medianas y pequefias) que tienen como objeto desarrollar
obras de infraestructura eléctrica en el pais.

Una vez indagado el mercado y luego de consultar el historial de los archivos que posee la
Coordinacioén de Infraestructura de la Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos de LA DIAN, de
procesos de obra en las diferentes vigencias y procesos adelantados por otras entidades publicas,
se establece una muestra representativa de personas juridicas que eventualmente pueden ofrecer
un servicio de iguales o similares caracteristicas a las solicitadas en el presente proceso, asi

RAZON SOCIAL

NIT

EQUIPOS DE LABORATORIO Y SERVICIOS SMV SAS

900155934-4

IALFA'Y OMEGA INSTRUMENTACION SAS

830119490-1

METROMEGA 830005282-4
DELFOS SAS 830142397-9
KUMARA SAS 900114679-5

METROLOGIA ESPECIALIZADA DE OCCIDENTE SAS

4.1.3 Estudio de lademanda.
- ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?

DESCRPEION ENTIDAD 1 ENTIDAD 2 ENTIDAD 3
Modalidad L . L . . .
Prestacion de servicios Prestacion de servicios Prestacion de servicios
contractual
Contratista: Casa cientifica blanco y compaiiia sas Hanna Instruments sas. Coinprol sas
Contrato No. 87-008-2022 00-111-2024 89-015-2023

Contratar el mantenimiento y
calibracion de los equipos del

Mantenimiento, calibracion y
adquisicion de consumibles y/o
accesorios para medidor

Mantenimiento preventivo y/o
correctivo con inclusién de

PublicArea=True&isModal=true&asPo

PublicArea=True&isModal=true&as

pupView=true

PopupView=true

Objeto: laboratorio de Mereologia de la L repggstos para las puertas de
Direccién Seccional de Aduanas de multiparametro Har_lna . vidrio, ventanas y portones
Barranquilla Instruments de la Subdireccién | ubicadas en las diferentes sedes
del Laboratorio Aduanero de la DIAN Seccional Cacuta
Valor total $12.721.100 $7.511.347 $44.000.000
Forma de pago 60 dias 60 dias 60 dias
Fecha de 11/08/2022 07/06/2024 28/09/2023
suscripcion
Vigencia 60 dias 60 dias 60 dias
Garantias Cumplimiento, calidad Cumplimiento, sallarlos, calidad de Cumph‘mlento,‘ responsabilidad,
servicio salarios, calidad, extralegal
https://community.secop.gov.co/Public | https:/community.secop.gov.co/Pu | https://community.secop.gov.co/Pu
[Tendering/OpportunityDetail/index?n | blic/Tendering/OpportunityDetail/ln | blic/Tendering/OpportunityDetail/in
Link oticeUID=CO1.NTC.3082287&isFrom | dex?noticeUID=CO1.NTC.&isFrom | dex?noticeUID=CO1.NTC.4952938

&isFromPublicArea=True&isModal
=true&asPopupView=true

- ¢Cual es ladinamica de produccién, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

Para el desarrollo del Servicio de Mantenimiento preventivo y/o correctivo, calibraciéon de los
equipos de laboratorio y adquisiciéon de una maquina cortadora de muestras textiles para la
Division de la Operacion Aduanera. el proponente favorecido debera: Presentar periédicamente
la relacion de personal en laboratorio con las afiliaciones del caso; relacionar las actividades a
ejecutar en el desarrollo del contrato; para ser verificadas por el supervisor; presentar muestras de
materiales previa a la ejecucion de las muestras y realizar las pruebas necesarias que permitan
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realizar su aprobacion. La factura debera soportarse las cantidades ejecutadas con las memorias
de cantidades por items.

Produccion: El contratista se encargard de suministrar el material, para esto €l debe comprar el
material verificar la calidad del mismo y cumpliendo con las exigencias que se encuentra en el
ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS. El contratista se encargara de la instalacion y
garantizar el funcionamiento de las diferentes actividades desarrolladas, para su aceptacion.

Distribucion: los fabricantes de los materiales cuentan con diferentes distribuidores de los diferentes
productos expuestos en el presente contrato.

Entrega de bienes, obras o servicios: Los posibles oferentes prestan los servicios de reconocimiento
de las areas y actividades a realizar, el levantamiento y verificacion de medidas, analisis técnico de
las especificaciones técnicas, y proveen los mejores materiales del mercado. Cuentan con personal
especializado y capacitado que realizan instalaciéon en los lugares indicados, y subsanan
oportunamente los requerimientos de calidad y estabilidad de actividades postventa

- ¢Cbémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?

DESCRIPCION ENTIDAD 1 ENTIDAD 2 ENTIDAD 3
Modalidad i . L . i .
contractual Prestacion de servicios Prestacion de servicios Prestacion de servicios
Contratista: Alacon metrologia s.a.s Hanna Instruments sas. Coinprol sas
Contrato No. ESE-HLMP-CPS-0719-2024 00-111-2024 89-015-2023
Prestacion de servicios o )
Prest - | profesionales de calibracién en Mantenimiento preventivo y/o
calib:zzic?; de::eschz;/[;glg ?)i%?rde?cos sitio de un (1) medidor de agua re?)%réztcz;g/%acl:)anI?scgjusé?gg %e
Objeto: de ese hospital local municipio de ltermal de 2, _pulgadas vidrio, ventanas y portones
los patios. electromagnético y un (1) . | ubicadas en las diferentes sedes
medidor de agua termal 'd_e 4 de la DIAN Seccional Clicuta
pulgadas electromagnético
Valor total $32.526.270 $7.511.347 $44.000.000
Forma de pago 60 dias 60 dias 60 dias
Fecha de 13/08/2024 07/06/2024 28/09/2023
suscripcion
Vigencia 60 dias 60 dias 60 dias
. . . Cumplimiento, salarios, calidad de Cumplimiento, responsabilidad,
Garantias Cumplimiento, calidad servicio salarios, calidad, extralegal
https://community.secop.gov.co/Public | https:/community.secop.gov.co/Pu | httbs://community.secop.gov.co/Pu
[Tendering/OpportunityDetail/Index?n | blic/Tendering/OpportunityDetail/in | blic/Tendering/OpportunityDetail/in
Link oticeUID=CO1.NTC.6540747&isFrom | dex?noticeUID=CO1.NTC.&isFrom | dex?noticeUID=CO1.NTC.4952938
PublicArea=True&isModal=true&asPo | PublicArea=True&isModal=true&as | &isFromPublicArea=True&isModal
pupView=true PopupView=true =true&asPopupView=true

De la informacion relacionada y consultada, a través del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica - SECOP, de los procesos de contratacion de entidades estatales que han adquirido el
servicio de Calibracion de equipos, se observa que:

1. Lamodalidad de contratacion para el servicio de Calibracion de equipos por las entidades
estatales generalmente es Minima cuantia.
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2. Los procesos adjudicados y celebrados permiten identificar los posibles oferentes y la
dinamica del sector a nivel nacional.

3. Elvalory el plazo de ejecucion han sido ajustados a la necesidad de las entidades durante
el desarrollo de los contratos.

4. En cuanto a las garantias exigidas para la ejecucion, los procesos han contemplado la
exigencia de los amparos de cumplimiento del contrato, calidad del servicio, asi como del
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del 5% del valor del
contrato.

Segun lo enunciado, los procesos son comparables desde la perspectiva del objeto contractual,
por cuanto tienen el propésito de servicio de Calibracién de equipos, sin embargo, su valor no
es 100% comparable, debido a que las especificaciones técnicas son acordes a las necesidades
de cada entidad

4.2 Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificacion

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion sera hasta QUINCE
MILLONES DE PESOS M/CTE) ($15.000.000), incluidos los conceptos de Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A.). y administracion imprevistos y utilidad (A.I.U) cuando a ello hubiere lugar y demas
impuestos tasas, contribuciones nacionales y/o municipal de caracter legal. Este valor incluye la
totalidad de costos directos o indirectos a los que hay lugar.

La determinacién del valor estimado del contrato se efectio con base en los precios obtenidos del
resultado del estudio de mercado. El cual se estableci6 asi:

Determinacion de la necesidad del servicio de SERVICIO DE CALIBRACION DE EQUIPOS en las
diferentes sedes administrativas a cargo de la Direccién Seccional de Aduanas de Cali
*Cuantificacion de los servicios.

*Asignacioén presupuestal determinado por Nivel Central.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto por el certificado de disponibilidad
presupuestal No.3024 de fecha 14/08/2024.

El presupuesto oficial para el Proceso de seleccion se distribuye asi:

CODIGO UNSPSC CODIGO - SEGMENTO CODIGO - FAMILIA NOMBRE - FAMILIA

Reparacion o
calibracion de pruebas
de equipo

81141504 81000000 81140000

Soporte de los calculos del presupuesto de la contratacion a precios unitarios

Para realizar el proceso de contratacion cuyo objeto es el “Servicio de Mantenimiento preventivo
ylo correctivo, calibracién de los equipos de laboratorio y adquisicion de una maquina
cortadora de muestras textiles para la Division de la Operacién Aduanera”, se remitié a través
de correo electrénico conforme a los parametros establecidos por la UAE-DIAN, Solicitud de
cotizacion para analisis del sector en proceso, a algunas empresas reconocidas en el medio,
entre el 25 de mayo al de 06 de junio de 2024, a fin de contar con mayor informacion sobre el
comportamiento del mercado.
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Con el fin de determinar los valores unitarios de referencia que sirvan de base para la realizacion de
la contratacion, se revisaron las cotizaciones recibidas, validando la informacion econémica de
acuerdo con criterios de homogeneidad y dispersion, analizando para cada grupo el porcentaje de
participacion de los precios cotizados, el valor en porcentaje de la relacion entre la desviacion
estandar de la muestra y el promedio aritmético de la misma, asi:

A. Homogeneidad de los precios:

1. Siendicho estudio se observa homogeneidad en las cotizaciones, por lo tanto, se considera
la informacion de todos proveedores

2. Sien dicho estudio la diferencia en precios de las cotizaciones entre la oferta mas baja y la
mas alta es mas del 100%, por lo tanto, la mas alta no se tuvo en cuenta para los presentes
estudios.

3. Si en dicho estudio la diferencia en precios de las cotizaciones entre la oferta mas bajay la
que le sigue es mas del 100%, por lo tanto, la mas baja no se tuvo en cuenta para los
presentes estudios.

b. Homogeneidad de los precios:

1. Siendicho estudio se observa homogeneidad en las cotizaciones, por lo tanto, se considera
la informacion de todos proveedores

2. Sien dicho estudio la diferencia en precios de las cotizaciones entre la oferta mas baja y la
mas alta es méas del 100%, por lo tanto, la mas alta no se tuvo en cuenta para los presentes
estudios.

3. Si en dicho estudio la diferencia en precios de las cotizaciones entre la oferta mas bajay la
gue le sigue es mas del 100%, por lo tanto, la mas baja no se tuvo en cuenta para los
presentes estudios.

c. Dispersion de los precios:

1. Si en dicho estudio se observa una dispersion de los precios menores al 10%, razén por la
cual se aplicé la media aritmética de los precios.

2. Sien dicho estudio se observa una dispersion de los precios entre el 10% y 20% razon por
la cual se aplic6 la media geométrica a los precios.

3. Siendicho estudio se observé una dispersion de los precios mayor al 20%, razén por la cual
se aplico la media armonica de los precios.

Finalmente, se establecieron valores medios de acuerdo con la siguiente tabla

% de Participacion (mayoria) Tipo de Media
0%-10% Media aritmética
10%-20% Media geométrica
Mayor de 20% Media armodnica

Los siguientes valores medios finalmente calculados, constituyen los precios unitarios de
referencia que LA DIAN emplear& para el proceso de Minima Cuantia, para el proceso contractual
gue se adelanta, teniendo presente las anotaciones previamente realizadas, con relacion a las
especificaciones técnicas del Anexo 1y, los items que pueden ser incluidos posteriormente.
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Cotizacién 1 Eolizacioni2 Cotizaciéon 3 R ORIERIS)
ITEM DESCRIPCION UND ALFA & PRECIOS DE
SN s OMEGA SAS AIETIREIIEER REFERENCIA
MANTENIMIENTO
Mantenimiento balanza marca Lexus,
1 modelo Hiprex. 1 $ 687.000 | $ 630.000 | $ 660.400 $ 659.133
Mantenimiento balanza marca Thomas,
2 modelo TST220A 1 $ 720.000 $ 700.000 $ 660.400 $ 693.467
Mantenimiento microscopio binocular,
3 marca Nikon. Modelo E200R. 1 $ 409.500 $ 390.000 $ 405.600 $ 401.700

Mantenimiento espectrofotometro.
4 Shimadzu, Modelo IR21 1 $ 4.023.390 | $ 3.790.150 | $ 4.140.010 $ 3.984.517

2 SUMINISTRO DE EQUIPOS

Adquisicion Cortadora de muestras manual

1 SASD-688 1 $ 6.803485 | $ 6.721.438 | $ 6.803.485 $ 6.776.136
SUBTOTAL $12.514.953
IVA 19% 0,19 $ 2.377.769
TOTAL $14.892.722

Adjudicacion
4.2.1 Adjudicacion parcial

En el Proceso de Contratacion no es posible permitir la presentacion de ofertas parciales y la
adjudicacion parcial porque (iv) se trata de un servicio e implicaria fraccionamiento de contrato y
riesgo de pérdida de la garantia de estabilidad del servicio por dafios generados por un tercero

4.2.2 Valor de adjudicacion

El contratista sera seleccionado mediante comunicacion de aceptacion de la OFERTA DE MENOR
PRECIO, siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos de participacion habilitantes y
la oferta cumpla con las condiciones técnicas y econémicas exigidas en la invitacion publica.

El VALOR DEL CONTRATO es indeterminado a la fecha de su celebracién, pero determinable
durante su ejecucion, dependiendo de las necesidades de consumo de la DIAN.

Por lo anterior, el contrato se adjudicara por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL y su VALOR
DEFINITIVO solo se podra determinar al vencimiento del plazo de ejecucién del contrato,
multiplicando las cantidades ejecutadas por los precios unitarios pactados. El valor unitario pactado
corresponderd al ofrecido por el adjudicatario en su propuesta econémica dentro del Proceso de
Contratacion, incluido IVA.

Para la adjudicacion del contrato la OFERTA DE MENOR PRECIO seré determinada comparando
el resultado de la sumatoria de los precios unitarios ofertados incluido IVA, con cantidades igual a 1
por cada uno de los items. Todos los precios unitarios incluido IVA, deben ser iguales o inferiores al
precio unitario de referencia incluido en el Anexo No.2 Precios de Referencia. Si la Oferta
Econdmica incluye algun precio unitario incluido IVA que supere el precio unitario de referencia
incluido de IVA, dicha oferta debera ser rechazada.
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4.3 Forma de pago

La DIAN efectuard los pagos en pesos colombianos asi: pagos por mensualidades vencidas,
correspondientes a las prestaciones ejecutadas en el periodo por el contratista y certificadas por el
supervisor; dentro de los treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual
Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de los bienes y/o
servicios a entera satisfaccidbn por parte del Supervisor o Interventor del Contrato y de la
presentacion de la factura con todos los documentos soportes ante el Supervisor o Interventor del
contrato, para que éste tramite su pago.

Los pagos se efectuaran de conformidad con el cronograma estimado para el contrato asi:

Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales
que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, y para las facturas electrénicas lo establecido
en los Art. 1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016 y las normas que lo modifiquen; b)
Acreditacion conforme a la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones
ante el Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, pensiones y riesgos laborales, asi como
aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda; c) ACTA
DE ENTREGA vy recibo a satisfaccion de los bienes u obras, firmada por el Supervisor o Interventor
del contrato (No aplica). d) Certificaciéon de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor o
interventor del contrato, segun corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista y e)
Comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN, en el que conste que
los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad No aplica), y () ACTA DE ENTREGA y recibo
a satisfaccion de los bienes u obras, firmada por el Supervisor o Interventor del contrato (No aplica).

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, 0 no se acompafan de los documentos
requeridos para el pago, el término para éste sélo efecto empezara a contar desde la fecha en que
el CONTRATISTA aporte el tltimo de los documentos, de lo cual se dejara expresa constancia. La
demora del CONTRATISTA en la entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para
el pago sera su responsabilidad, y en consecuencia no tendra por ello derecho al pago de intereses
0 compensacion de ninguna naturaleza.

EI CONTRATISTA no podra librar factura alguna que no corresponda a obras y/o bienes entregados
real y materialmente, o a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfaccion por el
supervisor o interventor del contrato, segun el caso. Corresponderd al supervisor o interventor del
contrato, aceptar o rechazar la factura por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recepcion, si considera que incluye obras y/o bienes que no han sido entregados real y
materialmente, o servicios que no han sido efectivamente prestados (Art.86, L.1676/13)

El contratista debe ingresar al SECOP Il el numero y fecha de radicacién de la factura entregada
previamente en fisico al supervisor o interventor, segin el caso, con la totalidad de los soportes
necesarios para el pago, incluyendo la certificacion de cumplimiento.

En el caso de factura electronica, ésta y sus soportes deberdn enviarse al correo electronico del
supervisor y/o interventor del contrato, segun el caso y como requisito indispensable para el pago al
anico buzén de correo electronico autorizado para recibir facturas electronicas de
proveedores/contratistas de la DIAN a nivel nacional, recepcionfacturae@dian.gov.co (Se adjunta
circular).
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El Supervisor remitir4 directamente a la Division de Gestion Administrativa y Financiera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cali de la DIAN la factura presentada por el contratista en
fisico con los documentos exigidos para el pago.

Para los procesos de pagos de facturas, la DIAN aplica la directiva presidencial 9 de 2020 con el fin
de dar cumplimiento a lo establecido en la Circular Externa 016 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, actualizada mediante circular 000003 emitida por la Direccion de Gestion de recursos y
administracion publica. Donde indica que; La administracion del SIIF Nacién implement6 el "Modelo
de Recepcién de Facturas de Venta, Notas Débito y/o Notas Crédito", el cual aplica de forma
obligatoria a partir del 01 de abril de 2021 para todas las Entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion (PGN). Aquellos Proveedores o Contratistas que tengan identificado en el RUT
la responsabilidad 52 — Facturador electréonico (emisor), deberan entregar factura electrénica de
venta por los bienes y/o servicios ofrecidos a las entidades del &mbito SIIF Nacién, como también
las notas débito y/o notas crédito, a través del buzon dispuesto para el efecto por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para lo cual la informacion tributaria de los terceros creados en el SIIF
Nacion se actualizara con base en los datos de la DIAN mediante un Servicio Web. Asi las cosas,
las entidades ejecutoras del PGN, al realizar el registro de la obligacion o del egreso de una caja
menor, el sistema identificara si el tercero beneficiario de la misma es sujeto a facturar
electrénicamente, y al verificarlo solicitara la consulta y vinculacién de la(s) factura(s) electrénica(s)
de venta en estado "Aprobada” (s) por el supervisor y/o tacitamente, segun lo define la norma, para
continuar con el proceso de pago

Los pagos se efectuaran, mediante consignacion en la cuenta bancaria que informe el Contratista,
para lo cual el Contratista deberé presentar a través de SECOP |l certificacion de la entidad bancaria
en la que conste quién es el cuentahabiente, su identificacion, el nimero, el tipo de cuenta y si a la
fecha esta activa, a través de la Division de Gestién Administrativa y Financiera de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cali de la Entidad.

NOTA: Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes
devolutivos, deberan ir acompafiadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de
Inventarios de la DIAN, donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y
acta de entrega y recibo a satisfaccion firmada por el Supervisor del contrato. Sin el cumplimiento
de estos requisitos no se podran pagar estas facturas.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, 0 no se acompafian de los documentos
requeridos para el pago, el término para éste sélo efecto empezara a contar desde la fecha en que
el CONTRATISTA aporte el tltimo de los documentos, de lo cual se dejara expresa constancia. La
demora del CONTRATISTA en la entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para
el pago sera su responsabilidad, y en consecuencia no tendra por ello derecho al pago de intereses
0 compensacion de ninguna naturaleza.

EI CONTRATISTA no podra librar factura alguna que no corresponda a obras y/o bienes entregados
real y materialmente, o a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfaccion por el
supervisor o interventor del contrato, segun el caso. Corresponderd al supervisor o interventor del
contrato, aceptar o rechazar la factura por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recepcion, si considera que incluye obras y/o bienes que no han sido entregados real y
materialmente, o servicios que no han sido efectivamente prestados (Art.86, L.1676/13)
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El contratista debe ingresar al SECOP Il el nimero y fecha de radicacion de la factura entregada
previamente en fisico al supervisor o interventor, seguin el caso, con la totalidad de los soportes
necesarios para el pago, incluyendo la certificacion de cumplimiento.

En el caso de factura electronica, ésta y sus soportes deberan enviarse al correo electronico del
supervisor y/o interventor del contrato, segun el caso.

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

5.1 Vigencia, plazo de ejecucion y liguidacion del contrato
5.1.1 Plazo estimado para el cumplimiento de requisitos de ejecucion:

Para la suscripcion del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos:
() Que la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha
de perfeccionamiento del contrato, (i) Que el contratista constituya y entregue a la DIAN las
garantias contractuales dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento
del contrato; (iii) Que la DIAN apruebe las garantias contractuales dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de su entrega; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de
seguridad social y parafiscales, si el presentado dentro del Proceso de Contratacién perdi6 vigencia
por cambio de mes; (v) Que se comunique al supervisor y publigue en SECOP Il el documento
“Comunicacion designacién supervisor”; (vi) Que la DIAN haya realizado la Verificacion de
cumplimiento de especificaciones técnicas, permisos y licencias y (vi) Que la DIAN haya realizado
la aprobacién del requisito de hojas de vida del equipo de trabajo, verificacion de la afiliacién a EPS,
AFP y ARL del personal dispuesto por el contratista para la ejecucion del contrato.

5.1.2 Plazo parala ejecucién del contrato:

El plazo para la ejecucion del contrato sera el 20 de diciembre de 2024 vigencia fiscal o hasta el
agotamiento de la partida presupuestal, lo primero que ocurra, contado a partir de la firma del acta
de inicio de ejecucion del contrato suscrita entre el Contratista y el Supervisor designado por LA
DIAN.

Asi, en la actual vigencia es posible adelantar el Proceso de Seleccion, la adjudicacion,
perfeccionamiento, cumplimiento de requisitos de ejecucién y ejecucion del contrato antes del 31 de
diciembre del afio en curso, y no se prevé la necesidad de obtener autorizacion de vigencias futuras

5.1.3 Plazo paralaliquidacién del contrato:

El plazo para la liquidacion bilateral del contrato que sera de seis (6) meses contados a partir del
vencimiento del plazo de ejecucion, sin perjuicio del plazo para la liquidacion bilateral, unilateral y/o
judicial establecido en el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007.

5.1.4 Vigencia:

La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecucion; (ii) el
plazo de ejecucion del contrato; y (iii) el plazo para la liquidacién bilateral del contrato.

5.1.1 Plazo para cumplimiento de requisitos de ejecucion:

Para la suscripcion del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos:
(i) Que la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha
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de perfeccionamiento del contrato, (i) Que el contratista constituya y entregue a la DIAN las
garantias contractuales dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento
del contrato; (iii) Que la DIAN apruebe las garantias contractuales dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de su entrega; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de
seguridad social y parafiscales, si el presentado dentro del Proceso de Contratacion perdio vigencia
por cambio de mes; (v) Que se comunique al supervisor y publigue en SECOP Il el documento
“Comunicacion designacion de supervisor”.

5.1.2 Plazo parala ejecucién del contrato:

Las actividades derivadas de la ejecucion del objeto contratado se desarrollaran en:

El edificio BCH ubicado en la Cra 3 No 10 — 60; Seccional Aduanas de la ciudad de Santiago
de Cali

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.116.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe
realizar dentro de los Estudios Previos el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de contratacion o en la ejecuciéon de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién” elaborar la matriz que incluya
todos los riesgos identificados dentro del Proceso de contratacion (incluyendo cuando aplique los
de los sistemas de gestiébn ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al
Plan Estratégico de Seguridad Vial), estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y
las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al Proceso de contratacion son los siguientes: VER ANEXO No. 3
7. GARANTIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1.
y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, EL PROPONENTE Y EL CONTRATISTA
deberan garantizar a la DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentacion
de la oferta, el contrato y su liquidacién y los riesgos a los que se encuentran expuestas las
Entidades Estatales derivados de la responsabilidad extracontractual, a través de una garantia la
cual debe cubrir los riesgos que se incluyen a continuacion.

Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar, asi

SOBRE EL

CLASE DE RIESGOS | % VALOR VIGENCIA

Cumplimiento General Plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir de la
10| Del Contrato 7 s
del Contrato suscripcion del acta de inicio.
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Calidad del Servicio Por un término de doce (12) meses, contados a partir del vencimiento del plazo de
. 10| Del Contrato . y
Suministrado ejecucion del contrato.

Pago de Salarios,
Prestaciones Sociales
Legales e 5 | Del Contrato Por un término igual al plazo de ejecucién del contrato y tres (3) afios mas.
Indemnizaciones
Laborales

Responsabilidad Civil

200 SMMLV Por un término igual al plazo de ejecucién del contrato
Extracontractual

8. RECOMENDACION

Con la presentacion de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia
de iniciar el Proceso de contratacion para cumplir con los propésitos establecidos para la buena
marcha y efectivo cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y satisfacer la necesidad de La Direccién Seccional de Aduanas
de Cali en el cumplimiento del objeto establecido.

Santiago de Cali 17 de septiembre de 2024

Atentamente,
Aspectos Técnicos: Aspectos Juridicos:

J p

/ /

N/ ¢
V

Beatriz I_El_epa quf_ado Villegas ) Aldo Ferney Gonzalez Sanchez
Jefe Division Administrativa y Financiera -A- Divisién Administrativa y Financiera
Reviso:

NS

Luz Adriana Lopez Yara
Division Administrativa y Financiera

Anexos:
1 Anexo No. 1 - Especificaciones Técnicas (folios)
2 Anexo No. 2 — Precios de referencia (folios)
3 Anexo No. 3 — Matriz de riesgos (folios)
4 Certificado de Disponibilidad Presupuestal (folios)
5 Autorizacion de vigencias futuras (folios)
6 Constancia Estudio de Mercado (folios)
7 Solicitud de cotizaciones (folios)
8 Cotizaciones (folios)
9 Andlisis de Precios Unitarios — Contratos de Obra (folios)
10  Autorizacion inicio de Proceso, Art. 2.8.4.3.5, D.1068/2015 (folios)
11  Disefios, estudios, planos y evaluaciones necesarias (Art.26, Num.3, L.80/93) (folios)

12  Copia de licencias, autorizaciones y/o permisos necesarios para iniciar el Proceso de ( folios)
Contratacion
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13  Otros soportes (se deben describir) (folios)
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ANEXO 1 — ESPECIFICACIONES TECNICAS

Indique las caracteristicas técnicas, calidad del bien, obra o servicio a contratar, incluyendo garantias y demas
condiciones de calidad requeridas.

(Es importante incluir; a) la clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios; b) la identificacion adicional requerida; ¢) la unidad de medida y cantidad; d) la calidad minima, y e)
los patrones de desempefio minimos, incluyendo garantias y demas condiciones de calidad requeridas. Esta
Ficha técnica debe contener los nombres, cargos y firmas de los servidores publicos que participaron en su
elaboracién, revision y aprobacion. Si para la elaboracién y/o revision participa un contratista en el documento
se debe incluir el nombre y firma, aclarando que es contratista)

Ejemplo para bienes:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
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ANEXO 2 - PRECIOS DE REFERENCIA
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ANEXO 3 - MATRIZ DE RIESGOS



