Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia  Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Neiva - Huila

CONTROL DE LEGALIDAD PROCESO DE MINIMA CUANTIA
(literal c) numeral 4.2.1. Resoluciéon N2 7025 del 31 de diciembre de 2019)

ASUNTO: CONTROL DE LEGALIDAD

PROCESO: MINIMA CUANTIA

OBJETO: OBJETO:

LOTE 1: Contratar la prestacion de los servicios para el desarrollo
del programa de acompafiamiento a los servidores judiciales
incluidos dentro del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (SVE)
de desérdenes musculos esqueléticos (DME), mediante la
ejecucion de talleres que permitan identificar soluciones para el
manejo de su condicién de salud, en el Distrito Judicial de Neiva.
LOTE 2: Contratar la prestacion de los servicios para el desarrollo
del programa de acompafiamiento a los servidores judiciales
incluidos dentro del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (SVE)
de desérdenes musculos esqueléticos (DME), mediante la
ejecucion de talleres que permitan identificar soluciones para el
manejo de su condicion de salud, en el Distrito Judicial de
Florencia.

PRESUPUESTO: CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS
M/CTE. ($55.292.557) incluido los impuestos de ley, tasas y
contribuciones y todos los tributos que se generen con ocasion a
la celebracioén, ejecucion y liquidacién del contrato.

AREA DE ASISTENCIA LEGAL

El area de asistencia legal de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Neiva, de conformidad a lo establecido en la Ley 80 de 1993. Ley 270 de 1996,
Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucion No 7025 del 31 de diciembre de 2019,
numeral 7.1, mediante el cual se adopté el manual de contratacion de la Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y demés normas
concordantes, impartidas considera viable continuar con el tramite del proceso
contractual del asunto, previo a las siguientes consideraciones:

La funcion puablica de administrar justicia estd en cabeza de la Rama Judicial como lo
establecen los articulos 228 y 254 al 257 de la Constitucién Politica de Colombia, norma
superior que concibe al Consejo Superior de la Judicatura como el 6rgano de
autogobierno, encargado de multiples funciones administrativas, técnicas y del ejercicio
de la potestad disciplinaria en el &mbito de su competencia.

Dicho o¢rgano tiene como propésito orientar y administrar el funcionamiento de las
corporaciones que conforman la Rama Judicial, para lo cual requiere adecuados
mecanismos de financiacion, y por ello en ejercicio de su mandato constitucional y legal,
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presenta al Gobierno Nacional el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2023-
2026, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 79 y en el articulo 87
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y en concordancia con
lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”.

La Ley 270 de 1996, definié la estructura del Consejo Superior de la Judicatura, y
establecié que la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, es el 6rgano técnico y
administrativo que tiene a su cargo la ejecucion de las actividades administrativas de la
Rama Judicial, con sujecién a las politicas y decisiones del Consejo Superior de la
Judicatura.

El Articulo 103 de la misma Ley sefal6 que corresponde al Director Seccional de
Administracién Judicial de la Rama Judicial, ejercer en el ambito de su jurisdiccién y
conforme a las o6rdenes, directrices y orientaciones del Director Ejecutivo Nacional de
Administracion Judicial, entre otras, la funcion de suscribir en nombre de la Nacion-
Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse,
conforme a los actos de la delegacion que expida el Director Ejecutivo de Administracion
Judicial. Asi, las actividades propias de la Direccion Seccional de Administracion Judicial
de Neiva - Huila como érgano técnico administrativo del Sector Jurisdiccional de la Rama
Judicial en Huila, deben enmarcar su gestion en dicho Plan y su cumplimiento debera
dirigirse al esfuerzo de una administracion eficiente de los recursos dispuestos para su
funcionamiento.

El propdsito esencial del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial es direccionar
estratégicamente el mejoramiento de la gestion judicial y administrativa, con fundamento
en unas politicas institucionales que conlleven a la satisfaccién de la demanda de justicia,
mejoren los canales de interaccion con el ciudadano, incorporando herramientas
innovadoras que contribuyan a la celeridad y la simplificacion del que hacer de la
administracion de justicia.

Es asi, como en el Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2023 — 2026 “Hacia una
justicia confiable, digital e incluyente”, en su objetivo estratégico 4 — TALENTO HUMANO,
establece: “Fortalecer el talento humano en la Rama Judicial para que sea eficiente,
capacitado y realice su labor en ambientes saludables y seguros. Ampliar la cobertura de
la carrera judicial y mejorar la oferta de formacion, que esté disponible para todos los
servidores judiciales e impacte positivamente el servicio de justicia y responda a las
necesidades reales del ejercicio de la funcion judicial’, igualmente la Ley 270 de 1996, en
su articulo152, enuncia lo siguiente: “ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL. La
administracion de la carrera judicial se orientar4 a atraer y retener los servidores mas
idoneos, a procurarles una justa remuneracion, programas adecuados de bienestar y
salud ocupacional”.

De otro lado, el Consejo Superior de la Judicatura a través del Acuerdo PSAA-10560 del
11 de agosto de 2016, adopté las politicas para el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo de la Rama Judicial, con el fin de proteger la seguridad y la salud de
los funcionarios y empleados en sus sitios de trabajo, de los contratistas, subcontratistas y
visitantes, asi como la identificacion, prevencion, intervencion y mitigacion de los riesgos
laborales relacionados con lesiones y enfermedades, teniendo en cuenta para ello, que el
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cuidado de la salud del trabajador es un aspecto primordial que contribuye al buen
desemperfio y productividad laboral, disminuyendo ausentismos por enfermedad.

Debe resaltarse, que el Decreto 1072 de 2015 establece las obligaciones del empleador
en materia de prevencién y promocion de los riesgos laborales, asi:

“Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a la
proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la
normatividad vigente.

(...) 4. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y
el personal necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacion y mejora de las
medidas de prevencion y control, para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el
lugar de trabajo y también, para que los responsables de la seguridad y salud en el
trabajo en la empresa, el Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo
segun corresponda, puedan cumplir de manera satisfactoria con sus funciones...

(...) 8. Prevencién y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y
desarrollar actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales,
asi como de promocion de la salud en el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST), de conformidad con la normatividad vigente”.

Por otro lado, se debe tener en cuenta lo consagrado en el Decreto 1083 de 2015 Unico
Reglamentario de la Funcion Puablica, el cual establece en su Articulo 2.2.10.2 lo
siguiente: “Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de
seguridad y prevision social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los
programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion: 1.
Deportivos, recreativos y vacacionales. 2. Artisticos y culturales. 3. Promocién y
prevencion de la salud”.

Varias publicaciones de diferentes indoles han establecido la asociacién entre el trabajo
sentado con video terminales de cémputo con la aparicion de des6rdenes musculo
esqueléticos (DME) en diferentes partes del cuerpo, entre las que se describen los
miembros superiores en primera frecuencia, la region dorsal, lumbar y cervical de la
columna vertebral, las musculaturas de cara y en menor proporcion los miembros
inferiores.

El uso permanente de puestos de trabajo con video terminales demanda uso frecuente y
repetido de extremidades superiores en especial, manos y brazos dominantes y no
siempre los trabajadores hacen ajustes de sus puestos de trabajo, con lo que la aparicién
de problemas de salud es frecuente, generando incapacidades y por lo mismo
entorpecimientos a las labores.

Reconocer los riesgos es la estrategia que permite atenderlos y prepararse para evitar
complicaciones en la salud de los trabajadores. Por lo tanto, hacer una vigilancia sobre los
riesgos y los impactos de éstos sobre la poblacién trabajadora resulta importante en la
estrategia de salud laboral que a la postre impacta en la salud financiera de la Entidad y a
la vez permite disminuirlos, monitorearlos o incluso eliminarlos. Solo un cercano
seguimiento de estos permite a las empresas evitar los impactos negativos, 1o que justifica
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implementar y adelantar programas de Gestion para la intervencion de riesgo
biomecéanico relacionados con los desérdenes musculo esqueléticos.

MARCO NORMATIVO

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica Colombiana, ley 80 de 1993 y
es especial en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, en el numeral 1° del su
articulo 2.2.1.2.1.5.1, la entidad adelanté los estudios previos que en donde realizo una
descripcidn sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la presente contratacion.

De conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 contenido en
el Decreto 1082 de 2015, se procedid por parte del area asignada a identificar el objeto a
contratar en el clasificador de bienes y servicios, asi:

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
86101700 Servicios de cape}cna,c_lon vocacional no -
cientifica

Competencia:

Dentro de las facultades otorgadas a la Directora Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Neiva, en virtud del articulo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene como funciones
entre otras, las siguientes:

1) La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, en virtud del
articulo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene como funciones, la de “Administrar los
bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y
responder por su correcta aplicacion o utilizaciéon”, asi mismo “suscribir en nombre
de la Nacion-Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban
otorgarse o celebrarse.” Para ello, requiere poner en marcha toda la logistica
necesaria tendiente a que su mision principal se lleve a cabo de manera eficaz y
oportuna.

2) Es la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, la
responsable de la ejecucion del presupuesto para atender las necesidades
apremiantes en todo el territorio de su jurisdiccion.

3) La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, esta en la
obligacion de dar cumplimiento al Plan de necesidades para la vigencia 2024.

De conformidad a lo anterior, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Neiva, es competente para adelantar el presente proceso de contratacion.

Presupuesto:

El valor estimado del Contrato, el cual sera financiado con los recursos asignados en la
presente vigencia fiscal, asciende a la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
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DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS
M/CTE. ($55.292.557) incluido el I.V.A., a todo costo, apropiacién que incluye impuestos,
tasas, retenciones legalmente establecidas en la Ley, costos directos e indirectos, valor
para la legalizacibn y ejecucion del contrato, contribuciones y demas gravdmenes
previstos en las normas tributarias de caracter nacional departamental y/o municipal
vigentes durante la ejecucién del contrato y al momento del pago.

En virtud de lo anterior, la coordinacién financiera de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Neiva expidi6 el certificado de Disponibilidad Presupuestal —C.D. P-, con las siguientes
descripciones:

LOTE UNIDAD No VALOR A VALOR TOTAL
EJECUTORA RUBRO CDP FECHA VALOR CDP COMPROMETER A
POR LOTE COMPROMETER
C-2701-0800-39-20111D-2701048-02
ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE
L APOYO EN LA GESTION JUDICIAL $27.356.117
MEJORAMIENTO DE LA GESTION
DEL TALENTO HUMANO PARA 4824 | 2024-07- $64.911.082 $ 55.292.557
27-01-02-012 | FORTALECER LA INTEGRIDAD, EL 30
CONOCIMIENTO, EL BIENESTAR Y
LA SEGURIDAD A NIVEL NACIONAL
2 $ 27.936.440

Determinacion del objeto a contratar:

El objeto del presente proceso consiste en la prestacion los servicios para el desarrollo del
programa de acompafamiento a los servidores judiciales incluidos dentro del Sistema de
Vigilancia Epidemiologica (SVE) de desérdenes musculos esqueléticos (DME), mediante
la ejecucion de talleres que permitan identificar soluciones para el manejo de su condicion
de salud, en el Distrito Judicial de Neiva y Florencia.

Modalidad del proceso de seleccién arealizar:

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450 del 16
de junio de 2011, por el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y Seccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, al referirse a las modalidades de seleccion, establece que la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y
contratacion de minima cuantia 'y Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021.

Considerando que el presupuesto oficial del contrato es por un valor inferior al 10% de la
menor cuantia, que para el afio 2024 es de $130.000.000 y teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 274 de la Ley 1450 de 2011 y 94 de la Ley 1474 de 2011, el
procedimiento de seleccién se efectuara conforme a lo dispuesto en dichas normas, y en
el capitulo 2, seccion 1, subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, ey 2069 de 2020 y
Decreto 1860 de 2021, Decreto 0142 de 2023, asi como la resolucion No. 7025 de 2019,
por el medio de la cual se adopta el Manual de contratacion de la Direccidon Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial, lo que indica que el presente proceso de seleccién
se regira por la MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA.
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® De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del decreto 1082 de 2015, “Procedencia del
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiqguen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

® En consecuencia, cuando una Entidad, obligada o facultada por la Ley 1150 de 2007,
va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al
amparo del mismo. En el evento de no existir un Acuerdo Marco de Precios para el
bien o servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccion
gue corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia.

Adjudicacion:

La adjudicacion del presente proceso de seleccion se hard en forma total. En
consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta de manera TOTAL mediante la
plataforma del SECOP Il. No se aceptaran propuestas parciales y en caso de que se
presenten, seran inhabilitadas. Asi mismo, no se aceptaran propuestas alternativas; de
presentarse ese tipo de ofertas no seran tenidas en cuenta y solo se evaluara y verificara
aguella oferta basica que cumpla con los requisitos sefialados en el Pliego de
Condiciones. El siguiente proceso se regira por el Estatuto de Contratacion Publica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 del 2011, Estatuto Anticorrupcién, Ley 19 de
2012 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Ley 1882 del
15 de enero de 2018, normas civiles y comerciales, y demas que adicionen,
complementen o regulen la materia, asi como la Resolucién No. 7025 del 31 de diciembre
de 2019, por medio de la cual se adopta el Manual de contratacion de la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial.

Publicacién en SECOP:

El presente proceso de Contratacion de acuerdo con la definicion del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, debera publicarse en el SECOP Il, en todas sus etapas lo
cual incluye todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

VIABILIDAD JURIDICA

Asi las cosas, es claro determinar que con base en las consideraciones antes expuestas y
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996,
Ley 1437 de 2011, Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucién No 7025 del 31 de
diciembre de 2019, numeral 7.1, mediante el cual se adopt6é el manual de contratacion de
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, las directrices que sobre el tema ha
establecido la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y
demés normas concordantes, es posible la realizacion del presente proceso de
Contratacion, toda vez que como se reitera, el referido proceso se han cumplido con todos
requisitos establecidos para que la entidad adelante el proceso de Contratacion objeto de
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analisis y asumir todas las obligaciones que se deriven del mismo, sin que se observe que
haya lugar a violacion de disposicion legal alguna.

Para efectos de poder cumplir con el principio de transparencia establecido en la Ley 80
de 1993, para el procedimiento de seleccion, la primera etapa o fase precontractual es de
suma importancia para la entidad, de ella es donde se puede llegar a la culminacién de un
contrato entre el Estado y un particular. Para ello se debe partir de una estandarizaciéon en
las formas de seleccién de los contratistas, teniendo presente la existencia de una serie
de condiciones sustanciales y procedimentales definidas con anterioridad como los
cimientos de la contratacion.

Por consiguiente, esta Oficina Juridica considera que a la luz de las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996, Ley 1437 de 2011, Acuerdo
PSCJA19-11339 de 2019, Resolucion No 7025 del 31 de diciembre de 2019, numeral 7.1,
mediante el cual se adoptd el manual de contratacion de la Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, que la etapa
precontractual adelantada por la DESAJ NEIVA, permitird gestionar y realizar el
seguimiento al proceso de seleccion, evaluacion y el cumplimiento de los fines y
principios, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, que vino a establecer un orden para que la
contratacion se ajustara a esos principios para garantizar concordancia con los fines de
eficiencia en el Estado colombiano.

Por lo anterior, se considera a nuestro juicio que el proceso precontractual contenido en
los -estudios previos - objeto de estudio, se encuentran debidamente justificados por las
facultades y competencias otorgadas por el tantas veces mencionado Manual de
Contratacion de la entidad.

Asi las cosas, el futuro contrato que suscriba la entidad ha cumplido con la serie de
etapas precontractuales, que la legislacion vigente establece al proceso de seleccién
abreviado de menor cuantia, y no se advierten vicios que puedan generar nulidades en la
etapa precontractual surtida, por lo cual CUMPLEN con lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Dado en Neiva, a los veinte (20) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro
(2024).

Atentamente,

YULIETH TATIANA RODRIGUEZ CUELLAR
Abogada Designada (C.E.E.) - Oficina Asistencia Legal
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