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ANALISIS DEL SECTOR CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
N.° SG MINC 013 DE 2024

OBJETO:
APOYO LQGiSTICO PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES RECREATIVAS, CHARLAS
(PROMOCION Y PREVENCION DE SALUD FiSICA, MENTAL, Y EMOCIONAL) Y DE
BIENESTAR EN EL MARCO DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL, INCENTIVOS Y ESTIMULOS
2024.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del
Decreto 1082 de 2015 y en la guia para la elaboraciéon de los Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente, la entidad tuvo en cuenta el siguiente andlisis del sector:

Por tratarse de un proceso de contratacion de Minima Cuantia y teniendo presente
lo establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02
de Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de
las condiciones generales de los potenciales oferentes, definicion del PIB industrial, o
estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la
industria.

1.1 ASPECTOS GENERALES.

Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres (3) el sector primario o sector
agricola, el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de
prestacion de servicios. Cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas
en comun dentro de cada grupo y se diferencia de los demas.

Sin embargo, existen otros sectores econdmicos reconocidos los cuales se nombran
a continuacién: Sector agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de
transporte, Sector de comercio, Sector financiero. Sector de la construccién, Sector
minero y energético, Sector solidario y Sector de comunicaciones.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los
demds sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia
prima necesaria para la creacién de muchos productos. Ademas. el sector terciario
genera ingresos al pais. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de
Colombia establece que de los establecimientos econdmicos que existen en el pais,
el 48% esta dedicado al comercio mientras que el 40% estd destinado al ofrecimiento
de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la
provisidén de bienes y servicios a un consumidor.

El presente andlisis se enfocard a determinar el sector de comercio en Colombiay en
el Municipio de Ocana- Norte de Santander, para lo cual, sera tenido en cuenta el
comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo
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de este sector.
1.1. Aspectos econémicos

De acuerdo a la Informacién publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), se presentan a continuacién los principales
Indicadores econdmicos.

En octubre de 2023, las ventas reales del comercio minorista decrecieron 11,0% v el
personal ocupado crecid 2,2% en relacion con el mismo mes de 2022. Excluyendo el
comercio de combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de -13,4%.

Si se comparan los resultados de octubre de 2023 con los de octubre de 2019 se
evidencia un incremento de 7,8% en las ventas del comercio minorista y con relacion
al personal ocupado un crecimiento de 0,9%.

Es un andlisis de datos de la forma como la economia del pais ha manejado el sector
determinado del proceso a redlizar, en este aspecto se debe tener en cuenta:

Tabla 1

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer timestre de 2023, el Producto interno Brulo en su serie originai, decrece
0,3% respecto al mismo periodo de 2022 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
gue mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

 Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).



P
B
\—.

\'—--+" Alcaldia de

Secretaria

| oca na General

En lo corrido del ano 2023, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto
interno Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

*» Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

* Explotacién de minas y canteras crece 2,0%.

» Agricultura, ganaderia, cazag, silvicultura y pesca crece 1,2%.

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoriq;

» Educacidon; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 0,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2023%-m / 2023%7 2023%-m/
20227 -1 2022 2023"-11
Agricultura ganadena caza. sivicultura y pesca 1.8 0.5 1.2
Explotacion de minas y canteras 15 38 20
Industnas manufactureras 62 32 16
Suministro de electncidad, gas. vapor y are acondiionado” 25 v og
Construccion a0 S0
Comercio al por mayor y al pot menor 3s 21 0.1
Informacion y comunicaciones 1.2 o7 07
Actividades financietas y de soguros 16 &8 a9
Actvidades inmobilianas 1.8 19 04
Actividades profesionales, cientificas y tecmicas® a8 a3 03
Administracion publica, defensa educacwon y salud 53 40 o9
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacion y otras i
- 49 ne 09
actrvidades de servicios
Valor agregado bruto -0.1 1.0 0,1
im puestes menos subvenciones sobire los productos 1.8 10 0.
Producto Interno Bruto -0.3 1.0 0.2

Comercio al por mayor y al por menor

En el tercer trimestre de 2023, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte vy
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% en su serie
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original, respecto al mismo periodo de 2022. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 2,9%.

e Transporte y almacenamiento decrece 3,9%.
*  Alojamiento y servicios de comida decrece 4,5%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie gjustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas: transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida decrece en 0,1%, explicado por:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,8%.

. Transporte y aimacenamiento decrece 1,0%.

*  Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2023~

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Ano corrido Trimestral

20231/ 20237/ 202311 /

20227-111 2022™ 20237-11

Comercio al por mayor y al por menor® -2.9 -29 08
Transporte y almacenamiento 39 03 1.0
Algjamiento y servicios de comida -4,5 -22 -02
Comercio al por mayor y al por menor’ -35 -21 -0.1

Fuente: DANE Cuentas nacionales

M oreliminar

Icomercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida

*series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercic al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas. sus partes piezas y
3CCesoNos.

PERSPECTIVA ECONOMICA:
La contratacién de servicios logistico por parte de la Alcaldia Municipal, puede generar
economia a escala ai tener mayor oporiunidad de negociacién de precios y orientar ia
relaciéon comercial hacia un solo sector; lo que a su vez puede reflejarse en la disminuciéon del
riesgo de deterioro de la calidad del producto, al contar con un proveedor idéneo, lo que
facilita ademas la verificacion de las especificaciones contenidas en las fichas técnicas.
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Los servicios privados son muy variados y obtienen grandes beneficios. En los paises
desarrollados la mayor parte de la poblacidn trabaja en el sector servicios. En los paises
subdesarrollados, el nUmero de personas que trabajan en el sector terciario es menor y se
concentra en los servicios, comercio, ejército y profesiones sin cualificacion.

La actividad econdmica sobre la cual el servicio de logistica, a precios fijos unitarios se
encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la economia o también llamado
sector servicios.

De acuerdo con lo manifestado por el Banco de la Republica, dicho sector se
encuentra inmerso en una gran rama de establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas, sector que se caracteriza por no
producir y/o transformar ninguna materia prima, ya que genera es una serie de
actividades, enfre las cuales se pueden resaltar algunas como las de comercio,
transporte, comunicaciones, servicios sociales.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

El objeto de la presente contratacidn de acuerdo al sector que lo demanda presenta
dindmicas diferentes, aun ambas se ejercen bajo un mismo tipo de contrato:

En el sector privado cada entidad se encarga de seleccionar a su proveedor para
que ofrezca servicios similares o iguales a los que en esta contratacién se solicitan, el
criterio de selecciéon estd atado al precio a la calidad, en el sector publico. estos
mismos factores determinar el proveedor, pero determinado por un sistema publico de
oferta el cual implica la realizacion de un proceso legal de seleccion.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Normalmente las empresas del sector poseen una alta rentabilidad, lo cual da una
solidez financiera que les permite trabagjar con su propio capital mientras el
comprador realiza el pago, sin embargo, suele también plasmarse una forma de
financiacién con el pago que de acuerdo a la distribucion de productos se haga,
una especie de pagos contra entrega.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El mercado se encuentra plenamente dispuesto para el cumplimiento del contrato
de la forma como se propone, de hecho, las empresas del sector presentan muchas
formas de distribuciones de los servicios acondicionan su proceder a la manera como
el cliente lo solicita.

PERSPECTIVA TECNICA:
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La Administracion Municipal de Ocana, a través del proceso de contratacion de
minima cuantia busca suplir las necesidades mediante la redlizacion de un confrato
de prestacion de servicios cuyo objeto serd: APOYO LOGISTICO PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES RECREATIVAS, CHARLAS (PROMOCION Y PREVENCION DE SALUD FiSICA,
MENTAL, Y EMOCIONAL) Y DE BIENESTAR EN EL MARCO DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL,
INCENTIVOS Y ESTIMULOS 2024con una persona natural y/o juridica que se
comprometa a ejecutar el contrato en las condiciones establecidas por la Secretaria
General del Municipal de Ocana — Norte de Santander.

PRESUPUESTO OFICIAL:

El contrato tiene un valor estimado de SIETE MILLONES VEINTISIETE MIL PESOS M/CTE
($7.027.000), incluyendo de todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y
demds contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente
contrato.

Para calcular el valor de los productos que integraran los mercados, la Secretaria
General del Municipio de Ocana, tuvo en cuenta las siguientes variables:

. Precios del mercado soportados en cotizaciones realizadas por diferentes
empresas que prestan el servicio.

. Anteriores procesos contractuales adelantados por la entidad con objetos
iguales o similares.

La secretaria de Secretaria General, en atencidén a los principios de planeacion,
transparencia y responsabilidad que rigen la actividad contractual, realizé estudio de
mercado; para lo cual solicité la emision de cotizaciones para el servicio que se
pretende contratar. Como fruto de lo anterior se recibieron (3) cofizaciones, (VER
ESTUDIO DEL MERCADO)

Por lo que se establecio el siguiente presupuesto oficial:

ADECUACION DEL ESPACIO PARA LA REALIZACION DE EVENTOS

ITEM PRODUCTO UND CANTIDAD VALOR UNITARIO TOTAL
SONIDO Y/O AMPLIFICACION
500.000,00 500.000,00
3 POR DIA DIA 1,00 3 >
2 ALQUILER DE SILLAS UND 90.00 S 1.200,00 S 108.000,00

ALQUILER DE SITiO ABIERTO
TIPO CAMPESTRE (CON

3 | ESPACIO PARA UND $ 674.000,00 S 674.000,00

APROXIMADAMENTE 100 100

PERSONAS

TOTAL | § 1.282.000,00

ALMUERZOS, REFRIGERIOS E HIDRATATION
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ITEM PRODUCTO UND CANTIDAD VALOR UNITARIO TOTAL
ALMUERZO ESPECIAL - :
OPCION 1: PLATO FUERTE -
AiToz , proteinas, einsalada o
leguminosa, farinaceo, bebida
1 | OPCION 2: PLATO FUERTE UND 90.00 S 23.000,00 2.070.000,00
Asados De Pollo, Cerdo, Res, !
Chorizo y Butifarra, con papa a
vapor y/o Fritas, arroz,
ensalada, bebida
REFRIGERIO JORNADA
2 | MANANA: séndwich de pollo + UND 90.00 S  8.750,00 787.500,00
avena !
REFRIGERIO JORNADA TARDE:
3 ENSALADA DE FRUTAS UND 90,00 $ 11.250,00 1.012.500,00
HIDRATACION (AGUA EN
4 BOTELLA 300 ML) UND 150,00 S 2.500,00 375.000,00
TOTAL $4.245.000
COSTOS OPERACIONALES
CANTIDAD
ITEM PRODUCTO UND PERSONAS VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 ANIMADOR UND 1.00 S 500.000,00 $ 500.000
TRANSPORTE DE PERSONAL
2 | (incluye gastos de combustible GLB 1.00 S 1.000.000,00 $ 1.000.000
y conductor) !
| ToraL $ 1.500.000
GRAN
TOTAL $7.027.000

Presupuesto oficial detallado por items.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribucidn, impuesto o gravamen gue coiresponda y/o del cual sea responsable y el
Municipio de Ocana no aceptard reclamacion alguna por estos conceptos.

Entre los impuestos que estardn a cargo del proponente, a manera de enunciado, y
sin perjuicio del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen
ios siguientes:

Gravamen a los movimientos financieros

Industria y Comercio (ICA)

VA

DESCUENTOS MUNICIPALES

ESTUDIO DE LA OFERTA
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El propdsito de realizar el andlisis de la oferta es definir las calidades, cantidades y
condiciones en que se presenta al mercado el proyecto objeto del actual estudio.
La oferta y la demanda estan definidas por variables como lo son el precio del
producto o servicio en el mercado, la capacidad de los oferentes, las herramientas
propuestas por los oferentes, la expectativa de los usuarios, entre otros; con el fin de
tener en cuenta los factores y el entorno econdmico en el que se desarrolle el
proyecto.

CONTRATOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON IGUAL O

SIMILAR OBJETO CONTRACTUAL:

DEPARTAMENTO

ALCALDIA

DETALLE
DEL
PROCESO

OBIJETO

VALOR

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SDH
MIN.C 008
DE 2023

SUMINISTRO DE
ELEMENTOS
NECESARIOS Y
APOYOQ LOGISTICO
PARA LA
REALIZACION DE LA
SEMANA DE LA
JUVENTUD, EN
ACCIONES PARA EL
EMPODERAMIENTO,
INNOVACION,
CREATIVIDAD Y DE
POLITICA PUBLICA, DE
LA LINEA EST

$ 10.764.020,64

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB
MINC 008
DE 2023

SUMINISTRO DE
RACIONES
ALIMENTARIAS PARA
GARANTIZAR LA
PARTICIPACION
EFECTIVA DE LOS
MIEMBROS DE LA
MESA MUNICIPAL DE
VICTIMAS TENIENDO
EN CUENTA LA LEY
1448 DE 2011

$32.477.160

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB
MINC 013
DE 2023

SUMINISTRO DE UTILES
DE OFICINA'Y
ALIMENTACION PARA
LA ELECCION DE LA
MESA MUNICIPAL DE
VICTIMAS DEL
MUNICIPIO DE

$ 6.829.230
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OCANA, NORTE DE
SANTANDER DE
CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 193 DE
LA L

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-andilisis de la demanda
de la agencia de contratacion publica (vigencia 2024, corte a 06 de septiembre de
2024), a continuacién, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto
contractual: codigos 811416:

: LA
a S Atras
ANALISIS DE LA OFERTA (© aurse |
de Contratacion Publica S e———
Colombia Compra Eficiente
- FILTROS: |
Gasto Mensual $ 4639964 750 Gasto Anual SR el
- £~ tanceiEaspece 3T M PR eSO M I U Seleccione el ano:
Seleccione Ia Fecha
o
"_.’; 03012023 281272003
- " ~
N 0 . " Seleccione una categoria:
> = ;_ . X ' l l : |
adic B Gt biaene e sices o
Ao Fuente 812200 @5 SR
e Cantidad de contratos - Anual 5153 Estagitzg
Er taresiEatpmcal 7T 7 = z . g
.-i‘f
‘_%: Filtro de Departamento - Proveedor:
£y :
CowT e X : Plataforma
ARe -
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Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos < i
Valor Total Estimado por Proveedor
®anrToal ipmas @humies S8 onas CERLCL ALBERTD TAPS
p Documento de Provesdor | Plataforma)
-4 3
g Valor contratado:
$C $511 BTH 000 00
% p ~
p 5
Modalidad de seleccion
Frgv_rorpng
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
T 7 | SRR . =8 )
50| e ATER
3] L ]
5] RS
" TGS GRS
5 ] 5 Y
3 = : ERRE RS
B H FEFHE
L ! = =%
i R
] 5
i R
i [l
I .2 ]
Valar Total Estimazo Mg Je Conratos
Canti de Contratos con pr Valor de Contratos con provesdores Vailor Total Estimado por Modalidad de Sel i0
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
LU s nnunie .
+ Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
§a
=
=
E Modaiidad de Seleccion
= @ Ve 3
=
]
2 gin
s iz
s
-— .
13-}
Tipo ®'.c ¢ Tipo @ s 2y Voda gad genera
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
®ac 3 mazc @t S ¢ g
- ¢ Nombre de Entidad (agregado)
z 2
= 5
z 3 ey
5 10im :
S £ o
S Z

Comportamiento contratacion por bienes v servicios de UNSPSC
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ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-andlisis de la demanda
de la agencia de contratacion publica (vigencia 2024, corte a 06 de septiembre de
2024), a continuaciéon, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto

contractual: cédigos 811416:

G

Agencia Nacianal
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficente

Sasto Menat § 48655000
B
=
A @

ontsaios Total |

Cantidad de contratos - Mensual i i
3
Valor Total Estimado por Familia

Yalor

Valor

ANALISIS DE LA DEMANDA

otal

2_Famwia

e,

Fuente @55CC=

Cantidad de contratos - Anual

Sooin Sable Eotign Erdn S5 e 0ee

FILTROS: -

Seleccione el afio:

s |
|
i

1

[

Seleccione la Fecha
Fece

DLEL2023 31122023

—~

\_J

Departamento de Entidad

Nombre de Entidad {agregado)

Platalorma

Noimbre de Entidad (plataforma)

Compornamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPS

Total

2114 - Tecnologias ce fabnoaoen

1§48 655.000
1 §48.655.000

100,00%
100,00%

100.00%
100,00%

1 §43.655.000
1 §43.655.000

Seleccione una cateqoria:

Valor contratado

52635020 585000000

P
p

Modalidad de seleccion
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1.2 ASPECTO LEGAL.

Es pertinente y viable adelantar un proceso de contratacion de minima cuantia cuyo
procedimiento estd estipulado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado
en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. Y 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, el cual establece esta
modalidad de seleccidon para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor
no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contfratante.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante la ejecucion
del contrato seran las estipuladas en la invitacion, y las propias vigentes en Colombia
sobre la materia.

. Constitucion Politica de 1991

. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, y sus decretos reglamentarios”.

. Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con recursos publicos”.

. Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica™.

. Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasion del
Sistema de Seguridad Social”.

* Ley 850 de 2003, “Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

. Ley 1122 de 2007, "Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otfras disposiciones™.

. Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica™

. Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica™.

. Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

. En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccion y
ejecucion del contrato serdn las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias
vigentes en Colombia sobre la materia.

. Ley 2069 del 2020

2. ANALISIS DE LA OFERTA
2.1 ANALISIS FINANCIERO
Fl Departamento de planeacién cred la agencia Nacional de Contrataciéon Publica

“Colombia Compra Eficiente" con el fin de impulsar politicas y herramientas para la
contratacién estatal, por medio del decreto 4170 del 2011.
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Teniendo en cuenta el Arficulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decrelto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021 y a lo
establecido en La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente, La Entidad considera que no es necesario exigir una
capacidad financiera minima para el presente proceso.

2.2 ANALISIS DEL RIESGO.

El presupuesto generado para la elaboracién del estudio estd fundamentado en el
andlisis del mercado, sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser
producto de nuevas necesidades no previstas o la naturaleza en el desarrollo de las
actividades correspondientes a la ejecucion del contrato.

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio econdmico
del proyecto, por tanto, se deben regular y controlar todo el tiempo, con el fin de no
entorpecer el desarrollo completo del objeto contractual.

Uno de los aspectos mas importantes en la planeacién contractual es incluir en los
documentos previos la estimacién, tipificaciéon y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en el proceso de contratacion que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocana- Norte de Santander,
determina cuales son los eventos que considera se deben garantizar teniendo en
cuenta el riesgo que se pueda presentar en el presente proceso.

a. DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o
suspenda la ejecucion del objeto contractual, o que perjudique en cualqguier forma
y segun con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser
humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo deberd
tener relacion directa con la ejecucion del objeto contractual y posterior al mismo
para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

a. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso
los riesgos se clasificaran segun los siguientes parametros:

i Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Confratacion en la gque se
encuentra el Riesgo

i Por su procedencia
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Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacién se clasificardn segin su
procedencia y momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden
presentar dentro y posterior a la ejecucion del contrato.

b.1. clasificacion o tipificacién del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de
Contratacion:

Clase:
- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por

la Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad contractual.
- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Confratacion objeto de andlisis.

Fuente:
- Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion
particular de la enfidad Estatal {reputacional, tecnoldgico).

- Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia
de monopolios, circunstancias electorales).

Etapa:

- Planeacion: la etapa de planeacién estd comprendida entre la elaboracién del
Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el
Proceso de Contratacion

- Seleccioén: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura
del Proceso de Contratacién y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del
Proceso de Contratacioén.

- Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de
Contratacion, inicia la etapa de contratacion.

- Ejecucion: la etapa de ejecucidn inicia una vez cumplidos los requisitos previstos
para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del
plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.

b.2. Clasificacion o tipificacion del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocaia ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en diversas
categorias generales que podrian afectar la consecucién, en los términos pactados, de las
finalidades contractuales, asi:

- De cardcter econémico: son los derivados del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento vy
especulacion de los mismos, entre otros.

- De cardcter operacional: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
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procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos
numManos o técnicos inadecuados o insuficientes.

- De cardacter politico y social: son los derivados de los cambios de
las politicas gubernamentales y de cambios en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecuciéon del contrato.

- De cardcter financiero: son (i) el riesgo de consecuciéon de
financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones,
entre ofros.

- De cardcter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales
previsibles en los cuales no hay intervenciéon humana que puedan
tener impacto en la ejecucidon del contrato, por ejemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- De cardcter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o
reglamentarios que afecten la ecuacién econdmica del contrato

b. Estimacion

Los riesgos previsibles se estimardn como poco probables, probables © muy
probables, de acuerdo con la mayor o menor probabilidad de su
ocurrencia.

c. Probabilidad del Riesgo

Cate Valora
goria cién
Raro(puede ocurrir ]
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir
ocasionalmente)
Posible(puede ocurrir en cualquier
momento

W N

fuiuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)

Probalidad
I

Caisi cierfo [ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)

a. Impacto del Riesgo

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la
caiificacién cuaiitativa dei efecto dei Riesgo, y (ii) ia caiificacion monetaria
del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
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ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total
del presupuesto del confrato. La Enfidad Estatal debe escoger la mayor
valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para determinar el impacto del
Riesgo.

Cdlificacio Obs’rruye] Dificultala Afecta la C)bstruyeI Perturba |
n
Vi @ ejecucion | ejecucio | © @
dend ejecucis | del n del ejecucid | ejecucid
ndel conirato. contrato n del ndel
confrato | APlicando | sinalterar | - oeats | contrato
mediad el sustancia
minimas se beneficio indrite e
puede Dl pero aun manera
lograr el la ast grave
objet | spartes permite imposibili
O la tan do
contractu ey i
al cion del a
objeto
contract consecu
ual cién del
objeto
contract
uai
Cdlificacio Los Los Genera Increment | Impacta
n un a
sobrecos sobrecost sobre el
monetaria tos no 0% NO impacto el valor
represen represent sobre el del valor del
tan mds an mds - Zi:r'zmo szrritgs
del uno del cinco ar . Ze )
> Reliions contrato ince freinia '
ciento (5%) del e ol ‘(J]U% er
(1%) del vaior del i : I" Y p'c;n’ro
valor del contrato (5% y ’r = &l
sonirate _ reinta (30%)
quinc | por
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(30%)
insignific Meno Modera Ma Caiasiro
ante r do yor fico
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Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para

obtener la valoracion total del Riesgo.

Valoracion del riesgo

Prob

Impact
(s}
Calificacion Obstruye Dificulta Afecta Obstruye Perturba
| ! !
cudlitativa a a a a a
ejecucion ejecucion ejecucién ejecucioén ejecucion
del del confrato. del del contrato del contrato
contrato Aplicando confrato sustancialm de
mediod sin alterar ente maner
minimas se el pe agrave
puede beneficio o imposibilitan
lograr el para | do |
obje apartes aun a
to a
contractual si consecucio
n del
permite  la obie
consecucio to
n del objeto
contiaciyol contractual
Calificacién Los Los Cenera un Incrementa Impactc
monetaiia sobrecosios sobiecostos impacto el valor dei sobie el
no no sobre contrato
representan representan el entre vaior del
mas del uno mas del elquince contrato en
por ciento cinco por vaior dei {15%) mas de un
(1%) del ciento (5%) contrato y freinta  por
valer de! del valor entre eltreinta ciento {30%,
contrato del el p
confrato cinco (5%) orciento
y (30%)
quin
ce (15%)
insignificant mMenor Moderado Mayor Cataslidlico
Categoii e
a
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Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una
categoria a cada uno de ellos para su correcta gestion:

Valoracion Categoria
del

riesgo
89y 10 iesgo extremo
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7y é Riesgo alto
L Riesgo medio
23, y4 Riesgo bajo

Asignacion

Es el resultado de la tipificaciéon y estimacion de los riesgos previsibles con el objeto
de que sean gestionados eficientemente y de establecer cudl de las partes
soportard las consecuencias negativas de su concrecion.

E1l. Riesgos que asume el contratista

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos
asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo
los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan
a continuacién de manera general, ademdas de aquellos que se desprendan de la
matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus
Apéndices o gue se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederdn reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de
alguno de los riesgos asumidos por el Confratista y —consecuentemente- el
MUNICIPO no hard reconocimiento alguno, ni se entenderd que ofrece garantia
alguna al Contratista. que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia
se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios
de mercado en la ejecucion del Contrato y de sus Apéndices. Los mecanismos
contenidos en el confrato, permiten qjustar ias condiciones economicas y
financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del
Contratista.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa
de cambio y de la evolucién de la devaluacion real observada frente a la estimada
inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de
financiacion diferentes a los pagos concernientes al MUNICIPIO, como
consecuencia de la variacion en las variables del mercado, toda vez que es una
obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para
complementar el esquema de financiacion conjuntamente con los recursos del
MUNICIPIO para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Conftratista tiene plena
libertad de establecer con los prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato
de mutuo —o cualaguier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo
del Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO,
como consecuencia de la variacién supuesta o real entre cualquier estimacion
inicial de las condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.



584 :
1‘—‘—-—.——-/ 1
== Alcaldia de Secretaria

E“;_ Ocana | ceneral

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera danos, perjuicios o pérdidas
de |os bienes de su causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de
su facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO, la reparaciéon o
indemnizacion de los danos y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello
haya lugar, serdn asumidos por el contratista.

5. En generdal, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con
las obligaciones dei Contratista necesarias para ia cabai ejecucion dei Conirato,
relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores
administrativas, los equipos y materiales requeridos para garantizar el suministro
requerido.

E.2. RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO DE OCANA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica y
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion,
ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras
clausulas o estipulaciones del Conirato y sus apéendices y/o Matriz de Riesgos.

GARANTIAS.

El presente proceso no se constituird garantias por el valor del contrato y el plazo de
ejecucion, no genera riesgos de incumplimiento, dado que ia forma de pago dei
contrato supedita la contraprestacion del servicio al cumplimiento de las
obligaciones propias del mismo segun certificacion del supervisor.

Por lo anterior se le dard aplicacién al Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. Del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Entidad Contratante ejercerd el control y la vigilancia de la ejecucion de los
trabajos a través de la PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL AREA DE LA FUNCION
PUBLICA.

2.3 ASPECTO PRESUPUESTAL.

Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cdlculos y estudios realizados por
la Secretaria General, el objeto contractual tiene un valor estimado SIETE MILLONES
VEINTISIETE MIL PESOS M/CTE ($7.027.000).
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2.4 FORMA DE PAGO:

En caso de que el contratista este obligado a facturar electronicamente, existe la
obligacién de presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN,
como requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones senaladas en el
Decreto 358 del 5§ de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion 0042 del 5 de mayo de 2020 y demds normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan

El municipio de Ocana efectuard el pago del contrato generado por el presente
proceso de la siguiente forma:

a) Un Pago una vez se haya ejecutado el contrato, previa entrega a entera
satisfaccion segun acta de recibo por parte del Supervisor, previo cumplimiento de
los requisitos legales, sumado al informe de Actividades con soportes, la suscripcion
del Informe de supervision, certificado de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el Municipio y la radicacion de la respectiva cuenta de cobro.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el framite para
el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta
la documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente Contrato.

La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago. de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Contratista deberd acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena. ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda, ademas cada pago de acta parcial
debe estar cubierto por el pago de seguridad correspondiente y debe ser acorde al
cobro realizado.

Dado en Ocana - Norte de Santander, 19 de septiembre de 2024.

RES ANGARITA PALLARES — Controfista
CAROLAITH BARBOSA- Asesora Juridic

UISA FERNANDA GARCIA GARCIA V
Secretaria General.



