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El Municipio de Armenia en cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién
Piblica especialmente lo establecido en la ley 80 de 1993, articulo 25 numeraleg 7 y 12 — modificado
este Ultimo numeral por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011-, y conforme a lo dispuesto en el articulo
numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
procede a elaborar los estudios previos para la celebracion de un contrato de PN stacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién, .

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Constitucion Politica, establece que: “(...) ARTICULO 2°— Son fines esencialds del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principics, derechos
y déberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en lag deciziones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn;, defender la
independencia nacional, mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las auforidades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y liberlades,
¥ para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los parti¢ulares. (...)°, por lo
cual, en todos los procesos de las entidades demande el progreso local, ordenar| el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen a Constitucidn y las leyes®. Cursiva fuera de texto.

En esa misma linea, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone "Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. Asi mismo los contratos que celebren las Entidades Publicas “podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden plblico y
a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.” Cursiva fuera de texto

Conforme a lo anterior, la funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento entre otros, en los principios de eficacia, economia y celeridad, por lo tanto,
debera optimizar los recursos financieros, humanos y técnicos, desarrollandd una organizacion
administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo,
Para el cumplimiento de lo anterior, el Honorable Concejo Municipal de Armenia, pof medio del Acuerdo
No. 309 del 22 de mayo de 2024, se adoptd el Plan de Desarrollo Municipal de enia, Quindio,
para el periodo 2024-2027 “"ARMENIA CON MAS OPORTUNIDADES” como instrumento de
planeacion con enfoque de resultados para trabajar con una proyeccion hagia el desarrollo y
crecimiento del municipio, propendiendo por cambios significativos para poblacién vy la
administracién plblica municipal.

Que en el mismo instrumento planeacion se establecieron los principios que regiran al mencionado
plan de desarrollo, identificando la innovacién y desarrollé social, la proteccién y [organizacién de lo
publico, la generacién de oportunidades de lo plblico, &tica y responsabilidad con el ambiente,
educacion como oportunidad para el cierre de brechas, y el deporte v el arte para |a recreacion v la
vida, como principios rectores para la administracion municipal, en el daaarmlloT; cumplimiento del
Plan de Desarrollo.

Asl las cosas, dentro del componente estratégico contenido en el CAPITULO |l, se/tiene en el articulo
6 se encuentra estructurada |a siguiente linea estratégica, la cual pertenece la Secretaria de Hacienda,
de la siguiente manera;
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Linea Estratégica: Una administracion con mas cportinidades

Nombre programa | Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion

Presupuestal: publica territorial
Cadigo BPPIM: 2024830010079
Nombre dal Fortalecimiento de la infraestructura tecnologica y administrativa
p aoy: para una gestion fiscal efectiva y una cultura tributaria sostenible

en el municipio de Armenia

Que de acuerdo a la ejecucion de lo anterior, la Secretaria de Hacienda tiene la funcién de asegurar
la financiacion de los programas y proyectos de inversion publica contenidos en el Plan de Desarrolio
Municipal, la gestion integral y eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del municipio,
destinados a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del mismo.

Ahora bien, los anteriores procesos requieren contar con personal para apoyar el proceso de Gestidn
documental. Por lo anterior, es importante mencionar que la Secretaria de Hacienda, debido a las

multiples funciones y actividades asignadas genera una gran cantidad de documentacién que
corresponden a los soportes y anexos de diferentes procesos administrativos y contractuales. Razon .
por la cual, la Secretaria de Hacienda en cumplimiento de la Ley 584 DE 2000, “Por medio de la cual

se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.”, debe de seguir las reglas y
principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado!

La Ley 594 DE 2000 tiene como definicidn de gestion documental lo siguiente; "Conjunto de actividades
administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y drganizacién de la documentacion
producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar
su utilizacién y conservacion”.

El articulo '4° La Ley 594 DE 2000 establece los principios generales que rigen la funcién archivistica
son los siguientes: a) Fines de los archives. b) Importancia de los archivos. ¢) Institucionalidad e
instrumentalidad. d) Responsabilidad. e) Direccién y coordinacién de la funcién archivistica. f)
Administracion y acceso. g) Racionalidad. h) Modernizacion. i) Funcién de los archives. j) Manejo y
aprovechamiento de los archivos. k) Interpretacion.

Consecuente con lo anterior, El municipio de Armenia esta obligado a crear, organizar, conservar y
gestionar archivos, teniendo en cuenta los principios de origen y orden original, el ciclo de vida de los
documentos y las normas de los archivos. La Secretaria de Hacienda es responsable de la gestién y
administracién de documentos, por lo tanto, es responsable de velar por la integridad, autenticidad y
veracidad de la informacién contenida en los documentos del archivo y es responsable de su
prganizacion y conservacién, asi como de proporcionar la informacién relevante a los servicios de
documentacién,

Asi pues, para la ejecucioén de las funciones, programas y proyectos la Secretaria de Hacienda cuenta
con el siguiente equipo de trabajo: un (01) Secretario de Despacho; un (01) Subsecretario de Hacienda,
un (01) Subsecretario de Catastro, encargados de liderar el Proceso de Gestién Financiera y Fiscal
(subsecretaria de hacienda) y Gestion catastral (subsecretaria de catastro), una (01) Jefatura de
Oficina (Inteligencia Tributaria), una (01) Jefatura de Oficina (conservacién), una (01) Jefatura de
Oficina (Jefatura financiera), una (01) Jefatura de Oficina (Jefatura De Ingresos), un (01) Tesorero
General, un (01) Profesional Especializado (Presupuesto), un (01) Profesional Especializado
{Ejecuciones Fiscales), un (01) Profesional Especializado (Contador), Profesional Especializado
{Catastro), profesional especializado (Liguidacién y Fiscalizacién), cuatro (4) Profesionales
Universitarios, un (1) Técnico Administrativo, cinco (5) Técnicos operativos, siete (V) auxiliares
administratives, un (1) Un Secretario, un (1) ayudante.

Como se puede evidenciar a lo largo de la presente justificacién de la necesidad la Secretaria de
Hacienda tiene a cargo dentro del proceso de Gestién Financiera y Fiscal, seis actividades (Financiera,
presupuesto, contabilidad, tributaria ingresos, ingresos tesoreria, ejecuciones fiscales), ademas el
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Armenia no cuenta con los servicios de apoyo requeridos, por lo tanto, es men
confratos de prestacion de servicios de apoyo, cuya finalidad es la de suplir activi

Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4867-15) Consejero
ponente: William Hernandez Gdmez).

Para la demostracion de la insuficiencia del personal, se tiene la certificacion de insuficiencia de
personal expedida por el Departamento Administrativo de Fortalecimiento institucipnal — DAFI, lo que
corrobora la legalidad de esta actuacion. Asi las cosas, se evidencia claramente la necesidad de contar
con recurso humano que apoye estas actividades en la Secretaria de Hacienda, pafa lo cual se acudira
a |a tipologia contractual consagrada en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 1?{9&3&]&%
a la prestacion de servicios, por ende, se requiere una persona natural con titulo de de’bachiller, con
experiencia laboral igual o superior a seis (6) meses, para el cumplimiento de|la funciones de la
Secretaria de Hacienda.

.. 2- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. Tipo de contrato: Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion |

ACTIVIDADES DE ORGANIZACION DOCU AL Y DE ARCHIVO EN SECRETARIA DE

2.2. Objeto del contrato: PRESTAR SER’A:EE}&/DE APOYO EN LO RELACIONADO CON LAS
NT
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA.

2.3. Plazo de ejecucion: Noventa (90) dias. /

2.4. Lugar de ejecucion: Armenia, Quindio. /_’_,

2.5. Valor Estimado del Contrato: SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000)

2.6. Forma de pago: Tres (3) pagos iguales uey‘a(c&m:la treinta dias por valurEa DOS MILLONES

QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000) previa verificacion del pago de [a seguridad social y
. entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario
encargade de ejercer la vigilancia y control.

2.7. Obligaciones del contratista:
2.7.1. Obligaciones Generales.

= Presentar al Supervisor ylo Interventor informes mensuales y final del cumplimiento de las
actividades objeto del contrato y realizar la respectiva publicacion del mismd en la plataforma del
SECOP Il

« Conocer e impleméntar los procesos que le zean aplicables del Modelo Int
y Gestion — MIPG.

s Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad
con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 788 de 2002, articulo 41 inciso 2 (de la ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demds normas
concordantes,

Obrar con |lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.
Administrar, conservar y entregar al td&rmino del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental, en
aplicacién de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por el buen estado (salvo

grado de Planeacién
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deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento del

objeto contractual.

« Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas en el

Articulo 16 del Decreto 0723 de 2013.

2.7.2. Obligaciones Especificas:

= Apoyar en la organizacién de manera cronolégica de la documentacién y las demés actividades

de gestion documental propias del archivo respecto a las unidades documentales que reposan

en la Secretaria de Hacienda, conforme a la Ley General de Archivo, Decretos reglamentarios y

al proceso de gestidn documental del Municipio.

+ Apoyar en la foliacion de la documentacién que reposa en las carpetas del archivo de gestion-de

la Secretaria de Hacienda

= Apoyar en el cambio de caratulas y retiro de ganchos para mantener en buen estado los

expedientes que reposan en la Secretaria de Hacienda conforme a la Ley General de Archivo,
Decretos reglamentarios y al proceso de gestion documental del Municipio,

+ Apoyar en las actividades asignadas por el supervisor o quién haga sus veces relacionadas con

el objeto contractual

2.8. Obligaciones del contratante:

# Efectuar cumplidamente el. pago pactado en el contrato, previo cumplimiento del mismo y la

presentacion del informe y aprobacién del mismo.

* Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se verificara

el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de seguridad social (salud,
pension y riesgos laborales).
» Solicitar la expedicién del registro presupuestal,

2.9. De la Supervision del Contrato.

La vigilancia y control del contrato que se suscriba la ejercera la Subsecretario de hacienda NICOLAS
MARTINEZ SANCLEMENTE o quien el designe, para ejercer la supervision técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica en la ejecucién del objeto contratado.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Decreto nimero 286 de 2024, modificado parcialmente por el Decreto 287 de 2024 “por medio del cual
se delegan funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales,
celebrar contratos, procesos postcontractual y se dictan otras disposiciones” , en el articulo décimo
tercero al Secretario Hacienda del Municipio de Armenia se le delegd la competencia de adelantar la
actividad contractual para la celebracion de los contratos que se  adelanten ‘a través de la modalidad
de contratacidn directa, establecidos en el articulo 4, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, cuya
necesidad provenga de dicha dependencia bien sea para el funcionamiento de la misma, o para el
cumplimiento de sus metas en el Plan de Desarrollo.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacién de servicios en los
siguientes términos:

“3o. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacidén de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.
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En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Décreto 1082 de 2015 define los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucitn de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes términos.

“Articwlo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios pro ales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a deferminadas personas naturales. Las enlidades estalales pueden
contratar bajo la modalidad de coniratacién directa la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la |idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este|caso, no es
necesario que la enfidad estatal haya obtenido previamente varias oferfas, |de lo cual el
ordenador del gasio debe dejar constancia escrita. g

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos :je naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones
. de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,|logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos gue solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta sifuacién en los
estudios y documentos previos”.

En este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo ala
gestion, conforme al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 200f, la modalidad de
seleccion a utilizar es la contratacién directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con| el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cyal el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita.

4, EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

. A) la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servicios, asi como a la experiencia e
idoneidad necesaria para desarrollar las labores encomendadas.

B.) Comparaciones de estos servicios con referencia a ofros servicios contratados de la misma
naturaleza en anteriores vigencias por parte de la administracién municipal, teniendo en cuenta
indicadores econémicos como el indice de precio al consumidor IPC.

C.) El valor de los honorarios en otras efitidades publicas del Departamento del Quindio.

D.) Los posibles costos asociados al contrato como descuentos de ley que se deben efectuar a los
contratos estatales, tales comao tributos, retenciones, etc.

5. CRITERIOS PARA SELEGCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, que no
requiere la obtencién de varias ofertas, la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y

experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi: /

IDONEIDAD .| Persona natural con titulo de bachillb/r/
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r:‘; EXPE RIEHC_[A‘:- Experiencia laboral igual o superior a seis (6) meses

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la evaluacion de la clase y tipo de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del servicio
para la Administracion Municipal, se considera que durante la ejecucién del contrato v las condiciones
en que se desarrcllaran las actividades, asl como su forma de pago pactada, NO se vislumbra riesgo
alguno que deba ser tipificado, estimado o asignado. (En caso afirmativo debera tipificarse, estimarse
y asignarse)

Se deja constancia igualmente que los riesgos aqui identificados no tienen el caracter de afectar el
equilibrio econdmico del contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos personales para el
contratista y no ponen en riesgo a la entidad en el fin que ella busca.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como quiera que se trata
de un contrato de prestacién de servicios cuyo valor S| ___ NO _X_ supera el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara mediante
mensualidades vencidas previa certificacion satisfactoria del servicio prestado por parte del funcionario
encargado de la Vigilancia y Control, Sl ____NO _X_ se exigira al contratista seleccionado la constitucion
de garantia para el desarollo del objeto contractual. (En caso afirmativo debera identificarse la garantia,
el valor a amparar y su vigencia).

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una vez
verificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de contratacién SI ___ NO _X_
se encuentra cobijade por un (os) acuerdo (s) comercial (es). (En caso afirmativo debe indicarse cuales).

9. CLASIFICADOR DE BIENES UNSPC

El presente servicio, se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia de 2024
del Municipio de Armenia, segin certificado que obra en el expediente, el cual fue expedido por el
Departamento Administrativo de Bienes y Suministros,

CODIGGUNSRSC__  [DESCRIPCIONDECATEGORIA . 7

80111701 Servicios de contratacién de personal

Elabord: Estefania Dugle Nieves - Contratista S.H?
Revisd: Marla Alejandra Rodrigusz Henao - Contratista 5 H.
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