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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO CONTRATACIÓN DIRECTA  
Y RÉGIMEN ESPECIAL 

 
Estudio Previo: 38462 

 

           Objeto: Adquirir la suscripción al servicio de información específica de la Cámara 

Colombiana de la Construcción     

 

Clasificación UNSPSC 

  

Código Descripción 

55101500 PUBLICACIONES IMPRESAS 

55111500 PUBLICACIONES ELECTRÓNICAS Y MÚSICA 

C10 
CATEGORIZACION MUNICIPIO DE MEDELLIN CIENCIA, 

TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 

 

1. Aspectos legales y organizacionales, estos aspectos se cubren con las respuestas a las 
siguientes preguntas: 
 
¿El Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín requiere para la 
ejecución del contrato una persona natural o una persona jurídica? 
 
Para la ejecución del contrato el Distrito especial de Ciencia Tecnología e Innovación de 
Medellín requiere contratar la suscripción y/o afiliación a Cámara Colombiana de la 
Construcción regional Antioquia Camacol Antioquia, esto permite tener las herramientas, 
contenidos digitales  entrega valores de cotizaciones de insumos, herramientas y equipos 
en las principales ciudades de Colombia, cuenta con unas listas de insumos, análisis de 
precios unitarios y capacitaciones para los agremiados los cuales son de gran ayuda para 
la elaboración de los presupuesto de construcción y mantenimiento de obras civiles. 
 
Adicionalmente, genera análisis económico, de coyuntura nacional e internacional, así como 
análisis de prospectiva económica de las variables relevantes para el sector. 
 
¿La persona natural debe tener tarjeta profesional? 
 

No, se requiere la suscripción a –CAMACOL- Antioquia por los servicios que ofrece, una 
experiencia de más de 60 años en el sector de la construcción. 
 

http://www.medellin.gov.co/
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¿El objeto y alcance de la necesidad que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín requiere, se encuadra de manera directa en el objeto social de la 
entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos? 
 
La Cámara Colombiana de la Construcción es una asociación gremial de carácter nacional, 
sin ánimo de lucro, con personería jurídica, constituida conforme a la legislación colombiana 
y regida en lo particular por estos estatutos y sus reglamentos con capacidad para ser titular 
de todos los derechos y obligaciones que le confieren la Constitución y las Leyes 
 

2. Aspectos comerciales, técnicos y de análisis de riesgo, estos aspectos se cubren con las 
respuestas a las siguientes preguntas: 
 
¿Cuál es la experiencia que requiere quien prestará el servicio o entregará el bien de 
acuerdo a la complejidad del caso? 
 
La Cámara Colombiana de la Construcción tiene como objeto principal representar los 
intereses y fomentar el desarrollo y la responsabilidad social de las empresas, entidades y 
personas vinculadas a la cadena productiva de la construcción en Colombia y en el exterior. 
Para el desarrollo de su objeto y en relación con el mismo podrá: a) Adquirir, enajenar o 
gravar todo tipo de bienes, cualquiera sea su naturaleza; b) Abrir, Organizar, administrar o 
promover seccionales o regionales; c) Enajenar, arrendar, gravar y administrar los bienes 
propios en general, pudiendo invertir los fondos o disponibilidades de la entidad en bienes 
muebles o inmuebles necesarios para el desarrollo de su objeto; d) Intervenir en toda clase 
de operaciones de crédito con o sin garantía de los mismos, que se requieren para el 
desarrollo de su objeto. e) Dar o recibir en mutuo; f) Girar, aceptar y negociar títulos valores 
g) Administrar bienes, fondos y recursos propios o de terceros pertenecientes a los sectores 
públicos o privados. h) Promover, crear, formar, financiar o participar en entidades de 
derecho civil con o sin ánimo de lucro, fusionarse con otras entidades de derecho civil sin 
ánimo de lucro o absorberlas; i) Constituirse en ONG o en cualquier otra forma asociativa 
útil para el desarrollo de sus fines, conforme a la Ley y a los presentes estatutos j) En 
general, comprometerse en acuerdos, ejecutar todos los actos y contratos civiles, 
comerciales y laborales convenientes o útiles para el logro de sus fines sociales k) 
Realización de ferias, seminarios, eventos y otras actividades encaminadas a brindar 
capacitación a la industria de la construcción; l) Desarrollo de proyectos que estimulen 
iniciativas tendientes a mejorar la formación técnica y profesional, la seguridad social, el 
ingreso económico y en general, las condiciones laborales del trabajador colombiano y 
particularmente del trabajador vinculado a la actividad constructora; m) Implementar 
actividades de comunicación, edición, diseño y distribución de libros, brochures, folletos, 
revistas, para llevar a cabo la codificación, divulgación, facilitación de tecnologías de 
construcción, gestión, mercadeo, promoción y ventas de proyectos. n) Estructurar y 
desarrollar proyectos de responsabilidad social en beneficio de la comunidad en general, 
con énfasis en el sector de la construcción. o) Realizar y comercializar los estudios 

http://www.medellin.gov.co/
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económicos, técnicos y jurídicos realizados por los respectivos departamentos de la 
Presidencia Nacional. p) Promocionar, comercializar o realizar cualquier otra operación, 
relacionada con todas las clases de seguros. 
 

 

 
3. Aspectos legales, comerciales financieros, organizacionales, técnicos y de 
análisis de riesgo: 
 

 

¿El Distrito especial de Ciencia Tecnología e Innovación ha contratado recientemente 
los bienes o servicios requeridos? 

 

Categoría de Ciencia tecnología e Innovación 

 

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de 
Adquisiciones (PAA) ejecutado en el año 2023, el cual está clasificado bajo categorías de 
gasto establecidas por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Medellín. Posteriormente se realiza una revisión de cada una de las necesidades que 
corresponden a la categoría de Ciencia tecnología e innovación,  identificando y 
clasificando cuales son las más representativas. 

El presente proceso de contratación pertenece a la categoría de Ciencia tecnología e 
innovación del Distrito especial de ciencia, tecnología e innovación de Medellín, la cual 
comprende:  

Conjunto de bienes y servicios relacionados con tecnología ciencia e innovación.  

 

Incluye contratación de: 

 

Adquisición de Software, hardware, dispositivos, soporte, licenciamiento. 

sistemas de información, productos y servicios en telecomunicaciones. 

proyectos estratégicos en el ámbito de la ciencia e innovación tecnológica. 

Redes de datos, sensores, dispositivos de radiofrecuencia, dispositivos de telemetría, 
servidores, racks y GPS 

 

Para el 2023 la categoría de Ciencia Tecnología e Innovación tuvo una inversión de 
$132.581.579.208, que corresponden al 5.60% del total del gasto del Distrito de Ciencia 
Tecnología e Innovación con 76 necesidades de compra. 

http://www.medellin.gov.co/
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Gráfico 1. Valor histórico necesidades de la categoría de Ciencia tecnología e 
innovación - Cifras en miles de millones COP 

 
        

 
 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2020 -2023 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzE2YTViYzUtZTFhZC00YmQzLTlkNDctNGRlNDc5ZDUwOGUxIiwidCI6IjljNDhlMDg4
LTVlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9 

 
Gráfico 2. Número de contratos por modalidad categoría de Ciencia Tecnología e 

Innovación 2023 
 
 
 

http://www.medellin.gov.co/
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Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2023 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzE2YTViYzUtZTFhZC00YmQzLTlkNDctNGRlNDc5ZDUwOGUxIiwidCI6IjljNDhlMDg4
LTVlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9 

 

 

Modalidad Valor por modalidad 
% 
contratado Cantidad de contratos 

Contratación Directa $ 106.407.056.789 80.26% 42 

Licitación Pública $ 3.220.314.704 2,43% 1 

Mínima Cuantía $ 472.467.152 2.43% 8 

Seleccion Abreviada $ 22.481.740563 16.96% 30 

Total general $ 113.582.724.417 100,00% 81 

 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2023 
 

Se puede evidenciar que la modalidad de contratación con mayor gasto para la categoría es 
comprendida por contratación directa con un (80%). 
 

http://www.medellin.gov.co/
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Tabla 1. Gasto por categorías Alcaldía de Medellín 2023 
 

 
 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2023 

NOTA IMPORTANTE:  
 
Acorde con el Plan anual de adquisiciones 2023 y las cifras reportadas en los análisis del 
sector que inicialmente se publicaron como parte de los documentos previos y las 
diferencias que hoy se advierten en el valor total y cada una de las categorías, los mismos 
obedecen a que se están tomando los valores totales de los contratos de la vigencia 
2023  e inicialmente se calcularon con el valor de la necesidad generando diferencia en lo 
que se presenta hoy en los documentos previos; asimismo se realizó un a re categorización 
de los contratos que también generan diferencias en número de contratos y valor por 
categoría, igualmente se excluyeron los contratos que no tienen afectación presupuestal en 
la vigencia. 
  
Con lo anterior se justifica la diferencia de valores presentados por categoría y totales en el 
análisis del sector. 

http://www.medellin.gov.co/
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Presupuesto nacional1 
 
El Congreso de la República aprobó, el 18 de octubre de 2023, el proyecto de ley que decreta 
el Presupuesto General de la Nación (PGN) 2024, cuyo monto asciende a $502,6 billones, 
cifra 18,9% superior al PGN 2023 ($422,8 billones).  
  
El PGN 2024 es consistente con el cumplimiento de la regla fiscal. Se proyecta que el 
Gobierno Nacional Central (GNC) cierre 2024 con un superávit primario de 0,2% del PIB y un 
déficit fiscal de 4,4% del PIB, ocasionado esencialmente por el pago de intereses de la deuda 
pública, cifras coherentes con el ancla de la deuda pública neta de activos financieros, fijada 
por la regla fiscal en 55% del PIB a partir de 2026.  
  
El PGN 2024 se distribuye de la siguiente manera: funcionamiento $308,2 billones (18,0% del 
PIB); servicio de la deuda $94,5 billones (5,6% del PIB); e inversión que llega a su máximo 
histórico, con $99,9 billones ($5,9% del PIB).  
 
1https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SaladePrensa/pages_DetalleNoticia?documentId=
WCC_CLUSTER-231097 

 
Gráfica 3. Presupuesto General de la Nación para 2023 - 2024 

http://www.medellin.gov.co/
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Distribución PGN por Principales Sectores  

http://www.medellin.gov.co/
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1https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SaladePrensa/pages_DetalleNoticia?documentId=

WCC_CLUSTER-231097 

 
Los sectores con mayor aumento de recursos en 2024 frente a 2023, en línea con los 
objetivos de política pública que sustentan la formulación de los programas de gasto son: 
agricultura, inclusión social, tecnologías de la información, igualdad y equidad, deporte y 
cultura, entre otros, tal como se evidencia en la siguiente tabla: 

 

http://www.medellin.gov.co/
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Presupuesto Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín2 
 
El 19 de diciembre de 2023, el Concejo de Medellín aprobó el Acuerdo 095, “Que establece 
el Presupuesto General del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín 
para la vigencia fiscal 2024″, alcanzando un total de 8.75 billones de pesos, lo que representa 
un aumento del 16% con relación al año 2023 y un 13% más de recursos para inversión y 
asciende a 8.75 billones de pesos.  

http://www.medellin.gov.co/
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El presupuesto para inversión pasa de 5.7 billones de pesos en 2023 a 6.45 billones en 2024, 
lo que representa un aumento del 13% con relación al año anterior. En otras palabras, el 76% 
del presupuesto general del distrito está enfocado en la inversión social.  
  
En cuanto a las asignaciones específicas, algunas de las dependencias con mayores 
recursos en el Presupuesto 2024 incluyen: Educación, con 1.46 billones, Salud, con 1.3 
billones, Gestión y Control Territorial, con 585.000 millones, Secretaría de Inclusión Social y 
Familia con 512.000 millones, Secretaría de Infraestructura Física con 289.000 millones, y la 
Unidad Especial de Buen Comienzo con 273.000 millones de pesos.  
 

Fuente2: https://www.medellin.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/aprobado-presupuesto-distrital-de-medellin-para-
2024-con-un-aumento-del-16-y-un-13-mas-de-recursos-para-
inversion/#:~:text=Este%206%20de%20diciembre%2C%20el,representa%20un%20aumento%20del%2016%25 

 

¿El Distrito especial de ciencia, tecnología e innovación de Medellín ha contratado 
recientemente los bienes o servicios requeridos? 
 

Año Modalidad  
Número 
contrato Objeto Proveedor 

Valor 
contrato 

2018 Contratación 
directa 

4600078212 Suscripción de las licencias del 
software OPUS 

Facsa 
Ingenieria 
SAS 

47.957.000 

2022 Contratación 
directa 

4600095668 Suscripción de las licencias del 
software OPUS 

Facsa 
Ingenieria 
SAS 

95.836.650 

2023 Contratación 
directa 

4600095723 Adquirir la suscripción al 
servicio del portal construdata, 
construplan y xperta 
(multilegis). 

Legis 
Informacion 
Profesional S 
A 

15.572.738 

 
 

¿La necesidad del Distrito especial de Ciencia Tecnología e Innovación fue satisfecha, 
con el/los procesos de contratación anterior? 
 
La necesidad fue satisfecha ya que al ser OPUS un software integrador que ofrece 
herramientas para planificar correctamente y llevar el control de los recursos en los 
presupuestos a través de los análisis de precios unitarios sirvió como complemento a la base 
de datos para presupuestar los procesos de construcción y mantenimiento de obras civiles 
 
 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación del servicio o entrega del 
bien y el motivo por el cual se escoge desde la economía, la eficiencia y la eficacia, es 
decir, si se pacta como valor mensual fijo; un valor por hora trabajada con un tope en 

http://www.medellin.gov.co/
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el número de horas mensuales y totales; cuota Litis o una combinación de las 
anteriores. 
 

 
Es único pago una vez se active la suscripción a la información de La Cámara Colombiana 
de la Construcción –CAMACOL- Antioquia. 

5. Acuerdo 016 de 2020, el cual se creó con la finalidad de dar lineamientos en materia de 
Compras Públicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para la Distrito 
Especial de ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín como para su Conglomerado 
Público. 
 
En este ítem se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la 
posibilidad de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020 en 
las siguientes líneas: 
 
Criterios de sostenibilidad para la adquisición de bienes, obras y servicios, considerando su 
ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestión Ambiental Institucional 
de Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín. 
 
Criterios que promuevan la innovación para la adquisición de bienes y servicios, alineando 
dicha estrategia a la creación y desarrollo de ideas en la contratación pública  
 
Criterios socialmente responsables para la adquisición de bienes, obras y servicios en el 
Medellín Distrito de Ciencia, Tecnología e Innovación y su conglomerado, alineando dicha 
estrategia con la inclusión de población de especial protección constitucional en la 
contratación pública.  
 
Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022 
reglamentario del Acuerdo: 
Anexo 3.Modelo de Compras Públicas Sostenibles 
Anexo 4.Modelo de Compras Públicas Innovadoras 
Anexo 5.Modelo de Compras Públicas Socialmente responsables 
 
¿En el presente proceso es posible la inclusión de alguno de los criterios ya definidos? 
 
SI ____    NO X 
 
 
No aplican criterios, dado que se trata de una suscripción por un año a plataformas de 
información sujetas a derechos de autor. Este tipo de contratación procede por contratación 
directa, debido a la ausencia de pluralidad de oferentes, y el cumplimiento del objeto 
contractual se garantiza mediante la formalización de la suscripción. 

http://www.medellin.gov.co/
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Firma       Firma 
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Técnico       Logístico 
 
 
 
Firma 
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