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I. INTRODUCCIÓN 

 
El procedimiento regulado por el presente proyecto de Pliego de Condiciones tiene como 
finalidad seleccionar un contratista mediante la modalidad de CONCURSO DE 
MÉRITOS ABIERTO, establecida por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y por el 
Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del contrato. 
 
Para todos los efectos, cuando en el presente Pliego de Condiciones, Adendas, Anexos, 
Formatos, Matrices, respuesta a observaciones y demás actos precontractuales se 
refiera a “EL MUNICIPIO” estamos haciendo alusión de manera directa y clara a el 
“MUNICIPIO DE SOLEDAD- DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO” 
 
EL MUNICIPIO, en virtud del principio de publicidad establecido en la Ley 80 de 1993, 
la Ley 1150 de 2007 y las demás normas que integran el régimen nacional de la 
contratación estatal que hayan modificado, adicionado o complementado a las 
enunciadas, se permite poner a disposición de los interesados el Proyecto de Pliego de 
Condiciones para el presente proceso de selección, el cual contiene la información 
particular del proyecto y las condiciones y requisitos del proceso. 
 
El interesado deberá leer completamente el presente Pliego de Condiciones, toda vez 
que, para participar en el proceso de selección, se debe tener conocimiento de la 
totalidad del contenido del mismo. 
 
En el Pliego de Condiciones se describen aspectos técnicos, legales, financieros, 
organizacionales, contractuales, de experiencia y cumplimiento, entre otros, que EL 
MUNICIPIO, considera que el oferente debe tener en cuenta para elaborar y presentar 
su propuesta. El contenido del Pliego de Condiciones debe ser interpretado 
integralmente. Los títulos utilizados son orientadores y no afectan las exigencias en ellos 
contenidos.  Se adelantará la evaluación de las propuestas que se presenten con base 
en las reglas establecidas en el presente pliego de condiciones y en la Ley.  
 
Este pliego de condiciones ha sido elaborado de acuerdo con los postulados imperativos 
vertidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
que la complementan, adicionan y reglamentan. Para tal efecto, se han realizado los 
estudios previos de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con base en los 
requerimientos de la ENTIDAD TERRITORIAL.  
 
Solicitamos seguir la metodología de elaboración de la propuesta señalada en este 
pliego de condiciones, con el objeto de obtener claridad y ofrecimientos de la misma 
índole que permitan una escogencia y selección objetiva. Las expresiones proponente 
y oferente usadas en el presente pliego tienen el mismo significado.  
 
El pliego de condiciones definitivo, así como cualquiera de sus anexos estará a 
disposición del público en general, de acuerdo con los documentos que han sido 
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colgados en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP II– 
http://www.colombiacompra.gov.co/sistemaelectronico-de-contratacion-publica. 
 
El MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLÁNTICO, agradece todas las sugerencias y/o 
observaciones enviadas por medio de la plataforma electrónica SECOP II, que estén 
dirigidas a lograr la claridad y precisión de las condiciones y exigencias propias del 
proceso de contratación que nos ocupa. 
 
Por lo expuesto, señor proponente al participar en esta convocatoria pública, reiteramos 
la conveniencia, oportunidad y prudencia de leer detenidamente el presente documento 
y ajustarse a los requerimientos y términos previstos en el mismo.  
 

II. RECOMENDACIONES 
 
El Municipio, recomienda a los oferentes que antes de elaborar y presentar sus 
propuestas, tengan en cuenta lo siguiente: 
 
1. Leer cuidadosamente el presente pliego de condiciones y sus adendas antes de 

elaborar la propuesta en el presente proceso de selección;  
 

2. Estos pliegos de condiciones contienen los parámetros, directrices e información 
que son de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes que deseen 
participar; 

 
3. Queda entendido que con la presentación de la propuesta se acogen y aceptan 

todas las condiciones estipuladas en el presente pliego, en los formularios, anexos 
y en la Ley;  

 
4. La propuesta debe ser presentada en el orden exigido en el pliego de condiciones 

para facilitar su estudio, con índice y debidamente foliada; 
 
5. La presentación de la propuesta constituye evidencia del pleno conocimiento de las 

condiciones contenidas en los pliegos de condiciones, adendas, los formularios, 
anexos y demás documentos; 

 
6. La presentación de la propuesta indica igualmente que el proponente está enterado 

a satisfacción en cuanto al alcance del objeto a contratar y que ha tenido en cuenta 
todo lo anterior, para definir las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato 
que se celebrará;  

 
7. El proponente se compromete con la entidad contratante a manejar la información 

suministrada en estos pliegos de condiciones con la debida seriedad y seguridad;  
 
8. Para la selección del Contratista se aplicarán los principios de economía, 

transparencia y responsabilidad, contenidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1474 de 2011 y los postulados que rigen la función pública;  

http://www.colombiacompra.gov.co/sistemaelectronico-de-contratacion-publica
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9. Es política de la entidad exigir la observancia de las más elevadas normas éticas 

durante el proceso de selección y ejecución de los contratos. Para dar cumplimiento 
a esta política la entidad adopta estrictamente los compromisos del Sector Público 
incorporados en el Pacto sobre Ética Pública y Privada en la Contratación Estatal y 
exige que los proponentes y futuros contratistas asuma los compromisos siguientes:  

 
a) Apoyar al Estado en el cumplimiento de sus deberes misionales, contribuir a la 

satisfacción de las necesidades colectivas y al progreso del Municipio; 
 
b) Cumplir con las disposiciones, principios y mandatos del ordenamiento jurídico, en 

especial, las normas que regulan la contratación pública y las cláusulas de los 
contratos que se suscriban;  

 
c) Respetar el cumplimiento de las normas de Derechos Humanos, especialmente las 

relacionadas con la no contratación de menores, el respeto a las condiciones 
mínimas de trabajo y la no discriminación de género;  

 
d) Emplear los sistemas de información diseñados para apoyar la gestión pública, tales 

como el SIRI de la Procuraduría General de la Nación;  
 

e) Abstenerse de dar o prometer gratificaciones, dádivas, regalos, propinas, 
remuneraciones, premios o tratos preferenciales a los servidores públicos 
comprometidos en los procesos contractuales;  

 
f) Colaborar con el Estado en la vigilancia y control de los procesos de contratación 

pública; 
 

g) Velar por la libre competencia en todas las etapas de los procesos contractuales del 
Estado;  

 
h) Dar a conocer a las autoridades competentes y a la ALCALDÍA MUNICIPAL DE 

SOLEDAD - ATLÁNTICO, las maniobras fraudulentas o prácticas indebidas de los 
competidores que pretendan influir en la adjudicación de un contrato o la obtención 
de cualquier tipo de beneficio;  

 
i) Cumplir oportunamente con sus obligaciones contractuales para evitar las 

dilaciones, los retardos y sobrecostos;  
 

j) Tener en cuenta las realidades objetivas del mercado y las necesidades del servicio 
público, evitando la presentación de ofertas con precios artificialmente bajos o la 
proposición de plazos o términos que no puedan ser cumplidos; 

 
k) Utilizar y aplicar productos, procesos y tecnologías limpias que garanticen la 

conservación del medio ambiente y el equilibrio del ecosistema;  
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l) Evitar por todos los medios, la improvisación, el despilfarro de recursos públicos y la 
eventual ocurrencia de conflictos que generen cargas injustificadas para el Estado;  

 
m) Abstenerse de participar en los procesos contractuales cuando se encuentren 

incursos en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de 
intereses o tenga pendiente el cumplimiento de obligaciones fiscales o parafiscales;  

 
n) Abstenerse de participar en aquellos procesos contractuales que sean incompatibles 

con su objeto social y con las reales capacidades técnicas y financieras de la 
empresa; 

 
o) Prever y dar a conocer los riesgos que puedan derivarse del proceso contractual a 

través de una adecuada planeación financiera y tributaria; 
 

p) Presentar oportunamente a la entidad contratante las objeciones a los estudios y 
documentos previos, proyectos de pliegos de condiciones y pliegos de condiciones 
definitivos; 

 
q) Abstenerse de realizar cualquier tipo de maniobras fraudulentas o prácticas 

indebidas con el propósito de asegurar la adjudicación del contrato o la obtención 
de cualquier tipo de beneficios ilícito durante su ejecución y liquidación;  

 
r) Informar a la entidad pública contratante, las circunstancias sobrevivientes que 

llegaren a presentarse durante las fases de adjudicación o ejecución contractual y 
que sean constitutivas de inhabilidad, impedimento o conflicto de interés;  

 
s) Cuando en desarrollo del contrato ocurran hechos imprevisibles que afecten la 

ecuación económica del mismo, propiciar un acuerdo con la entidad pública para la 
revisión o ajuste de las cantidades, precios, valores y plazos inicialmente pactados, 
que no atenten contra el interés colectivo y no perjudiquen el erario público; 

 
t) Cumplir cabal y fielmente los ofrecimientos y compromisos contenidos en la oferta, 

particularmente en todo lo relacionado con las condiciones y plazos de la ejecución 
del contrato y con la calidad de los bienes y servicios ofrecidos; 

 
10. Revisar la póliza de seriedad de la oferta y verificar que:  

 
a) Sea otorgada a favor del MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLÁNTICO; 

 
b) Como tomador, que figure su razón social completa, e incluir la sigla; siempre y 

cuando, ésta también figure en el correspondiente certificado de existencia y 
representación legal;  

 
c) Cuando se trate de consorcios o Uniones Temporales, en las garantías deben estar 

todos los participantes plenamente identificados y con el porcentaje de participación;  
 

d) El valor asegurado corresponda al fijado en este documento; 
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e) La vigencia corresponda a lo estipulado en este documento;  

 
f) El OBJETO y el NÚMERO de este proceso de selección, coincida con el de la 

propuesta que presente; 
 

g) Esté suscrita por el TOMADOR – PROPONENTE;  
 

11. Identificar su propuesta, tanto el original como las copias en la forma indicada en 
este documento; 
 

12. Tenga presente la fecha y hora previstas para el cierre del presente proceso de 
selección, EN NINGÚN CASO SE RECIBIRÁN PROPUESTAS RADICADAS-
CARGADAS FUERA DEL TÉRMINO PREVISTO;  

 
13. Toda consulta debe formularse a través de la página única de contratación SECOP 

II o en caso de falla de la plataforma, deberá ser enviada vía email a: 
secretariageneral@soledad-atlantico.gov.co no se atenderán consultas telefónicas 
ni personales. Ningún convenio verbal con el personal de la Secretaría antes, 
durante o después de la firma del contrato, podrá afectar o modificar ninguno de los 
términos y obligaciones aquí estipuladas; 

 
14. Los proponentes, con la sola presentación de su propuesta, autorizan al Municipio, 

a VERIFICAR TODA LA INFORMACIÓN QUE EN ELLA SUMINISTREN; 
 

15. Cuando se presente una posible falsedad, en la información suministrada por el 
proponente, o en la de uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal, 
acorde con las exigencias o requisitos establecidos en el pliego de condiciones, EL 
MUNICIPIO podrá rechazar la propuesta y/o dar aviso a las autoridades 
competentes, previa evaluación de la Entidad; 

 
16. Tenga presente llegar con suficiente tiempo a la visita, audiencias, cierre, entre otros 

eventos previstos dentro de este proceso de selección, debido a inconvenientes que 
se pudieran presentar durante su desplazamiento, como al ingreso a las 
instalaciones en donde se efectuaran las audiencias o cualquier otra dificultad. 
 

El MUNICIPIO, se reserva el derecho de verificar toda la información incluida en la 
propuesta y de solicitar a las autoridades competentes o a los particulares 
correspondientes, información relacionada con el contenido de la misma 
 

III. ASPECTOS GENERALES 
 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: Se trata de un contrato de 
Consultoría, definido en el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, que preceptúa: 
“(…) Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a 
los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de 

mailto:secretariageneral@soledad-atlantico.gov.co
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diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así 
como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión (…)”  
 
A) INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS  

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3° del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 la 
Entidad Contratante invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al Contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o 
etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, 
intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso en SECOP 
II www.colombiacompra.gov.co. De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurías 
pueden conformar los diferentes comités (técnicos, financieros y sociales entre otros) 
para poder ejercer su función. Una vez conformada la veeduría con los parámetros de 
la Ley, desarrollarán su actividad en comunicación con la supervisión del proyecto.  
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 270 de la Constitución Política de la 
República de Colombia; el artículo 1 de la Ley 850 de 2003; y el artículo 66 de la Ley 80 
de 1993 y las disposiciones normativas del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, todas 
las Veedurías Ciudadanas podrán ejercer vigilancia del presente proceso de 
contratación en forma preventiva, permanente y posterior. 
 

B) COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  

 

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción anexo, en el cual 
manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la 
corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del proponente, sus empleados, 
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación 
actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la 
terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la 
adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias 
adicionales. 
 

C) COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los 
documentos del proceso, la presentación de observaciones, la preparación y 
presentación de las Ofertas, la presentación de observaciones a las mismas, la 
asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la 
participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados 
y Proponentes. 
 

D) OBSERVACIONES, SUBSANACIONES Y PRESENTACIÓN DE OFERTAS  

 

Las observaciones, subsanaciones y presentación de ofertas se deberán realizar a 
través del SECOP II. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Las reglas aplicables a la presentación de las Ofertas están en el Capítulo VI del 
presente documento.  
 
Las observaciones y solicitudes enviadas al Municipio, por canales distintos a los 
mencionados solo serán tenidas en cuenta por el Municipio, hasta que sean remitidas 
por uno de los medios descritos en la presente sección. EL MUNICIPIO dará respuesta 
a las observaciones a través de un documento publicado en el SECOP II. 
 

E) IDIOMA  

 

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los 
Proponentes o por terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos 
en cuenta en el mismo, deben ser otorgados y presentados en castellano. La Oferta y 
sus anexos deben ser presentados en castellano. Los documentos con los cuales los 
Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata el Capitulo III que estén 
en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su 
original otorgado en lengua extranjero. 
 
Para firmar el Contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar la 
traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en idioma 
extranjero, la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General 
del Proceso 1 , cumpliendo el trámite de apostilla o consularización. La falta de 
presentación de la traducción oficial de los documentos necesarios para firmar el 
contrato se considera como una manifestación de no suscripción del contrato, y en 
consecuencia, podrá ejecutarse la garantía de seriedad de la Oferta. 
 
F) LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR  
 
Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior 
sin que sea necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el Proponente que resulte 
adjudicatario debe presentar los documentos públicos otorgados en el extranjero, 
legalizados de acuerdo con lo previsto en el artículo 251 del Código General del 
Proceso. 
 
Si al momento de la suscripción del Contrato, el Adjudicatario no presenta los 
documentos en la forma indicada, se considerará como una manifestación de no 
suscripción del Contrato; y en consecuencia, podrá hacerse efectiva la garantía de 
seriedad de la Oferta. 

 

1 Código General del Proceso: <Artículo 251. [Documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero Para que los documentos 
extendidos en idioma distinto del castellano puedan apreciarse como prueba se requiere que obren en el proceso con su correspondiente 
traducción efectuada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los dos 
primeros casos la traducción y su original podrán ser presentados directamente. En caso de presentarse controversia sobre el contenido 
de la traducción, el juez designará un traductor. Los documentos públicos otorgados en país extranjero por funcionario de este o con su 
intervención, se aportarán apostillados de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales ratificados por Colombia. En el 
evento de que el país extranjero no sea parte de dicho instrumento internacional, los mencionados documentos deberán presentarse 
debidamente autenticados por el cónsul o agente diplomático de la República de Colombia en dicho país, y en su defecto por el de una 
nación amiga. La firma del cónsul o agente diplomático se abonará por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trata 
de agentes consulares de un país amigo, se autenticará previamente por el funcionario competente del mismo y los de este por el cónsul 
colombiano.> 
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G) CONVERSIÓN DE MONEDAS  
 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país 
en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. Una vez que se 
tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información se 
presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se 
debe tener en cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte de los estados 
financieros. 
 
H) IMPUESTOS  
 
La Administración, informa que el oferente deberá asumir los impuestos legalmente 
establecidos por el Municipio, para la legalización del futuro contrato, los que se 
encuentran contenidos en los Acuerdos expedidos por el Concejo Municipal. 
 
I) PROGRAMA PRESIDENCIAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN  
 
Toda persona que llegue a conocer casos de corrupción en las entidades del Estado 
debe reportar el hecho al programa presidencia de lucha contra la corrupción, a través 
de los teléfonos (1) 65601095, (1) 5657649 Y (1) 5624128, al fax (1) 5658671, a la línea 
gratuita nacional 01 8000 913 040, al sitio de denuncias del programa en la página de 
Internet www.antocurrupcion.gov.co, por correspondencia o personalmente en la 
Carrera 8ª No. 7 - 27 de Bogotá D.C. También puede reportar el hecho a las páginas 
www.contratos.gov.co.  
 

IV. DEFINICIONES 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser 
entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son 
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son 
utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidos de 
acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo al 
significado establecido en los pliegos de condiciones. Los términos no definidos en los 
documentos referenciados o en la presente cláusula, deben entenderse de acuerdo con 
su significado natural y obvio.  
 

 

DEFINICIONES 

Adenda(s) 
Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de 
condiciones, de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 
2015. 

Adjudicación 
Decisión emanada del MUNICIPIO por medio de un acto administrativo, que 
determina el Adjudicatario del presente proceso. 

Adjudicatario(a) 
Proponente a quien se le adjudica el proceso, por haber presentado una 
Propuesta que cumple con lo requerido en el Pliego de Condiciones y se 

http://www.contratos.gov.co/
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considera en relación con las demás, la propuesta más conveniente en el 
proceso de selección 

Análisis del Sector 
Estudios por parte de la Entidad Estatal del mercado relativo al objeto del 
Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. 

Anexo 
Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego 
de Condiciones y que hacen parte integral del mismo. 

Aportes Legales 

Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con carácter 
obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y único grupo social y 
económico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, 
administración y ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en la 
forma dispuesta en la Ley que los crea y se destinarán sólo al objeto previsto 
en ella 

Capacidad 
Organizacional 

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir 
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización 
interna. Dado que la Ley no permite tener en cuenta certificaciones 
independientes sobre la organización de los proponentes como requisitos 
habilitantes y que la capacidad de organización de una empresa privada para 
producir resultados para sus clientes y sus accionistas está dada por su 
rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definió indicadores de rentabilidad para 
medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que 
un actor del sector privado está bien organizado cuando es rentable. 

Certificado de 
Disponibilidad 
presupuestal 

Documento que acredita la disponibilidad de presupuesto para el presente 
proceso de selección. 

Clasificador de 
Bienes y Servicios: 

Es el sistema de codificación de las Naciones Unidas para estandarizar 
productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC. 

Colombia Compra 
Eficiente 

Es la Agencia Nacional de Contratación Pública creada por medio del 
Decreto-Ley número 4170 de 2011. 

Conflicto de interés 
Son las circunstancias que el interesado o proponente dará a conocer a la 
Entidad Estatal y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad 
con la que se debe adoptar las decisiones en el curso del proceso 

Consultor 

Es un profesional que provee de consejo experto en un dominio particular o 
área de experiencia, sea mantenimiento, contabilidad, tecnología, publicidad, 
legislación, diseño, recursos humanos, ventas, arte, medicina, finanzas, 
relaciones públicas comunicación, aprendizaje de lenguas extranjeras u 
otros. 

Contratista  
Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del 
presente Proceso de Contratación.  

Contrato  
 

Negocio jurídico que se suscribirá entre el MUNICIPIO y el Adjudicatario, por 
medio el cual se imponen a las partes las obligaciones recíprocas y se le 
conceden los derechos correlativos que instrumentan la relación contractual 
que se busca establecer a través del presente proceso. 

Día(s) Calendario 
Es cualquier día del calendario, sin tener en cuenta si se trata de un Día Hábil 
o No hábil. 

Día(s) Hábil(es) 

Cualquier día comprendido entre los lunes y los viernes (ambos inclusive) de 
cada semana, excluyendo de éstos los días sábados y los feriados 
determinados por Ley en la República de Colombia. Se incluirán también 
aquellos días que sin ser hábiles el MUNICIPIO mediante acto administrativo 
motivado determine como tales para este proceso. 

Día(s) No Hábil(es) Se entenderán de conformidad con el Código General del Proceso. 

Dólares de los 
Estados Unidos de 
América, o Dólares, o 
US$: 

Es la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, la que, para 
todos los efectos se tomará por su valor equivalente respecto de la moneda 
de origen del proponente, según la tasa de cambio oficial o, en defecto de 
aquella, según la tasa de cambio certificada por la autoridad competente del 
país de origen. 
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Especificaciones 
Procesos y procedimientos técnicos generales o particulares, según el caso 
a los que se debe ceñir el Contratista durante la ejecución del contrato, para 
obtener los resultados objeto del contrato. 

Estimación del 
riesgo 

Es la valoración del riesgo en términos monetarios o porcentuales 

Estudios Previos 
Es la justificación jurídica, técnica, económica y financiera del proyecto que 
realiza la entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y 
decreto 1082 de 2015. 

Fecha de iniciación 
de la ejecución del 
contrato 

Fecha cierta en la cual se inicia el plazo de ejecución del contrato. 

Fecha de terminación 
de la ejecución del 
contrato 

Fecha cierta en que finaliza el plazo de ejecución del contrato. 

Garantía de Seriedad 
de la oferta 

Mecanismo de cobertura del riesgo a favor de entidades estatales con 
ocasión de la presentación de la propuesta, de conformidad con la Ley 80 de 
1993, el decreto 1082 de 2015, el presente pliego de condiciones. Podrá 
consistir en cualquiera de las clases de garantías a que se refiere el, artículo 
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

Interesado(s) 

Personas naturales o jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o 
con sucursal en Colombia o el grupo de personas jurídicas y/o naturales 
asociadas entre sí mediante las figuras de Consorcio, Unión Temporal o 
cualquier otro tipo de asociación que actuaran en el proceso previamente a 
la presentación de ofertas. 

Objeto 
Actividades a ejecutar como consecuencia de la adjudicación del presente 
proceso de selección. 

Oferta  
Es la propuesta presentada por los interesados en ser el contratista del 
Proceso de Contratación objeto del presente Pliego de Condiciones.  

Pesos Colombianos, 
Pesos o $ 

Es la moneda de curso legal en la República de Colombia. 

Pliego de 
Condiciones  
 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro 
Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y 
procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su 
Oferta para participar en el Proceso de Contratación del contratista y tener la 
posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente Proceso de 
Contratación.  

Primer Orden de 
Elegibilidad  
 

Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene el 
puntaje más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en el presente 
Pliego de Condiciones.  

Programa Ambiental Adaptación a principios y procedimientos de buenas prácticas ambientales 

Proponente  
 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, 
nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras de 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura que presenta una 
Oferta para participar en el Proceso de Contratación.  

Propuesta: 

Se entiende por tal aquella oferta con carácter irrevocable, presentada 
conforme a los requisitos establecidos en el presente Pliego de Condiciones; 
debidamente suscrita por quien goza de la representación del proponente y 
acompañada de una garantía de seriedad de la misma. 

Propuesta Hábil 

Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que además de cumplir 
con los requisitos legales, técnicos y financieros señalados en este Pliego de 
Condiciones, cumple con los criterios de evaluación señalados en los 
mismos. 

Propuesta rechazada 
Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que incurra en alguna 
de las causales de rechazo establecidas en el pliego de condiciones 

Proyecto de Pliego 
de Condiciones 

Para el presente proceso se entiende por proyecto de pliego de condiciones, 
denominado también Prepliego, el conjunto de normas iniciales, que rigen el 
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proceso y el futuro contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, 
plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular 
su Propuesta para participar en el proceso de selección del contratista y tener 
la posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso. El contenido 
del Prepliego podría llegar a ser diferente al Pliego Definitivo, teniendo en 
cuenta que durante esta etapa de Prepliego, se pueden presentar 
observaciones por parte de los interesados y/o de las unidades ejecutoras de 
la entidad, que requieran tramitarse, para modificar, incorporar, incluir, 
complementar, aclarar, el Pliego de Condiciones Definitivo. 

PUC Portal Único de Contratación. 

Requerimientos 
técnicos 

Es el documento adjunto al pliego de condiciones que contiene las 
descripciones, condiciones y características generales y específicas de la 
consultoría a ejecutar y hacen parte integrante del presente proceso de 
selección 

Requisitos 
Habilitantes 

Son la Capacidad Jurídica, las Condiciones de Experiencia, la Capacidad 
Financiera y la Capacidad de Organización Técnica de los proponentes, en 
los términos de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 
1082 de 2015, que son los requisitos que deben cumplir los proponentes, en 
los términos de la “Ley Aplicable” y del presente Documento. 

RUP 
Es el registro único de proponentes que llevan las cámaras de comercio y en 
el cual los interesados en participar en Procesos de Contratación deben estar 
inscritos 

SECOP Sistema Electrónico para la Contratación Pública - www.contratos.gov.co 

SMMLV Se entenderá como salarios mínimos mensuales legales vigentes 

Valor del Contrato 

Es la sumatoria del valor económico total incluyendo sus adiciones, mayores 
valores e IVA o impuestos que haga sus veces, que se le haya pagado al 
contratista por la ejecución de un contrato. Para los obligados a estar inscritos 
en el RUP es el valor registrado en el mismo. - Glosario Específico: 

FUENTE: DECRETO 1082 DE 2015 

 

 

CAPITULO I 

CONDICIONES GENERALES, DESCRIPCIÓN TÉCNICA, DETALLADA Y 

COMPLETA DEL SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO. 

 
El artículo 2º de la Constitución Política señala que “(…) Son fines esenciales del Estado: 

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución (…)”.  

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 209 de la Constitución Política, “(…) La 

función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad (…)”. 

En el mismo sentido, el artículo 314 de la Constitución Política de Colombia dispone: 

“(…) En cada municipio habrá un alcalde, jefe de la administración local y representante 

legal del municipio, que será elegido popularmente para períodos institucionales de 

cuatro (4) años, y no podrá ser reelegido para el período siguiente. Siempre que se 

presente falta absoluta a más de dieciocho (18) meses de la terminación del período, se 

elegirá alcalde para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) 

meses, el gobernador designará un alcalde para lo que reste del período, respetando el 
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partido, grupo político o coalición por el cual fue inscrito el alcalde elegido. El presidente 

y los gobernadores, en los casos taxativamente señalados por la ley, suspenderán o 

destituirán a los alcaldes. La ley establecerá las sanciones a que hubiere lugar por el 

ejercicio indebido de esta atribución (…)”. 

En virtud del artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, numerales 1 y 3, al 

Alcalde le corresponde “(…) Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos 

del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo”, “Dirigir la acción 

administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación 

de los servicios a su cargo (…)” con el fin de propender por el bienestar de la población 

asentada en su territorio y además garantizar a dicha población la efectividad de sus 

derechos. 

De conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política establece que: “(…) Al 

municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le 

corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 

demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 

participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 

las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. (…)”. 

Así mismo, en el artículo 351 de la Ley 1819 de 2016 (Estatuto Tributario Nacional) 

refiere el límite del impuesto sobre el servicio de alumbrado público, así “(…) En la 

determinación del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberán 

considerar como criterio de referencia el valor total de los costos estimados de 

prestación en cada componente de servicio. Los Municipios y Distritos deberán realizar 

un estudio técnico de referencia de determinación de costos de la prestación del servicio 

de alumbrado público, de conformidad con la metodología para la determinación de 

costos establecida por el Ministerio de Minas y Energía, o la entidad que delegue el 

Ministerio. (…)”  

Que, dicho estudio deberá mantenerse público en la página web del ente territorial y 

contendrá como mínimo los aspectos citados en el Artículo 5 del Decreto 943 de 2018 

“Por el cual se modifica y adiciona la Sección 1, Capítulo 6 del Título III del Libro 

2 del Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energía, 

1073 de 2015, relacionado con la prestación del servicio de alumbrado público” 

El Municipio de Soledad, es responsable de la prestación del servicio de alumbrado 

público, el cual se presta actualmente así: 

1. ACTIVIDAD DE INVERSIÓN Y ADMINISTRACIÓN, OPERACIÓN Y 

MANTENIMIENTO: Estas actividades las ejecuta la Unión Temporal ILESAS SA 

– ISM SA, a través del contrato de concesión suscrito el 2 de agosto de 1996. 

2. SUMINISTRO DE ENERGÍA ELECTRICA: Lo realiza el Operador de Red / 

Comercializador AIRE, a través del contrato de suministro de energía con fecha 

de terminación el 31 de diciembre del año 2025. 

3. INTERVENTORÍA: Lo realiza la firma Unión Temporal Interventoría del Caribe,   
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4. FACTURACIÓN Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO: 

Lo realiza el comercializador AIRE SA ESP, y los otros comercializadores que 

atienden clientes en el municipio.  

 

EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLÁNTICO regula el impuesto del servicio de 

alumbrado público (IAP) mediante el capítulo IX IMPUESTO DE ALUMBRADO 

PÚBLICO del Acuerdo Municipal No. 0211 del 10 de diciembre de 2016, “POR MEDIO 

DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL MUNICIPIO DE 

SOLEDAD – ATLÁNTICO”.  

Adicional a lo anterior, EL MUNICIPIO DE SOLEDAD – ATLÁNTICO, suscribió el 

contrato No. SG-CD-2022-C-141 cuyo objeto consiste en la “PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPAÑAMIENTO Y ASESORÍA A LA 

ENTIDAD TERRITORIAL PARA LA REALIZACIÓN DEL ESTUDIO TÉCNICO DE 

REFERENCIA PARA EL DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y LA ESTRUCTURA 

TÉCNICA REGULATORIA Y FINANCIERA DE ALTERNATIVAS EMPRESARIALES 

PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD – 

ATLÁNTICO” con la firma ARITMETICA S.A.S. 

Que, el Estudio Técnico de Referencia (ETR), tuvo en cuenta para su elaboración lo 

establecido en el Decreto 943 de 2018 y la Resolución CREG 123 de 2011, 

determinando los Costos Máximos de Inversión (CINV), Administración, Operación y 

Mantenimiento (CAOM), y estableciendo la viabilidad financiera del proyecto teniendo 

en cuenta los ingresos del impuesto de alumbrado público y los costos y gastos del 

servicio.  

Que, el 29 de abril del año 2022 la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE ENERGIA 

ELÉCTRICA Y GAS – CREG, expide la Resolución 101 013 de 2022 con objeto “Por 

la cual se establece la metodología para la determinación de costos máximos por 

la prestación del servicio de alumbrado público.”. Entre los ajustes o cambios de 

esta Resolución, frente a la resolución CREG 123 de 2011 se encuentran: 

• En el componente de Inversión (CINV), se incentiva a se instalen luminarias con 

una eficacia mayor – igual a 130 lm/W. 

• Trae a colación, utilizar en los cálculos del CINV, el WACC, que es 12,09% tal y 

como lo establece la resolución CREG 215 de 2021. 

• En cuanto a la Administración, Operación y Mantenimiento, este se ajusta de 

acuerdo con una senda para el componente de Luminarias y se establece un 4% 

del costo de los activos para las Unidades Constructivas diferentes a Luminarias. 

• La estructura de los costos de las Unidades Constructivas de Alumbrado Público, 

incluyen adicional a los establecidos en la resolución CREG 123 de 2011 lo 

siguiente: 

 

Costos de las certificaciones RETIE y RETILAP de las instalaciones 
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Cotos Ambientales de la disposición de residuos. 

 

• En la nueva resolución se incluye un costo denominado Costos Otros, (COTR), 

que incluyen los costos de la Interventoría, costos ambientales, Costo del 

Sistema de Gestión de Activos y Costos de Pólizas, tramites e impuestos.  

 

Finalmente, es importante mencionar el numeral 4 del artículo 6 de la misma Resolución, 

el cual establece lo siguiente: “(…) Revisión y actualización del Estudio Técnico de 

Referencia, ETR, sin que este periodo supere cuatro (4) años. Los lineamientos para la 

realización del ajuste, modificación o sustitución del ETR son los siguientes: 

a. Revisión de los parámetros técnico-económicos establecidos en el plan del año 

inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos definidos en el plan de 

calidad y cobertura del servicio. 

b. Cambio o ajuste de los parámetros técnico-económicos establecidos en el plan del 

año inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos definidos en el plan de 

calidad y cobertura del servicio. 

c. Revisión y cambio de los parámetros técnico-económicos establecidos en el plan 

del último cuatrienio o cuando se presente cambio de la administración municipal o 

distrital. (…)”  

Lo anterior en cuanto al componente regulatorio del servicio de Alumbrado Público. 

Ahora, en cuanto al componente Técnico del alumbrado público, el día 03 de mayo del 

2024, se publica en el Diario Oficial 52745, el nuevo Reglamento Técnico de Iluminación 

y Alumbrado Público – RETILAP, el cual establece una nueva normativa técnica para el 

servicio de alumbrado público en su libro 3.  

Por lo anterior, es necesario realizar la actualizar de los diseños fotométricos del 

ETR del año 2022, seleccionar las luminarias LED y realizar la evaluación financiera, 

siendo necesario realizar un nuevo ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA, que 

establezca de forma general lo siguiente: 

1. El Cálculo de los Costos Máximos de Inversión (CINV), Administración, 

Operación y Mantenimiento (CAOM), Otros Costos (COTR) y el Costo de 

Suministro de Energía Eléctrica (CSEE); 

2. Los estudios previos y términos de referencia para la compra de energía 

eléctrica, teniendo en cuenta que, el contrato actual vence el día 31 de diciembre 

del año 2025; 

3. Estructurar la modernización del Sistema de Alumbrado Público, realizando los 

diseños fotométricos que se requieran; 

4. Estructurar las Unidades Constructivas de Alumbrado Público, con la nueva 

estructura de costos.  
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5. Determinar la viabilidad del proyecto, teniendo en cuenta los ingresos actuales 

del impuesto de alumbrado público; 

6. Entregar un nuevo modelo de Acuerdo que regule el impuesto de alumbrado 

público teniendo en cuenta el marco jurídico y regulatorio vigente en Colombia. 

 

Que, en lo relacionado con el valor del servicio de alumbrado público, el Municipio se 

acogerá a la metodología para la determinación de los costos máximos y demás 

disposiciones que a este respecto defina la Comisión de Regulación de Energía y Gas, 

lo cual, en cumplimiento de la Ley 143 de 1994, se basan en los siguientes principios:  

- Eficiencia económica: La remuneración del servicio se fundamentará en costos 

eficientes; 

- Suficiencia financiera: La remuneración garantizará la recuperación de los 

costos y gastos de la actividad, incluyendo la reposición, expansión, 

administración, operación y mantenimiento; adicionalmente “se remunerará la 

inversión y patrimonio de los accionistas de los prestadores del servicio”; 

- Simplicidad en seguimiento de la metodología propuesta por la CREG: la 

Administración debe facilitar la comprensión, aplicación y control de los pagos; 

- Transparencia: La Ley establece que el sistema de remuneración propuesto por 

la CREG sea explícito y público para todas las partes involucradas en la 

prestación del servicio y para los beneficiarios del mismo. 

 

Según lo expuesto y teniendo en cuenta que dentro de la plata de personal actual, no 

se cuenta con la persona natural o jurídica que pueda dar cumplimiento a las diferentes 

disposiciones legales y al manejo de tales temas, EL MUNICIPIO DE SOLEDAD - 

ATLÁNTICO, considera necesario contratar la elaboración del estudio técnico de 

referencia del SISTEMA DE ALUMBRADO PÚBLICO según el Decreto 943 de 2018 

De acuerdo a lo anterior y con el fin de satisfacer la necesidad aquí descrita, y en 

cumplimiento de los principios que rigen la contratación estatal y en específico lo 

atinente a lo normado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 

2015; el Municipio, avizora la necesidad de adelantar el presente proceso contractual 

para la selección de una persona natural o jurídica con idoneidad y experiencia que 

cumpla el objeto contractual para el “ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA DEL 

ALUMBRADO PÚBLICO DE SOLEDAD – ATLANTICO, TENIENDO EN CUENTA LO 

ESTABLECIDO EN EL DECRETO 943 DE 2018 Y RESOLUCIÓN CREG 101 013 DE 

2022” 
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2. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
2.1.  OBJETO DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
El Municipio, está interesado en adelantar un contrato cuyo objeto es la: “ESTUDIO 
TÉCNICO DE REFERENCIA DEL ALUMBRADO PÚBLICO DE SOLEDAD – 
ATLÁNTICO, TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 943 DE 
2018 Y RESOLUCIÓN CREG 101 013 DE 2022” 
 
2.2.  ALCANCES DE LA CONSULTORÍA. 

Con la realización de esta consultoría se pretende realizar LA ELABORACIÓN DE 

UN ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA PARA LA PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD-

ATLANTICO, TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 943 

DE 2018 Y RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022 de acuerdo a lo siguiente: 

ENTREGABLE No. 1. ESTUDIOS Y ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO 

Estudio y análisis de los siguientes documentos: 

a. Contrato de suministro de energía eléctrica con destino al AP.  
 

• Estudio del contrato actual del suministro de energía con destino al 
alumbrado público; 

• De no existir un contrato, se realiza el análisis de la tarifa de energía eléctrica 
que ha cobrado el Comercializador, para determinar si esta se ajusta a la 
regulación vigente; 

• Entrega de los estudios previos y términos de referencia para la compra de 
energía con destino al servicio de alumbrado público. 
 

b. Convenio para la facturación y recaudo del impuesto de alumbrado público 
 

• Estudio jurídico y regulatorio del acuerdo que regula el impuesto de 
alumbrado público. En el evento de ser necesario se presentará una 
propuesta de acuerdo para ser tramitado ante el Concejo Municipal;  

• Estudio jurídico y regulatorio de los convenios que tiene el municipio y los 
comercializadores que atienden usuarios del servicio de energía eléctrica y 
que deben facturar, recaudar y transferir el impuesto de alumbrado público;  

• Estudio, análisis y propuesta de un acuerdo de agencia de recaudo, para que 
los comercializadores que operen en el municipio facturen recaudar y 
transferir el impuesto de alumbrado público. 

 

c. Informes de la interventoría a la prestación del servicio de alumbrado 
público. 
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• Estudio de los informes de la interventoría a la prestación del servicio de 
alumbrado público.  
 

d. Balance financiero de la prestación del servicio de alumbrado público, 
ingresos, costos y gastos, saldos.   
 

• Evaluación del balance financiero del servicio de alumbrado público, si los 
ingresos cubren los costos y gastos que se generan actualmente;  
 

• Verificar el ingreso por sobretasa de alumbrado público para los no usuarios 
del servicio de energía eléctrica; 

 

• Estructurar las Unidades Constructivas de Alumbrado Público – UCAP, y 
establecer el costo de la infraestructura a precios de nuevo y puesta en 
operación, de acuerdo con lo establecido en la resolución CREG 101 013 de 
2022. 

 

e. Plan anual del servicio (plan de expansión) del año 2023 y 2024 
 

• Evaluación técnica y financiera del plan anual del servicio.  
 

f. Sistema de Información de Alumbrado Público, (SIAP), si este cumple con 
lo establecido en el RETILAP. 
 

• Revisar si el SIAP, cumple con lo establecido en el RETILAP, y las 
recomendaciones para el ajuste y cumplimiento con lo establecido en la 
resolución 40150 de 2014 RETILAP año 2024. 

 

ENTREGABLE No. 2. ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA  

a) Desarrollo de la metodología de la resolución CREG 101 013 de 2022. 
 

• Cálculo del Costo máximo del suministro de energía eléctrica (CSEE); 
 

• Costo máximo de Inversión (CINV), y pago a terceros; 
 

• Costo máximo de Administración, Operación y Mantenimiento (CAOM); 
 

• Otros costos (COTR). Se establece el costo del plan ambiental, asi como el 
costo de la implementación del Sistema de Gestión ISO 55.001, Costo de 
Interventoría, costos de impuestos y pólizas. 

 

b) Establecer otros costos y gastos en que se incurre en la prestación del servicio 
de alumbrado público - Decreto 943 de 2018. 
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c) Esquemas financieros para determinar la viabilidad del proyecto; 
 

d) Determinar si con los ingresos actuales del impuesto de alumbrado público, el 
proyecto es viable y sostenible en el tiempo, de no ser así, proponer las tarifas 
de un nuevo impuesto de alumbrado público; 

 

e) El ETR en su diagnóstico incluye el índice de cobertura del servicio de 
alumbrado público que se medirá a través de, como mínimo, los indicadores 
siguientes:  

 

• La relación de los kilómetros de vías peatonales y vehiculares que hacen parte 
del municipio con servicio de alumbrado público con respecto al total de los 
kilómetros de vías peatonales y vehiculares del municipio o distrito definidos en 
el Decreto 943 de 2018 o la norma que lo modifique o sustituya, de conformidad 
con los requerimientos del RETILAP; 

• La relación del número de bienes de uso público con servicio de alumbrado 
público y el número total de bienes de uso público acorde con la definición 
establecida en el Decreto 943 de 2018 o la norma que lo modifique, adicione o 
sustituya, conforme con los requerimientos del RETILAP; 

 

• Desempeño de la calidad del servicio considerando:  
 

i Los niveles de disponibilidad del servicio, calculados según el artículo 28 de la 
presente resolución; 

ii Los indicadores de los tiempos de respuesta a las peticiones, quejas y recursos, 
PQR, de los usuarios de alumbrado público; 

iii Percepción de la calidad del servicio por parte de los usuarios de alumbrado 
público; 

iv Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el RETILAP sobre calidad del 
servicio.  

 

ENTREGABLE No. 3. ESQUEMAS EMPRESARIALES  

a) Marco Jurídico Colombiano para la Prestación del Servicio de Alumbrado 
Público; 
 

b) Esquemas empresariales utilizados en Colombia para la prestación del 
servicio de alumbrado público, sin limitar a los esquemas de concesiones, 
prestación directa, Sociedades de Economía Mixta, Empresas de Servicios 
Públicos Mixta, crédito proveedor; 
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PRESUPUESTO  
 
Se busca la ejecución de lo descrito a continuación: 

 
Fuente: Valor Presupuesto Oficial. 

 
2.3. CÓDIGOS ESPECÍFICOS DEL OBJETO A CONTRATAR - CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 
 
La Consultoría del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador 
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica: 
 

 

CLASIFICACI

ÓN UNSPSC 
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

 
80101602 

Servicios de gestión, 

servicios profesionales de 

empresa y servicios 

administrativos 

 
Servicios de 
Asesoría de 

Gestión 

 
Gerencia de 
Proyectos 

Estudios 

regionales o locales 

para proyectos 

No. CARGO CANTIDAD 
TIEMPO 

DISPONIBLE 
SALARIO 

DURACIÓN 
(MES) 

VALOR 
PARCIAL 

  PERSONA PROFESIONAL       

1 Director de la Consultoría 1 100% $ 9.500.000 3  

2 Profesional en finanzas 1 100% $ 9.000.000 3  

3 Asesor Jurídico 1 100% $ 9.000.000 3  

4 Asesor Técnico 1 100% $ 9.000.000 3  

5 Profesional en Regulación  1 100% $ 9.000.000 3  

6 
Asesor en Sistema de Información 
Geográfica 

1 100% $ 9.000.000 3  

  Costo de profesionales       

  Factor multiplicador                                 

  SUBTOTAL (1)       

           

  IMPUESTOS MUNICIPALES        

7 Impuestos RET. ICA POR SERVICIOS 1%      

8 Estampilla GOBERNACIÓN 5%      

9 Estampilla PROCULTURA  2%      

10 Estampilla ADULTO MAYOR  2%      

11 Estampilla Justicia Social 2%      

12 IVA 19%      

13 Pólizas 0,70%      

  SUBTOTAL IMPUESTOS (2)       

  TOTAL (1) + (2)      $ 398.359.575 
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Fuente: Clasificar de Bienes y Servicios / CCE / Agencia Nacional de Contratación Estatal. 

 

2. 4. ESPECIFICACIONES ESENCIALES QUE REGIRÁN EL CONTRATO 
 

2.4.1. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  

 
El plazo de ejecución del contrato será de TRES (03) MESES, contados a partir de la 

suscripción del Acta de Inicio donde se deje constancia del cumplimiento de los 

requisitos de carácter técnico para la ejecución del contrato señalados en el presente 

Estudio Previo y futuro Pliego de Condiciones.  

 
2.4.2. OBLIGACIONES GENERALES  
 
El contratista debe cumplir las siguientes obligaciones generales: 
 

1. Presentar a la Secretaría de Planeación el plan de trabajo de la consultoría 
dentro de los tres (3) días siguientes a la suscripción del acta de inicio; 

2. Realizar una reunión inicial con el supervisor con el fin de aprobar el plan de 
trabajo presentado por el contratista; 

3. Asistir a las reuniones de seguimiento y presentar informes de avance cada que 
sean solicitados por el supervisor; 

4. Mantenerse al día con los aportes de seguridad social y parafiscales de sus 
trabajadores; 

5. Cumplir con los lineamientos dados por el Municipio de SOLEDAD para las 
actividades objeto del contrato de consultoría; 

6. Elaborar las actas y documentos que se requieran en el desarrollo del contrato 

7. Presentar los informes de avance de actividades cada vez que lo solicite el 
supervisor; 

8. Informar oportunamente al Municipio de SOLEDAD, sobre las dificultades que 
se tengan para el desarrollo del objeto contractual. 

9. Y demas obligaciones consignadas en las normas especiales y reglamentarias 
del SALP.  

2.4.3. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

 
1. Realizar la recolección de información relacionada con la situación actual de la 

prestación del servicio de alumbrado público; 

2. Realizar un diagnóstico que incluya análisis y recomendaciones de todos los 
aspectos; 

3. Realizar entrega de cada uno de los productos esperados bajo los lineamientos 

de la normatividad vigente; 

4. Cumplir a cabalidad con la metodología descrita en el presente documento para 

la realización de las actividades y entregables; 

5. Realizar un documento de análisis financiero de los costos de inversión y de los 

remanentes de los activos del sistema de alumbrado público del Municipio de 
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SOLEDAD con base en las metodologías aplicables y en el contrato vigente; 

6. Suministrar ejercicios de proyección financiera en escenarios de análisis para el 

cálculo del importe de impuesto alumbrado público conforme a la metodología 

actualmente aplicada y las metodologías vigentes; 

7. Desarrollar documento final de estudio técnico de referencia bajos los 

lineamientos de la normatividad (decreto 943 de 2018 expedido por el Ministerio 

de Minas y Energía y la resolución CREG 101 013 de 2022); 

8. Realizar documento de proyecto de acuerdo para la adopción de las tarifas 

obtenidas producto del Estudio técnico de referencia elaborado. 

 
2.5. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD TERRITORIAL 
 
Las obligaciones del MUNICIPIO DE SOLEDAD serán:  
 
1. Ejercer una actividad de vigilancia y control sobre el Contrato, a través de la 

supervisión y/o apoyo a la supervisión;  
2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos en el Contrato; 

3. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el CONTRATISTA; 
4. Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos 

consagrados por la Ley; 
5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos 

que de él forman parte; 
6. Velar por el cumplimiento de los lineamientos técnico administrativos emitidos por el 

Ministerio de Educación Nacional y las leyes vigentes. 
 
2.6. LUGAR DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
 
La circunscripción geográfica, donde se desarrollará la totalidad del objeto del contrato, 
será en el MUNICIPIO DE SOLEDAD en el área urbana y rural. 
 
2.7. FORMA DE PAGO  
 
EL MUNICIPIO DE SOLEDAD pagará el valor total del contrato de la siguiente forma:  

 
- UN PRIMER PAGO equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del 

contrato a título de pago anticipado el cual será girado; previa suscripción del 
Acta de inicio y la respectiva presentación y aprobación de la póliza exigida.  

 
- UN ULTIMO PAGO O PAGO FINAL equivalente al setenta por ciento (70%) 

del valor total del contrato. 
 
El pago final será girado cuando se cumpla lo siguiente: 

 

• Al finalizar la ejecución del contrato, cumplida la presentación del 
respectivo informe de actividades con la certificación de cumplimiento a 
satisfacción expedida por el supervisor del contrato.  
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• Cumplimientos de sus obligaciones referentes al sistema general de 
seguridad social integral y aportes parafiscales.  

 

• Presentación de la factura y/o cuenta de cobro correspondiente según el 
régimen tributario al que pertenezca el Contratista. 

 

Lo anterior debe ser verificado por el supervisor del contrato.  
 
Los pagos se harán previos los trámites administrativos y presupuestales a que haya 
lugar.  Si el adjudicatario no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de Soledad, 
con la suscripción del contrato, autoriza para que la Oficina de Tesorería, en el 
momento de un pago, automáticamente y sin previo aviso realice el correspondiente 
cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier 
concepto. 
 
El pago depende de la oportunidad y calidad en la presentación de los documentos e 
información señalados que en todos los casos deben ser allegados dentro del término 
establecido para la acreditación de la entrega en el sistema dispuesto para estos 
efectos, en caso contrario el supervisor informará dicha situación para que se proceda 
a la declaratoria de incumplimiento por no acreditación de la entrega.  
 
ANTICIPO Y/O ANTICIPADO 
 
La entidad, hará UN PRIMER PAGO equivalente al treinta por ciento (30%) del valor 
total del contrato a título de pago anticipado.  
 
2.8. RUBRO PRESUPUESTAL AFECTADO 
 
El valor del contrato a celebrar es por la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y 

OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS 

SETENTA Y CINCO PESOS MCTE ($398.359.575.00) incluido IVA y todos los 

tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del 

contrato. La suma anterior, se obtiene de la información contenida en el Estudio de 

Mercado. Los cuales se encuentran amparados por el certificado de disponibilidad 

presupuestal No. 062400826 del veinte (20) de septiembre de 2024. 

 
2.9. SUPERVISIÓN 
 
La Supervisión del presente contrato estará a cargo de la SECRETARIA DE 
PLANEACION o a quien él delegue, o quien haga sus veces; con el apoyo a la 
supervisión de profesionales contratados para el efecto. Con las siguientes atribuciones:  
 
1.  Firmar el acta de inicio del contrato una vez confirme el cumplimiento de los 

requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato;  
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2. Constatar que se cumpla con el objeto del contrato; 
 
3. Verificar la calidad y cantidad de los bienes solicitados al momento de la entrega; 

 

4. Verificar que el contratista cumpla sus obligaciones dentro de la oportunidad 
pactada; 
 

5. Certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista; 
 

6. Informar cualquier incumplimiento de las obligaciones del contratista para que esta 
tome las medidas a las que haya lugar ya sea: una amonestación, la imposición de 
multas, el cobro de la cláusula penal pecuniaria, hacer efectiva las garantías 
constituidas, declarar la terminación unilateral del contrato, o la caducidad del mismo 
o aquella que crea conveniente; 

 
7. Confirmar que el CONTRATISTA se encuentra al día en el pago de sus obligaciones 

parafiscales y en sus aportes al sistema de seguridad social para efectos del pago 
del valor del contrato. Todo ello enmarcado en la Ley 1474 de 2011 en los artículos 
83 y posteriores; además de lo anterior, se debe realizar seguimiento a las acciones 
y actividades de gestión social. 

 
CAPITULO II 

LA MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN  
 
2.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

La modalidad de selección para el presente proceso se fundamenta en los siguientes 
soportes legales:  
 
El Artículo 209 de la nuestra Carta Política establece que la función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios 
de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  
 
El Alcalde Municipal tiene la facultad para la realización de todas las actuaciones 
precontractuales, contractuales y post contractuales cualquiera que sea la modalidad de 
selección y el tipo de contrato, así como todas las que se requieran en el marco de lo 
dispuesto en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 
incluyendo la expedición de todos los actos inherentes a las diferentes etapas del 
proceso de contratación que no se hayan delegado en otro funcionario.  
 
La Ley 80 de 1993 establece en su artículo 13 que: “(…) Los contratos que celebren las 
entidades a que se refiere el artículo 2 del presente estatuto se regirán por las 
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente 
reguladas en esta Ley. (…)”. 
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En ese mismo orden, la Ley 1150 de 2007, establece en su artículo 2, numeral 3º2 
(modificado por el artículo 219 del Decreto Ley 019 de 2012), que el CONCURSO DE 
MÉRITOS, corresponde a la modalidad prevista para la selección de consultores, en la 
que se podrá utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación.  
 
El Decreto 1082 de 2015 en la Subsección 3 regula lo concerniente al Concurso de 
Méritos, por tanto, establece en el primer inciso de su artículo 2.2.1.2.1.3.1 que las 
entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos 
para la prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 
de la Ley 80 de 1993. El mismo Decreto señala en su artículo 2.2.1.2.1.3.2, las reglas 
del procedimiento del concurso de mérito el cual puede ser por concurso de mérito 
abierto o con precalificación. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, vale la pena tener en cuenta que la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, en Concepto C-462 de 2023 ha 
establecido que las entidades públicas dentro del principio de moralidad administrativo 
deben hacer el seguimiento, control y vigilancia de la ejecución del contrato estatal, 
mediante figuras como la Supervisión e Interventoría, refiriéndose a esta última como:  
 
En el Concurso de Méritos Abierto, cualquier persona o entidad interesada puede 
participar en el proceso de selección sin previa evaluación. Este enfoque es común 
cuando se busca una participación amplia y abierta, especialmente para contrataciones 
de servicios o suministros menos especializados y donde la competencia es abierta a 
cualquier interesado que cumpla con los requisitos mínimos, mientras que en un 
Concurso de Méritos con Precalificación, implica una fase de precalificación donde se 
evalúan previamente las capacidades técnicas, financieras o profesionales de los 
participantes antes de permitir su participación completa en el proceso de selección, y 
se utiliza en contrataciones más complejas o especializadas, como proyectos de 
construcción, consultorías especializadas, o adquisición de bienes y servicios 
específicos. 
 
2.2. RÉGIMEN JURÍDICO  
 
Tanto el proceso de Concurso de Méritos, como el futuro contrato que se suscriba como 
resultado del mismo, se regirá en lo pertinente, por el ordenamiento Constitucional, el 
régimen jurídico determinado en la Ley 80 de 1993, sus normas reglamentarias, Ley 

 

2Ley 1150 de 2007: <ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con 
base en las siguientes reglas: (…) 3. Concurso de méritos. <Numeral modificado por el artículo 219 del Decreto 19 de 2012. El 
nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a Ia modalidad prevista para Ia selección de consultores o proyectos, en Ia que se 
podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. En este último caso, Ia conformación de Ia lista de precalificados 
se hará mediante convocatoria pública, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante resolución motivada, que 
se entenderá notificada en estrados a los interesados, en Ia audiencia pública de conformación de Ia lista, utilizando para el 
efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organización de los proponentes, según sea el caso. De 
conformidad con las condiciones que señale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de selección, las propuestas técnicas 
o de proyectos podrán ser presentadas en forma anónima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012_pr004.html#219
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1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y demás normas que regulen la materia y lo 
establecido en el presente pliego, anexos, formatos, matrices y adendas. 

 
2.3. NORMAS APLICABLES  
 
• Constitución Política de Colombia; 
• Código Civil;  
• Código de Comercio; 
• Código de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo;  
• Ley 80 de 1993;  
• Ley 1150 de 2007;  
• Ley 1474 de 2011; 
• Ley 1882 de 2018;  
• Ley 2069 de 2020; 
• Decreto Ley 019 de 2012;  
• Decreto 1082 de 2015;  
• Decreto 579 del 31 de mayo de 2021;  
• Y demás normas concordantes y aplicables a la contratación y al modelo de selección.  
 
Si existiera contradicción entre el pliego y la Ley, primará lo establecido en la Ley. 
Cuando se llegaren a presentar vacíos en el pliego de condiciones, éstos se suplirán 
con el Estatuto General de Contratación y Decretos Reglamentarios, y si los vacíos 
continúan, éstos se suplirán con las normas del Código Civil y Código de Comercio. 
 
2.4. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE  
  
El Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 
pública, dispone, en su artículo 2.2.1.2.1.3.2. modificado por el Decreto 399 de 2021, 
las reglas generales previstas en la ley, son aplicables al concurso de méritos abierto o 
precalificación.  
 
Esta verificación deberá realizarse de conformidad con lo señalado en el Artículo 5 de 
la Ley 1150 de 2007, el cual señala que la selección objetiva se fundamenta en la 
escogencia del ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que busca, teniendo 
en cuenta los siguientes criterios:  
 
a) Capacidad Jurídica; 
b) Capacidad Financiera; 
c) Capacidad Organizacional; 
d) La experiencia del interesado y del equipo de trabajo y;  
e) La formación académica del equipo de trabajo.  
 
Para que una propuesta sea evaluada, el PROPONENTE debe cumplir con todos y cada 
uno de los factores habilitantes.  
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Conforme lo dispuesto en el artículo 6 numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007, la verificación 
de las condiciones establecidas en el artículo 5 numeral 1 de la misma ley se demostrará 
exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberán constar dichas 
condiciones.  
 
Bajo estas reglas, la Entidad contratante tiene autonomía para determinar el contenido 
y alcance de los pliegos de condiciones y, está determina los parámetros para que el 
contenido de los pliegos garantice la transparencia, así como la definición precisa de las 
diferentes etapas del procedimiento.  
 
De conformidad con lo expuesto, cabe concluir que los principios de transparencia, 
igualdad y selección objetiva, a que está sometida la selección del contratista, se 
desarrollan mediante la sujeción de la escogencia del contratista a la Ley y al Pliego de 
Condiciones. 
 

CAPÍTULO III 
REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS 

 
Los proponentes deberán encontrarse inscritos y clasificados en el RUP, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1, con el fin de verificar el cumplimiento de 
todos y cada uno de los requisitos habilitantes (capacidad jurídica, capacidad financiera 
y organizacional, equipo mínimo requerido, experiencia general y específica,) que se 
establecen a continuación que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, 
en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes, 
son objeto de verificación de cumplimiento como REQUISITOS HABILITANTES para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje, los que a continuación 
se describen.  
 
3.1. CAPACIDAD JURÍDICA  
 
Para la verificación de la capacidad jurídica se tendrá en cuenta el cumplimiento de los 
requisitos legales mínimos establecidos en el pliego de condiciones y el cumplimiento 
en la presentación de los documentos y acreditaciones exigidas:  
 
3.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN  
 
Debe ser elaborada de acuerdo con el modelo suministrado en los pliegos de 
condiciones definitivos. Esta carta deberá estar firmada por el proponente, si es persona 
natural; o por el representante legal o quien estatutariamente tenga la facultad de 
contratar si es persona jurídica; o por el representante del consorcio o unión temporal si 
se trata de cualquiera de las formas asociativas.  
 
Cualquier anotación, aclaración o condicionamiento respecto el documento se tendrá 
por no escrito.  
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La falta de la carta de presentación de la oferta o que este firmada por persona distinta 
a su Representante Legal o a quien estatutariamente tenga la facultad de comprometer 
al proponente, genera rechazo de plano de la oferta.  
 
La suscripción de la carta de presentación de la oferta hará presumir la aprobación, 
legalidad y conocimiento de todos los documentos del Proceso.  
 

3.1.2. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO, UNIÓN TEMPORAL O 
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA  

 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal o mediante Promesa 
de Sociedad Futura, en la carta de presentación se debe indicar el nombre del oferente 
plural y además el nombre de los integrantes del mismo. De acuerdo con lo establecido 
en la Ley 80 de 1993, artículo 7 se debe:  
 
a) Indicar en forma expresa si su participación es a título de CONSORCIO, UNIÓN 
TEMPORAL o PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA.  
 
b) Designar la persona, que para todos los efectos representará al oferente plural.  
 
c) Acreditar que el acuerdo tendrá validez durante el término de ejecución del contrato 
y treinta meses. 
 
d) Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del oferente 
plural y sus respectivas responsabilidades.  
 
e) En el caso de la UNIÓN TEMPORAL señalar en forma clara y precisa, los términos y 
extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (ACTIVIDADES), los cuales 
no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante.  
 
f) La forma asociativa deberá constituirse exclusivamente para el presente proceso de 
selección y debe ser señalado expresamente. 
 
En caso de ser adjudicatarios un Consorcios, Unión Temporal u otras formas 
asociativas, deberá presentar ante el Municipio, el correspondiente RUT dentro de los 
cinco (5) días hábiles siguiente al acto de adjudicación, su NIT deberá ser único y 
exclusivo para el contrato, lo anterior conforme el Decreto 1645 del 27 de julio de 2011, 
modificado por el Decreto 2820 del 9 de agosto de 2011.  
 
De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 66 de la Ley 488 de 1998, las facturas o 
documentos equivalentes para pago deben ser expedidas directamente por las 
respectivas formas de asociación, cumpliendo los requisitos establecidos en el Estatuto 
Tributario y no por cada uno de sus integrantes. Para proceder con su respectivo pago 
debe indicarse además el nombre y el NIT de los integrantes del Consorcio y en el caso 
de la Uniones Temporales, indicar el porcentaje de participación en el mismo.  
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Es imperiosa la designación de un Representante que estará facultado para actuar en 
nombre de la figura asociativa. Igualmente designará un suplente que lo reemplace en 
los casos de ausencia temporal o definitiva.  
 
Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de las 
figuras asociativas, se acreditará mediante la presentación del documento consorcial o 
de constitución de la unión temporal en el que se consignen los acuerdos y la 
información requerida, así como los certificados de existencia y representación legal o 
matricula mercantil de cada uno de los integrantes de la figura asociativa. 
 

3.1.3. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  
 
El Proponente debe presentar de manera simultánea con la propuesta “REQUISITOS 
HABILITANTES”, una Garantía de Seriedad de la Oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.  
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la póliza, será susceptible de aclaración por 
el proponente o de conformidad con lo solicitado por la Entidad.  
 
La Oferta deberá incluir la Garantía de Seriedad de la misma, que deberá amparar los 
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, 
legalización, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el 
inicio de ejecución del Contrato por parte del Adjudicatario, de conformidad con lo 
dispuesto en el Decreto 1082 del 2015.  
 
GARANTÍAS ADMISIBLES  
 
El proponente deberá constituir a favor de del MUNICIPIO una garantía de seriedad de 
la oferta bajo cualquiera de las formas permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: 
  

(i) Contrato de seguro contenido en una póliza;  
(ii) Patrimonio autónomo; o  
(iii) Garantía bancaria.  

 
Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos 
en el Decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego de Condiciones y en los demás 
anexos del proceso de selección denominado “concurso de merito abierto”. 
 
VALOR ASEGURADO Y VIGENCIA  
 
El proponente debe allegar con su propuesta, el original de la póliza de seriedad de la 
propuesta acompañada de sus condiciones generales, la cual debe constituirse por la 
suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial. Las cifras 
del valor de la póliza deben expresarse en pesos, sin utilizar decimales, para lo cual se 
aproximará al múltiplo de mil inmediato, teniendo en cuenta reducir al valor inferior si el 
decimal es de 1 a 49 y aproximar al siguiente superior, si el decimal es de 50 a 99.  
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Dicha garantía debe estar constituida a favor del MUNICIPIO, con una vigencia mínima 
de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de selección, estar 
referida al presente proceso de selección y de conformidad con lo previsto en el Decreto 
1082 de 2015, la misma se extenderá desde el momento de presentación de la oferta y 
hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
TOMADOR / AFIANZADO  
 
Si el proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido 
por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse deesa manera. Cuando la 
oferta es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, Consorcio o 
Promesa de Sociedad Futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes 
(artículo 2.2.1.2.3.1.4 Decreto 1082/2015).  
 
La garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento 
de la oferta, en los siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo 
para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga 
sea inferior a tres (3) meses;  
 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas; 
 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario o una vez 
vencido los términos del cronograma para la suscripción del contrato; 
  
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato y en los términos previstos en el cronograma del proceso de 
selección. 
 
EL MUNICIPIO hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta, como 
indemnización por perjuicios, sin menoscabo del inicio de las acciones legales 
conducentes.  
 
De presentarse incorrección en el nombre del beneficiario, tomador, vigencia, monto 
asegurado, no estar referida al presente concurso o no allegarse las condiciones 
generales, EL MUNICIPIO solicitará al proponente los documentos e información del 
caso, para lo cual el oferente cuenta con un plazo establecido para anexarlo. La no 
presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será causal 
de rechazo de esta última. 
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3.1.4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  
 
Si el proponente es una persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en 
Colombia, deberá comprobar su existencia y representación legal, mediante certificado 
expedido por la Cámara de Comercio. Cuando se trate de personas jurídicas 
extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán comprobar su 
existencia y representación legal de conformidad con las normas de su país de origen.  
 
El certificado de Existencia y Representación deberá contener la siguiente información: 
 
a) La fecha de expedición no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre 

del plazo de presentación de ofertas de la presente convocatoria Pública; 
 

b) En caso de oferentes plurales, el objeto social de cada uno de los integrantes de la 
figura asociativa debe cumplir con lo previamente estipulado;  

 
c) La duración de la sociedad, contada a partir de la fecha de cierre del plazo del 

presente concurso de méritos, no será inferior al plazo establecido para la ejecución, 
liquidación del contrato y un (1) año más; 

 
d) Deberá acreditar que contenga dentro de su actividad económica actividades de 

CONSULTORÍA – INTERVENTORÍA 
 

e) Deberá acreditar que el objeto social de la persona jurídica contenga servicios DE 
CONSULTORÍA – INTERVENTORÍA.  

 

En caso de que, la sociedad no cumpla con los requisitos anteriormente exigidos y con 
la duración exigida en los Pliegos de Condiciones, al momento del cierre del presente 
Concurso de Méritos, la propuesta será RECHAZADA.  
 
Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones 
en nombre de la misma, deberá adjuntarse a la propuesta el documento de autorización 
expresa del órgano competente. La no presentación de la autorización junto con la 
propuesta, o la presentación de una autorización que resulte insuficiente, es decir, no 
exprese que está autorizado para presentar propuesta y contratar el objeto de la 
presente, determinarán falta de capacidad jurídica para presentar la propuesta y será 
causal de RECHAZO de la misma.  
 
Para el caso de oferentes plurales, cada sociedad integrante de los mismos, deberá 
comprobar su existencia y representación, mediante certificado expedido por la Cámara 
de Comercio, el cual deberá contener la información y cumplir las mismas exigencias 
citadas en los párrafos anteriores. Además, deberán acreditar que tenga como actividad 
económica - CONSULTORÍA – INTERVENTORÍA. En todo caso deberán en conjunto, 
acreditar que sus objetos sociales comprenden todas las actividades señaladas en el 
objeto del presente proceso de selección.  
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En el caso de tratarse de una sucursal, el agente deberá contar con un poder en el que 
se le confieran facultades especiales para comprometer y obligar a la sociedad, con 
relación a las obligaciones generales y especiales del contrato que surja del presente 
proceso de selección, de manera que el representante de la agencia tenga capacidad 
de decisión en el desarrollo diario del contrato.  
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia acreditarán lo pertinente 
mediante un certificado expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, 
cuya fecha de expedición deberá estar dentro de los sesenta (60) días calendario 
anteriores a la fecha de presentación de la Propuesta, en el que conste su existencia, y 
el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona  
 
3.1.5. AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIAL CORRESPONDIENTE  
 
Cuando el Representante Legal, tenga limitadas las facultades para comprometer a la 
persona jurídica (cuantía), especialmente para presentar la propuesta y contratar, 
deberá adjuntar el documento pertinente, sea el acta de la junta, consejo o asamblea o 
del órgano competente que según los estatutos esté facultado para el efecto y mediante 
el cual se otorgue amplias facultades al representante legal para presentar propuesta y 
contratar en la presente convocatoria pública. 
 
Para el caso de oferentes plurales, cada uno de los integrantes de los mismos, deberá 
acreditar que su representante cuenta con AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIAL 
CORRESPONDIENTE en la forma prevista en el presente numeral, incluidas las 
facultades y capacidad para constituir el Consorcio, la Unión Temporal o Promesa de 
Sociedad Futura, así como, para la celebración y ejecución del contrato a través de la 
forma de asociación escogida.  
 
3.1.6. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL 

REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA O DE LA PERSONA 
NATURAL OFERENTE Y DEL REPRESENTANTE DE LA FIGURA 
ASOCIATIVA DE SER EL CASO  

 
Se deberá allegar fotocopia de la cédula de ciudadanía (persona natural) o del 
representante legal (persona jurídica), correspondiente a la persona que suscribe los 
documentos requeridos como condiciones jurídicas.  
 
3.1.7. INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP)  
 
El oferente deberá anexar el respectivo Certificado del Registro Único de Proponentes.  
 
Este certificado deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
anteriores a la fecha de cierre del plazo para presentar propuestas. Si la fecha de 
expedición excede éste plazo, el MUNICIPIO pedirá al proponente subsanarlo.  
 
El RUP que adjunte el proponente con su propuesta, deberá estar vigente a la fecha de 
cierre del presente proceso, en firme hasta la fecha de evaluación determinada en el 
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cronograma, y expedido dentro de los treinta (30) días hábiles anteriores a la fecha de 
presentación de la propuesta.  
 
El proponente y todos los miembros del oferente plural, que vayan a prestar el servicio 
objeto del presente proceso de selección, trátese de personas naturales o jurídicas, 
deben encontrarse registrados en el RUP, el Decreto 1082 de 2015, y para su 
acreditación, anexarán su respectivo RUP cumpliendo los requerimientos o indicaciones 
ya mencionadas. 
 
De conformidad con lo anterior, cuando se renueve o actualice el Registro Único de 
Proponentes, la información que se modifica estará vigente hasta que el acto de 
inscripción correspondiente de la nueva información quede en firme.  
 
3.1.8. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA SOBRE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIALY PARAFISCALES 
 
3.1.8.1. PERSONAS NATURALES  
 
El oferente es persona natural deberá allegar los soportes de pago a los sistemas de 
salud, pensiones y parafiscales vigente acreditando así que se encuentra al día en el 
pago de aportes al SGSS.  
 
De conformidad con el artículo 10 del Decreto 2150 de 1995 (modificado por el artículo 
25 de la Ley 962 de2005 y el artículo 7 del Decreto ley 019 de 2012), la información 
presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su 
fidelidad y veracidad.  
 
Si el proponente posee un acuerdo de pago con las Entidades recaudadoras respecto 
de alguna de las obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y 
que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo.  
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros 
integrantes que sea persona natural, deberá acreditar que se encuentra al día en el pago 
de aportes al SGSS.  
 
El supervisor del contrato designado por la Entidad, será el encargado de realizar la 
verificación de la afiliación, pago, monto y oportunidad de las obligaciones relativas a la 
seguridad social integral del contrato, una vez este de inicio a su ejecución.  
 
3.1.8.2. PERSONAS JURÍDICAS 
 
Si el oferente es una persona jurídica, deberá presentar una certificación expedida por 
el Revisor Fiscal, cuando éste exista, de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o 
por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde certifique el 
pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar 
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que, a la fecha de presentación de su oferta, ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada 
fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. En el 
evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá 
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución, del mes en el cual se cursa el 
presente proceso.  
 
De conformidad con el artículo 10 del Decreto 2150 de 1995 (modificado por el artículo 
25 de la Ley 962 de2005 y el artículo 7 del Decreto Ley 019 de 2012), la información 
presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su 
fidelidad y veracidad. Si el proponente posee un acuerdo de pago con las Entidades 
recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas deberá manifestar 
que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo.  
 
NOTA: El Revisor Fiscal deberá aportar copia de cédula de ciudadanía y de la tarjeta 
profesional con su respectivo certificado de vigencia de inscripción y de antecedentes 
disciplinarios. 
 
3.1.9. OFERENTES ASOCIADOS 
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros 
integrantes deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes a seguridad 
social, conforme los preceptos ya indicados, dependiendo del integrante si es persona 
natural o persona jurídica.  
 
3.1.10. VERIFICACIÓN BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES, 
ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, JUDICIALES, DELITOS SEXUALES, 
REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS Y REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS  
 
a) CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES FISCALES: De conformidad con lo exigido 

por el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, el oferente deberá allegar el certificado que 
en tal sentido expida la Contraloría General de la República, correspondiente 
(persona natural) o el representante legal y la persona jurídica (personas jurídicas). 
 

b) CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: Se deberá 
allegar el certificado que expide la Procuraduría General de la Nación, 
correspondiente (persona natural) o el representante legal y la persona jurídica 
(personas jurídicas).  

 

c) ANTECEDENTES JUDICIALES: Se deberá allegar certificado que en tal sentido 
expida la Policía Nacional, correspondiente (persona natural y/o representante 
legal).  

 

d) ANTECEDENTES SOBRE MEDIDAS CORRECTIVAS- CÓDIGO NACIONAL DE 
POLICÍA Y CONVIVENCIA: De conformidad con el artículo 184 de la Ley 1801 del 
29 de julio de 2016 "Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y 
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Convivencia", el proponente presentará junto con los documentos de la propuesta la 
constancia en la que se indique la ausencia o presencia de Medidas Correctivas 
impuestas en su contra. Aplica tanto para personas naturales como para 
representantes legales de personas jurídicas y miembros de consorcios o uniones 
temporales.  

 

e) CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS 
(REDAM): Se deberá allegar certificado de registro de deudores alimentarios 
morosos (REDAM), de conformidad con lo establecido en la Ley 2097 del 2 de julio 
de 2021. En caso de no encontrarse habilitada la plataforma, el proponente deberá 
allegar declaración juramentada con la información solicitada.  

 

f) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES CONTRA DELITOS SEXUALES: EL 
proponente deberá allegar Certificado de antecedente de conformidad con lo 
establecido en la Ley 1918 de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL 
RÉGIMEN DE INHABILIDADES A QUIENES HAYAN SIDO CONDENADOS POR 
DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES, SE CREA EL 
REGISTRO DE INHABILIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”  

 
NOTA: En el caso de presentarse estructuras plurales, cada uno de sus integrantes, 
deberá aportar los documentos solicitados en este numeral. 
 
3.1.11. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT)  
 
Se deberá presentar con la propuesta, fotocopia del Registro Único Tributario -RUT 
debidamente actualizado, expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales -DIAN - de la Persona Natural o Jurídica que oferta en el presente proceso. 
Para el caso de los Consorcios, Uniones Temporales, deberá presentarse el RUT de 
cada uno de sus integrantes. En todo caso, si resulta ser adjudicatario del presente 
proceso de selección, deberá constituir un RUT unificado a nombre de la Unión 
Temporal o Consorcio.  
 
De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 66 de la Ley 488 de 1998, las facturas o 
documentos equivalentes para pago deben ser expedidas directamente por las 
respectivas formas de asociación, cumpliendo los requisitos establecidos en el Estatuto 
Tributario y por cada uno de sus integrantes. Para proceder con su respectivo pago debe 
indicarse además el nombre y el NIT de los integrantes del consorcio y en caso de 
Uniones Temporales, Indicar el porcentaje de participación en el mismo.  
 
3.1.12. AUSENCIA DE CAUSALES INHABILIDAD, INCOMPATIBILIDAD, 
CONFLICTOS DE INTERESES O PROHIBICIONES PARA CONTRATAR CON EL 
ESTADO 
 
El proponente presentará declaración expresa de NO estar incurso en causal alguna 
que le impida contratar con el Estado que se entenderá hecha bajo la gravedad del 
juramento, de conformidad con el artículo 10 del Decreto 2150 de 1995 (modificado por 
el artículo 25 de la Ley 962 de 2005 y el artículo 7 del Decreto Ley 019 de 2012).  
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En caso de Consorcios o Uniones Temporales, dicha declaración deberá darse por cada 
uno de sus integrantes conforme el formato dispuesto para ello en el presente proceso 
de selección.  
 
3.1.13. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y DE TRANSPARENCIA  
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción y de transparencia 
contenido en FORMATO anexo a los Pliegos de Condiciones, en el cual manifiestan su 
apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la corrupción. Si se 
comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores 
o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es 
causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del 
contrato si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin 
perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.  
 
3.1.14. MULTAS Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS  
 
El FORMULARIO “DECLARACIÓN DE MULTAS Y SANCIONES” debe ser 
diligenciado y presentado por todos los proponentes y/o integrantes de consorcios o 
uniones temporales. Si no han sido multados o sancionados deberán indicar este hecho.  
 
3.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  
 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificará 
la capacidad financiera de los proponentes, a partir de los indicadores definidos en el 
Decreto 1082 de 2015, Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, información que se 
verificará en el Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación – RUP, teniendo 
en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente. 
 
La Entidad verificará que el oferente cumpla con los siguientes indicadores:  
 
Cuando se renueve o actualice el Registro Único de Proponentes, la información que se 
modifica estará vigente hasta que la nueva información quede en firme.  
 
Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro 
Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, a estas no se les 
podrá exigir el requisito de inscripción en el Registro Único de Proponentes. En 
consecuencia, para los citados oferentes deberán aportar la información antes solicitada 
(indicadores) para verificar su capacidad financiera mediante certificados expedidos por 
las autoridades que acrediten esta información en su país de origen. Cuando se trate de 
Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, los documentos soporte de la 
información financiera y organizacional deberán presentarse en los términos señalados 
en los incisos anteriores, respecto de cada uno de los integrantes. El Municipio, se 
reserva la facultad de solicitar, si lo considera necesario, información adicional con el fin 
de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos. 
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INDICES FINANCIEROS 

LIQUIDEZ = (Activo corriente / Pasivo Corriente) MAYOR O IGUAL A 2,4 

ENDEUDAMIENTO = (Pasivo total / Activo Total) MAYOR O IGUAL A 0,50 

RAZON DECOBERTURA DE INTERESES = (Utilidad 

Operacional/Gastos 

de Intereses) 

MAYOR O IGUAL A 8,0 o 

INDETERMINADO 

 
a) LIQUIDEZ  
 

 
Dónde:  
 
AC: Activo Corriente 
PC: Pasivo Corriente 
%P: Porcentaje de participación del miembro 
M: Miembro 

 
b)  ENDEUDAMIENTO  
 

 
Dónde:  
 
AT: Activo Total 
PT: Pasivo Total 
%P: Porcentaje de participación del miembro 
M: Miembro 

 
c) RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES  
 

 
Dónde:  
 
UO: Utilidad Operacional 
GI: Gastos de Intereses 
%P: Porcentaje de participación del miembro 
M: Miembro 
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Nota: Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el 
indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple el 
indicador exigido, salvo que la utilidad operacional del proponente sea negativa, caso 
en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. Si el 
Proponente es plural debe acreditar este indicador en el rango que aquí se exige, a 
menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses igual a cero (0) por lo cual 
no se puede hacer la ponderación del indicador. En este caso se debe utilizar las 
anteriores fórmulas para calcular el índice requerido.  
 
Lo mismo pasa para el caso de la liquidez cuando el pasivo corriente del proponente es 
cero (0), por lo anterior se le aplicará lo antes descrito para el indicador de razón de 
cobertura.  
 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros 
requeridos, la propuesta será NO HABILITADA. 
 
3.2.1. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS  
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona 
a continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados 
con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa 
vigente del país de origen:  
 
(i) Balance general; 
(ii) Estado de resultados Los anteriores documentos también deben ser 

presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para Colombia (PUC). 
 
3.2.1.  CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Para la verificación de los indicadores organizacionales solicitados, los proponentes 
deberán aportar el Registro Único de Proponentes (RUP) en firme, con la información 
financiera actualizada.  
 
La Entidad evaluará los siguientes Indicadores: 
 

INDICES ORGANIZACIONALES 

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional/Patrimonio: MAYOR O IGUAL A 0,50 

Rentabilidad del Activo: Utilidad Operacional/Activo Total: MAYOR O IGUAL A 0,25 

 

Los puntajes de Rentabilidad del patrimonio y del activo, de cada uno de los asociados 
de un consorcio o Unión Temporal, se calcularán de acuerdo a su porcentaje de 
participación y al realizar la sumatoria deberán cumplir con lo establecido para estos 
indicadores, así:  
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Rentabilidad sobre patrimonio: 
 

 
Dónde: 
 
UO: Utilidad Operacional 
P: Patrimonio 
%P: Porcentaje de participación del miembro 
M: Miembro 
Rentabilidad sobre activos: 
 

 
 
Dónde:  
 
UO: Utilidad Operacional 
A: Activos 
%P: Porcentaje de participación del miembro 
M: Miembro 
 
 
4. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE  

 
La Entidad tendrá en cuenta como factor habilitante para la participación en el proceso 
de selección las condiciones de experiencia y cumplimiento de los proponentes 
señalados en el presente proceso de Convocatoria Pública, las cuales no otorgan 
puntaje y solo se verifican como CUMPLE o NO CUMPLE.  
 
El proponente debe acreditar experiencia con tres (3) certificaciones y/o acta de 

liquidación y/o acta final y/o contratos ejecutados y finalizados con entidades 

públicas, con la elaboración de al menos uno de los siguientes objetos: 

• Estudios Técnicos de Referencia del servicio de alumbrado público y/o,  

• Asesoría en regulación del servicio de alumbrado público y/o, 

• Estudios Técnicos, Regulatorios y Financieros para la prestación del servicio de 
alumbrado público. 

• Estudios técnicos de Alumbrado Público  
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4.1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE 
 

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia: 

A. En el Clasificador de Bienes y servicios, el segmento correspondiente para la 
clasificación de la experiencia exigida habilitante son los códigos: 80101600 

B. Para los Proponentes Plurales, uno de los integrantes del Proponente debe aportar 
como mínimo el cincuenta (50%) por ciento de la experiencia. 

C. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado 
en Consorcio o Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el 
registrado en el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la 
acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener 
RUP. 

D. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado 
en Consorcio o Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o 
documento válido en caso de que el integrante no esté obligado a RUP, para la 
acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo 
el integrante o los integrantes. 

E. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de 
Consorcio o Unión Temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado. 

F. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un 
Consorcio o Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un 
Proponente Plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá 
aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la 
experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso. 

 

4.2. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, 
OBRAS Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” 

 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar 

clasificados en al menos uno de los siguientes códigos: 

Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

 
80101600 

Servicios de gestión, servicios 
profesionales de empresa y 

servicios 
administrativos 

 
Servicios de 

Asesoría de Gestión 

 
Gerencia de 

Proyectos 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia 

deberán indicar los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios 

ejecutados con alguno de los documentos válidos establecidos en el pliego de 

condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditación de la 

experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos 

de clasificación, el representante legal del Proponente deberá incluirlos en el ANEXO de 

experiencia. 



 

 

SECRETARÍA GENERAL  
       
 

 

 ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD  

Calle 41 # 17-27 barrió la ilusión.  

Soledad-Colombia.  

                                                                                                                                                        www.soledad-atlantico.gov.co 

                                                                                                                                                         

 

4.3. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la 

siguiente información mediante alguno de los documentos señalados en la 

sección 2.5.1 del pliego de condiciones: 

A. Contratante; 
B. Objeto del contrato; 

C. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato; 
D. La fecha de terminación de la ejecución del contrato; 
E. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación; 
F. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural; 

G. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de 
contratistas plurales. 
 

4.4. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA 
EXPERIENCIA. 

 

El Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen 

a continuación con el fin de complementar la información solicitada. Los mismos 

deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso 

de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el 

Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 

prevalencia establecido a continuación: 

A. Contrato; 
B. Acta de Liquidación; 
C. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo; 
D. Certificación de experiencia; 
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá 

encontrarse debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o 
alguno de los documentos considerados como válidos para la acreditación 
de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se 
admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al 
cedente. 

 

4.5. PARA SUBCONTRATOS 
 

No se aceptan subcontratos toda vez que la exigencia en el presente proceso es que 

se cuente con experiencia del proponente directamente con entidades públicas.  

5. ASPECTOS TÉCNICOS DE LA CONSULTORÍA 

Los requerimientos técnicos de los servicios de consultoría a contratar son los que a 

continuación se describen, los cuales serán establecidos como obligaciones y deberes 

en el texto del contrato: 
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5.1. OBJETO ELABORACIÓN DE UN ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA 
PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO EN EL 
MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLANTICO, TENIENDO EN CUENTA LO 
ESTABLECIDO EN EL DECRETO 943 DE 2018 Y RESOLUCION CREG 101 
013 DE 2022. 

 
5.2. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS: De acuerdo con el Clasificador 

de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, el presente proceso de selección 
se clasifica de la siguiente manera: 

 
Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase Producto 

 
80101602 

Servicios de gestión, servicios 
profesionales de empresa y 

servicios administrativos 

 
Servicios de Asesoría de 

Gestión 

 
Gerencia de 

Proyectos 

Estudios 

regionales o 

locales para 

proyectos 

5.3. OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 

 

Desarrollar un Estudio Técnico de Referencia de determinación de costos estimados de 

la prestación del servicio de alumbrado público, que estructure un esquema financiero 

en el cual se permita evidenciar la viabilidad del proyecto, teniendo en cuenta los 

ingresos actuales del impuesto de alumbrado público. Si el proyecto no es viable 

financieramente, se deben proponer unas tarifas del impuesto de alumbrado público, 

con el objetivo de contar con los recursos necesarios para viabilizar el proyecto teniendo 

en cuenta el Decreto No. 1073 de 2015, Decreto No. 943 del 2018, Resolución y 

documento CREG 101 013 de 2022, CREG 015 DE 2018 y RETILAP así como las 

demás Leyes, Decretos, Resoluciones y Reglamentos relacionados. 

 
6. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO  

 

El grupo de profesionales aquí relacionado corresponde a un número mínimo exigido, y 
el adjudicatario deberá contar el personal profesional en su totalidad si resultara 
adjudicatario, así como técnico, de mano de obra, apoyo y administrativo necesario para 
llevar a cabo integralmente las actividades contractuales.  
 
Los profesionales exigidos como parte del equipo mínimo de trabajo deben manifestar 
su disposición de trabajo para con el producto a entregar, suscribiendo sus respectivas 
cartas de compromiso, además, deben cumplir y acreditar, los siguientes requisitos 
básicos de formación académica y de experiencia general, so pena de que el 
proponente quede inhabilitado: 
 

DIRECTOR DE 

CONSULTORIA 
FORMACIÓN ACADEMICA 

Ingeniero, economista, administrador de empresas, abogado con 

posgrado en áreas de la Regulación de servicios públicos y/o 

Regulación de energía eléctrica y/o en Gerencia de Proyectos y/o en 

el área de las finanzas. 
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EXPERIENCIA GENERAL 15 años contados a partir de la tarjeta profesional 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

Dos (2) contratos en el cual haya participado como director de 

consultoría y/o prestación de servicios y/o asesoría a la prestación 

del servicio de alumbrado público ante entidades públicas.  

Uno (1) de los contratos debe haberse realizado en un municipio con 

un número mayor o igual a 17.000 Luminarias. ASIGNACIÓN 10 

PUNTOS. 

Dos (2) contratos en un municipio con un número mayor o igual a 

17.000 Luminarias. ASIGNACIÓN 20 PUNTOS. 
 

ASESOR 

REGULATORIO Y 

FINANCIERO  

FORMACIÓN ACADEMICA 

Ingeniero, economista o contador o administrador de empresas con 

posgrado en áreas de Finanzas y/o Servicios Públicos, y/o Gerencia 

de Proyectos y/o Evaluación de Proyectos y/o regulación y/o servicios 

públicos y/o regulación de energía eléctrica y gas y/o economía y/o 

administración. 

EXPERIENCIA GENERAL 15 años contados a partir de la tarjeta profesional 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

Dos (2) contratos en el cual haya participado como director de 

consultoría y/o prestación de servicios y/o asesoría a la prestación 

del servicio de alumbrado público ante entidades públicas.  

Uno (1) de los contratos debe haberse realizado en un municipio con 

un número mayor o igual a 17.000 Luminarias. ASIGNACIÓN 10 

PUNTOS. 

Dos (2) contratos en un municipio con un número mayor o igual a 

17.000 Luminarias. ASIGNACIÓN 20 PUNTOS. 
 

ASESOR JURIDICO 

FORMACIÓN ACADEMICA 

Profesional en derecho con posgrado en derecho y/o áreas de 

contratación y/o derecho administrativo y/o servicios públicos y/o 

regulación de servicios públicos.  

EXPERIENCIA GENERAL 15 años contados a partir de la tarjeta profesional 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

Dos (2) contratos en el cual haya participado como profesional de 

apoyo en contratos de consultoría en el sector de la infraestructura 

eléctrica o prestación de servicios de alumbrado público. 

ASESOR TÉCNICO 

FORMACIÓN ACADEMICA 
Ingeniero electricista o ingeniero eléctrico con posgrado en áreas de 

la Ingeniería Eléctrica  

EXPERIENCIA GENERAL 15 años contados a partir de la tarjeta profesional 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

Dos (2) contratos en el cual haya participado como diseñador de 

proyectos de alumbrado público, a través de contratos de consultoría 

y/o prestación de servicios y/o asesoría a la prestación del servicio 

de alumbrado público ante entidades públicas.  

Uno (1) de los contratos debe haberse realizado en un municipio con 

un número mayor o igual a 17.000 Luminarias. ASIGNACIÓN 10 

PUNTOS. 

Dos (2) contratos en un municipio con un número mayor o igual a 

17.000 Luminarias. ASIGNACIÓN 20 PUNTOS. 
 

 

NOTA: Para cada uno de los perfiles propuesto, el oferente debe anexar los siguientes 
documentos: (i) Copia de la cedula de ciudadanía; (ii) Acta de Grado; (iii) Diplomas; (iv) 
Copia Matricula Profesional Vigente; (v) Certificado de Antecedentes Profesionales 
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Vigente; (vi) Certificaciones expedidas por Contratante Privado (si aplica); (vii) Carta de 
Compromiso suscrita en original por el profesional propuesto bajo gravedad de 
juramento. De no indicarse la dedicación y disponibilidad para ejercer el cargo, la 
propuesta será declarada como NO HABIL. 
 
6.1. ELABORACIÓN PROPUESTA ECONÓMICA  
 
La evaluación y comparación económica de las propuestas se efectuará sobre el 
formato “PROPUESTA ECONÓMICA” diligenciado por cada uno de los proponentes.  
 
La omisión del Formulario "PROPUESTA ECONÓMICA" no será subsanable y generará 
que la propuesta se evalúe como NO CUMPLE ECONÓMICAMENTE.  
 
La propuesta no podrá superar el presupuesto oficial, so pena de ser rechazada. 
 
3.5. GASTOS DEL CONTRATISTA  
 
Serán de cuenta del contratista todos los gastos como, derechos e impuestos que se 
causen con ocasión de la legalización y requisitos de ejecución del contrato, y que se 
requieran cancelar para dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes sobre el 
particular. 
 

CAPITULO IV 
EVALUACIÓN DE LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE  
 
El Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y 
Contratación Pública, dispone, en su artículo 2.2.1.2.1.3.2 las reglas generales previstas 
en la ley, las cuales son aplicables al concurso de méritos abierto o precalificación.  
 
Esta verificación deberá realizarse de conformidad con lo señalado en el Artículo 5 de 
la Ley 1150 de 2007 “DE LA SELECCIÓN OBJETIVA”, el cual señala que la selección 
objetiva se fundamenta en la escogencia del ofrecimiento más favorable a la entidad y 
a los fines que busca, teniendo en cuenta los siguientes criterios:  
 
4.1. EVALUACIÓN DE LA OFERTA MÁS FAVORABLE – CRITERIOS DE 
PONDERACIÓN  
 
Únicamente serán tenidas en cuenta para efectuar la PONDERACIÓN, las propuestas 
habilitadas y se les otorgará puntaje una vez se efectúe la verificación de los siguientes 
criterios: 
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FACTORES DE CALIFICACIÓN Y PONDERACIÓN 

DESCRIPCION PUNTAJE 

A Experiencia Especifica del Proponente 27 

B Equipo de Trabajo 50 

E Apoyo a la Industria Nacional 20 

F Trabajadores con Discapacidad  1 

G  Emprendimientos y Empresas de Mujeres 1 

H Mipyme Domiciliada en Colombia 1 

MAXIMO  
PUNTAJE 

100 

 
 
4.2. EXPERIENCIA ACREDITADA POR EL PROPONENTE  

 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información 

consignada en el RUP y (ii) la presentación del ANEXO experiencia para todos los 

Proponentes.  

4.2.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE 
 

• Si el proponente acredita uno (1) contrato con objeto: ESTUDIOS TECNICOS 
DE REFERENCIA DEL SERVICIO DEL ALUMBRADO PÚBLICO Y/O 
ASESORIA EN LA REGULACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO 
Y/O ESTUDIOS TECNICOS, REGULATORIOS Y FINANCIEROS A LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO. De los cuales al 
menos uno debe corresponder a un Municipio con un número mayor o igual a 
17.000 Luminarias. ASIGNACIÓN DE PUNTOS CINCO (5). 
 

• Si el proponente acredita dos (2) contratos con objeto: ESTUDIOS TECNICOS 
DE REFERENCIA DEL SERVICIO DEL ALUMBRADO PÚBLICO Y/O 
ASESORIA EN LA REGULACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO 
Y/O ESTUDIOS TECNICOS, REGULATORIOS Y FINANCIEROS A LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO. De los cuales al 
menos uno debe corresponder a un Municipio con un número mayor o igual a 
17.000 Luminarias.  ASIGNACIÓN DE PUNTOS QUINCE (15). 

 

• Si el proponente acredita tres (3) contratos con objeto: ESTUDIOS TECNICOS 
DE REFERENCIA DEL SERVICIO DEL ALUMBRADO PÚBLICO Y/O 
ASESORIA EN LA REGULACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO 
Y/O ESTUDIOS TECNICOS, REGULATORIOS Y FINANCIEROS A LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRAO PÚBLICO. De los cuales al 
menos uno debe corresponder a un Municipio con un número mayor o igual a 
17.000 Luminarias. ASIGNACIÓN DE PUNTOS VEINTISIETE (27). 
 



 

 

SECRETARÍA GENERAL  
       
 

 

 ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD  

Calle 41 # 17-27 barrió la ilusión.  

Soledad-Colombia.  

                                                                                                                                                        www.soledad-atlantico.gov.co 

                                                                                                                                                         

 

NOTA: Los contratos que se relacionan para la experiencia especifica deben ser 

diferentes a los contratos aportados para la experiencia habilitante. 

 
4.3. FORMACIÓN ADICIONAL DEL EQUIPO MINIMO DE TRABAJO.  

 
El oferente acreditará la Formación Adicional del Equipo de Trabajo a través de la 
acreditación de los siguientes presupuestos: 
 

 

FACTOR PUNTAJE 

Si alguno de los profesionales que integran el 
equipo de trabajo demuestra tener un título 
adicional como técnico y/o tecnólogo en 
Regulación de servicios públicos y/o Regulación de 
energía eléctrica.  

10 

Si alguno de los profesionales que integran el 
equipo de trabajo demuestra haber realizado u 
posgrado en servicios públicos y/o regulación de 
energía eléctrica y gas.  

15 

Si alguno de los profesionales que integran el 
equipo de trabajo demuestra haber realizado un  
posgrado en servicios públicos y/o regulación de 
servicios públicos. 

25 

TOTAL 50 

 
4.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el parágrafo del artículo 1º de la Ley 816 de 2003, 
modificado por el artículo 51 del Decreto 019 de 2012, se otorgará tratamiento de 
servicio de origen nacional a aquellos servicios originarios de los países con los que 
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos 
países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el 
mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. En cumplimiento de lo 
dispuesto por el artículo 2 de la Ley 816 de 2003, los puntajes que se asignarán en cada 
uno de los casos serán: 

 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE 

Cuando el proponente oferte el 100% de personal 
nacional 

20 

Cuando el proponente oferte personal nacional y 
extranjero 

10 

Cuando el proponente oferte servicios con 
personal extranjero 

5 

Cuando el proponente no aporte el documento 
donde haga el ofrecimiento de apoyo e industria y 
comercio 

0 

Fuente: Ley 816 de 2003 
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4.5. INCLUSIÓN DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD  
 

En virtud de lo establecido en el Decreto 392 del 26 de febrero de 2018, por medio de 
cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del artículo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre 
Incentivos en Procesos de Contratación en favor de personas con discapacidad, la 
entidad otorgará el 1% del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, 
a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su 
planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:  
 
1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección;  
 
2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, 
de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, 
el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección; 
 
Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1%, a quienes acrediten el número 
mínimo de trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 
 

Para efectos de lo señalado anteriormente, si la oferta es presentada por un consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal 
del integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento 
(40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación.  
 
4.6. FACTOR DIFERENCIAL 
 
4.6.1. MIPYMES DOMICILIADA EN COLOMBIA 
 
La Entidad otorgará un puntaje de un (1) punto al Proponente que acredite la calidad de 
Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste 
será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes 
relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia 
solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 
certificado, no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que 
obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior 
al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal.  
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4.6.2. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES  
 
La Entidad asignará un puntaje de un (1) punto al Proponente que acredite la calidad de 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con la previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato Acreditación 
de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si 
el Proponente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos 
para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito 
habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la 
experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de 
puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este criterio de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene 
una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal.  
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme.  
 
4.7. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACIÓN  
 
Para la adjudicación se tendrá en cuenta lo previsto en el Artículo 2.2.1.2.1.3.2 del 
decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 399 de 2021 que 
contempla: “(…) Procedimiento del concurso de méritos. Además de las reglas 
generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables 
al concurso de méritos abierto o con precalificación: 1. La Entidad Estatal en los pliegos 
de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes criterios: 
a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación académica del 
equipo de trabajo. 2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el 
informe de evaluación, el cual debe contener la evaluación de las ofertas frente a todos 
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos habilitantes 
y los de asignación de puntaje. 3. Una vez resueltas las observaciones al informe de 
evaluación, la entidad adjudicará el contrato mediante acto administrativo al oferente 
que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya 
obtenido el mayor puntaje (…)".  
 
4.8. CRITERIOS DE DESEMPATE  
 
Con el fin de dirimir un empate que genere que dos o más proponentes se encuentren 
en el primer orden de elegibilidad, se aplicarán las reglas establecidas en el artículo 35 
de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 1860 de 2021 o las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. así:  
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“(…) ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de 
empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados 
por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los 
celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma 
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso 
las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en 
materia de trato nacional.  
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta 
las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional 
en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el 
inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener 
dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, 
las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien 
o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los 
elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, 
solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará 
en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se 
otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un 
notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de 
familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 
1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la 
cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 
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2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección 
la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta 
de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de 
las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la 
Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad 
a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución 
del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal 
de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en 
el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina 
y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de 
constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la 
ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad 
de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador 
que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un 
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá 
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de 
sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos 
el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, 
el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación 
y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
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casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina 
de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de 
la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En 
todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina 
de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) 
el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que 
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o 
iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará 
copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad 
de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
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reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del 
inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el 
revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y 
expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan 
las condiciones de los siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del 
numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la 
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas 
de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata 
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el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de 
la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico 
en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan 
el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 
por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
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proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de 
la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 
expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural 
y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan 
con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 
cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se 
presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 



 

 

SECRETARÍA GENERAL  
       
 

 

 ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD  

Calle 41 # 17-27 barrió la ilusión.  

Soledad-Colombia.  

                                                                                                                                                        www.soledad-atlantico.gov.co 

                                                                                                                                                         

 

modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos 
del numeral 8 del presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga 
sus veces. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento 
en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se 
aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 
Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y 
la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en 
un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 
Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien 
o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni 
trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 
6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de 
toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: 
i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate de 
personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la 
intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. (…).” 
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CAPITULO V 
MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES EN 

EJECUCIÓN SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL 
CONTRATO A CELEBRAR. 

 
Dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes a la fecha de la firma del contrato, el 
contratista presentará al Municipio, entre otros documentos considerados 
indispensables para la legalización del mismo:  
 
5. GARANTÍA ÚNICA  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO 
DESOLEDAD, exigirá al contratista a constituir, a favor del MUNICIPIO, una garantía 
única de cumplimiento, de conformidad con los siguientes lineamientos: 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 

saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio 

autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
MUNICIPIO DE SOLEDAD identificado con NIT.  800.141.235-0 

Amparos, 

vigencia y valores 

asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

SUFICIENCIA DE LA GARANTÍA DE 

PAGO ANTICIPADO 

 

Igual al plazo del 

contrato y hasta la 

liquidación del contrato  

Cien por ciento (100%) del 

valor entregado a título de 

anticipo 

CUMPLIMIENTO GENERAL del 

contrato y el pago de las multas y la 

cláusula penal pecuniaria que se le 

impongan 

Hasta la liquidación del 

contrato 

Diez por ciento (10%) del 

valor del contrato   

PAGO DE SALARIOS, 

PRESTACIONES SOCIALES 

LEGALES E INDEMNIZACIONES 

LABORALES del personal que el 

contratista haya de utilizar en el 

territorio nacional para la ejecución 

del contrato 

Plazo del contrato y 

tres (3) años más. 

Veinte por ciento (20%) 

del valor del contrato 

CALIDAD DEL SERVICIO Por él término de 

duración del contrato y 

cuatro (4) meses más. 

 

Diez por ciento (10%) del 

valor total del contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 

societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 

documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
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MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA GARANTÍA  

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 
reducida por razón de las reclamaciones que efectué el Municipio, así como, a ampliar 
las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del Contrato. El no restablecimiento 
de la garantía por parte del Contratista o su no adición o prorroga, según el caso, 
constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dará inicio a los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 
 

5.1 TÉRMINO PARA SU ENTREGA 
 

EL CONTRATISTA entregará a LA ENTIDAD, a más tardar dentro del plazo previsto en 
el cronograma de actividades del proceso, las garantías a las que se refiere el presente 
numeral, la cual podrá otorgarse por EL CONTRATISTA a más tardar dentro de los tres 
(3) días hábiles siguientes y su aprobación por LA ENTIDAD será condición previa para 
realizar el último pago del contrato. En caso de que EL CONTRATISTA no entregue 
dentro del plazo antes señalado las respectivas garantías LA ENTIDAD podrá adelantar 
las sanciones contractuales que estime pertinentes. 

 

5.2. SUFICIENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 

EL CONTRATISTA debe mantener durante la vigencia del contrato, la suficiencia de las 
garantías otorgadas. En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecución del 
contrato y/o su valor se amplíe o aumente, respectivamente, EL CONTRATISTA deberá 
proceder a ampliar la vigencia de las garantías y/o el valor amparado de las mismas, 
según sea el caso, como condición previa y necesaria para el pago de las facturas 
pendientes de pago. De igual modo, EL CONTRATISTA deberá reponer las garantías 
cuando su valor se afecte por razón de la ocurrencia de los siniestros amparados. En el 
caso de los amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al vencimiento 
del plazo de ejecución del contrato y/o de recibo del informe final, el valor amparado 
también debe reponerse cuando el mismo se afecte por la ocurrencia de los riesgos 
asegurados con posterioridad a tales fechas. 

Característica Condición 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 

del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir 

razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la 

garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se 

deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 

quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 

necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si 

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
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El pago de todas las primas y demás gastos que generen la constitución, el 
mantenimiento y el restablecimiento inmediato del monto de las garantías, será de cargo 
exclusivo de EL CONTRATISTA. 

 

CAPÍTULO VI 

PRESENTACIÓN DE LA OFERTA, EVALUACIÓN Y ADJUDICACIÓN DEL 
CONTRATO 

6.1. PARTICIPANTES  

Bajo los parámetros establecidos en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 podrán 
participar en el presente proceso contractual, Modalidad Concurso de Méritos, todas las 
personas naturales o jurídicas, en forma individual o conjunta (consorcio o unión 
temporal).  

 

6.2. FORMA DE PRESENTAR LAS PROPUESTAS  

La propuesta debe sujetarse a las condiciones, plazos y demás aspectos contemplados 
en el proceso. Su presentación implica que el proponente ha analizado a cabalidad los 
diferentes aspectos y requisitos de este documento y las labores que le corresponde 
desarrollar en el evento en que sea seleccionado y que acepta todas las condiciones y 
obligaciones establecidas en las normas vigentes y en este documento.  
 
Los Proponentes deberán estar registrados en el SECOP II como proveedores, para lo 
cual en caso de dudas pueden comunicarse con la mesa de ayuda de Colombia Compra 
Eficiente.  
 
No se aceptarán propuestas que por cualquier causa lleguen con posterioridad a la 
fecha y hora señalada en el presente proceso para su entrega, así como aquellas 
propuestas que sean enviadas a través de un medio distinto a la Plataforma de SECOP 
II.  
 
Las propuestas deberán estar escritas en idioma castellano, y deben referirse y 
sujetarse a cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones electrónico y 
complementario. La carta de presentación de la propuesta deberá llevar la firma 
autógrafa del representante legal o del apoderado debidamente constituido o del 
representante del Consorcio o Unión Temporal, cuando de estos se trate. 
  
Cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal deberá presentar, según 
sea el caso, los documentos solicitados a los oferentes individuales, sin perjuicio del 
documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 
 
El proponente deberá diligenciar y enviar los anexos del presente proceso de selección.  
El proponente podrá solicitar el retiro de su oferta al MUNICIPIO, hasta antes del 
vencimiento del plazo previsto para el cierre del presente proceso de selección. 
 
Las modificaciones, aclaraciones, tachaduras, interlineados o enmiendas de las 
propuestas deberán ser convalidadas con la firma al pie o margen de la misma, de quien 
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suscribe la carta de presentación de la propuesta. Sin este requisito las modificaciones 
o enmiendas no serán consideradas como válidas.  
El MUNICIPIO no aceptará propuestas complementarias o modificatorias, ni 
observaciones, ni solicitudes de aclaraciones, presentadas con posterioridad a la 
entrega de propuestas del presente proceso de selección.  
 
En caso de presentarse diferencias en los valores expresados en letras y en números, 
se tomará el valor expresado por el oferente en la sección del cuestionario – “LISTA DE 
PRECIOS” 
 

6.3. VALIDEZ DE LAS PROPUESTAS  

Las personas que deseen participar en el presente proceso tendrán en cuenta que sus 
ofrecimientos deben tener un término de validez igual al de la vigencia de la póliza que 
garantiza la seriedad de la propuesta, esto es, tres (3) meses contados a partir de la 
fecha de cierre del proceso. En caso se incluirse un plazo de validez de la oferta menor 
al exigido, éste no será tenido en cuenta.  
 

6.4. PERIODO DE VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Y 
EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS, ACLARACIONES, PRECISIONES Y/O 
SOLICITUD DE DOCUMENTOS DURANTE ESTE PERIODO 

 
El MUNICIPIO, verificará los requisitos habilitantes y evaluará las ofertas presentadas 
por los proponentes dentro del plazo señalado en el cronograma, término dentro del cual 
el comité verificador y evaluador, solicitará a los oferentes, cuando sea necesario 
hacerlo, que en el término que se fije, realicen las aclaraciones, precisiones y/o alleguen 
los documentos que se le requieran, sin que por ello pueda el proponente ADICIONAR 
O MODIFICAR las condiciones o características de su propuesta, y el MUNICIPIO 
solicitar variación alguna en los términos de la misma, o transgredir principios 
fundamentales que rigen la contratación estatal.  

 

6.5. REGLAS DE SUBSANABILlDAD  

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa 
e íntegra, esto es, respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y 
adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda 
hacer valer en el proceso.  
 
En caso de ser necesario, la Entidad deberá solicitar a los proponentes durante el 
proceso de evaluación y a más tardar en el informe preliminar de evaluación, las 
aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. 
  
No obstante, los proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus 
propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podrán ser objeto de 
aclaraciones y explicaciones.  
 
Los Proponentes deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el 
momento en el que fueron solicitados, durante el traslado del informe preliminar de 
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evaluación, es decir, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes contados a partir del 
día hábil siguiente a la expedición del informe de evaluación.  
 
Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje, incluyendo 
los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que 
los mismos deben ser aportados por los proponentes desde la presentación de la oferta. 
No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicación.  
 
En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al 
proceso o a las ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y 
demostrar su procedencia y oportunidad.  
 
Consecuencialmente, en aplicación de los principios de PRECLUSIVIDAD Y 
PERENTORIEDAD del proceso, no podrá subsanarse una cuestión sobre la cual el 
MUNICIPIO ya haya solicitado el subsane y el proponente haya dejado vencer el término 
que para tal efecto se le haya fijado. 
 
6.6. FORMA DE ADJUDICACIÓN  

La Entidad no aceptará propuestas parciales. En consecuencia, en caso de que se 
formulen este tipo de propuestas, se procederá a su rechazo.  
 
La adjudicación del presente proceso de selección se hará en forma TOTAL. En 
consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta de forma total.  
 

6.7. TÉRMINO PARA ADJUDICAR 

La adjudicación se efectuará dentro de la audiencia pública de adjudicación establecida 
en el cronograma del proceso, de conformidad con el artículo 9 de la Ley 1150 de 2007, 
mediante acto motivado que se entenderá notificada al proponente favorecido en dicha 
audiencia.  
 
6.8. AMPLIACIÓN DEL TÉRMINO PARA ADJUDICAR 
 
La Entidad mediante acto administrativo motivado podrá extender por una sola vez el 
plazo para la adjudicación hasta por un término equivalente a la mitad del inicialmente 
establecido, cuando a su juicio ello resulte necesario. Conforme a lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.20 del decreto 1082 de 2015.  
 
6.9. EFECTOS DE LA ADJUDICACIÓN  
 
De conformidad con lo dispuesto en el Parágrafo 10 del Artículo 77 de la Ley 80 de 1993 
en concordancia con el Artículo 9 de la Ley 1150 de 2007, el acto de adjudicación es 
irrevocable, obliga al EL MUNICIPIO y al adjudicatario y no tendrá recursos en sede 
administrativa.  
 



 

 

SECRETARÍA GENERAL  
       
 

 

 ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD  

Calle 41 # 17-27 barrió la ilusión.  

Soledad-Colombia.  

                                                                                                                                                        www.soledad-atlantico.gov.co 

                                                                                                                                                         

 

No obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del 
contrato y la suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si 
se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado, caso 
en el cual, EL MUNICIPIO podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993.  
 
6.10. DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO  

Dentro del mismo término de adjudicación, EL MUNICIPIO por motivos o causas que 
impidan la escogencia objetiva del contratista, podrá declarar desierto el proceso, 
mediante acto administrativo motivado, conforme a lo previsto en el artículo 25, numeral 
18 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007.  

Las causales de declaratoria de desierta son:  

1. Cuando no se presenten propuestas. 
2. Cuando ninguna de las ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, 

operacionales, financieros y de experiencia previstos en el pliego de condiciones.  
3. Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del oferente.  
4.  En el evento que el Representante Legal de la Entidad o su delegado no acoja la 

recomendación del Comité Evaluador y opte por la declaratoria de desierta del 
proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión.  

5. Las demás contempladas en la Ley y/o sus decretos reglamentarios. 
 

CAPITULO VII 
CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA 

Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente y se halle 
ajustada al pliego de condiciones y no tenga condicionamientos. Se considera ajustada 
al pliego de condiciones, la propuesta que cumpla todos y cada uno de los requisitos 
establecidos y el proponente no se halle incurso en ninguna de las causales de rechazo 
establecidas expresamente en el presente pliego de condiciones.  
 
En concordancia con el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del artículo 
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, serán rechazadas las propuestas que carezcan 
de sus elementos esenciales e intrínsecos, tales como lo siguientes:  
 

7.1. CAUSALES DE RECHAZO  

Serán rechazadas las propuestas cuando por su contenido impidan la selección objetiva, 
especialmente en los siguientes casos:  

a) Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté incurso en 
causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para 
contratar. Cuando en el mismo proceso de contratación se presentan oferentes en 
la situación descrita por los literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 
de 1993, la entidad solo admitirá la oferta presentada primero en el tiempo; 
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b) Cuando una misma persona natural o jurídica, o integrante de un proponente plural 
presente o haga parte en más de una propuesta para el presente proceso de 
contratación; 

 
c) Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté reportado 

en el Boletín de Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la 
República; 

 
d) Que la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural esté 

incursa en la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 
2006;  
 

e) Que el proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir 
un requisito habilitante o aportándolos no lo haga de forma correcta, en los términos 
establecidos en el pliego de condiciones; 

 
f) Que la inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el 

proponente, por primera vez o cuando han cesado los efectos y debe volver a 
inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para el cierre del proceso de 
contratación; 

 
g) Que el proponente no acredite la presentación de la información para renovar el 

Registro Único de Proponentes (RUP), a más tardar el quinto día hábil del mes de 
abril de cada año, o en la fecha que establezca la ley o el reglamento, si fuera una 
distinta; 

 
h) Que el proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una 

posible falsedad en los términos en el pliego de condiciones; 
 

i) Que el proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una 
norma de rango constitucional o legal; 

 
j) Que el valor de la propuesta económica consignada en el formulario de presupuesto 

oficial sea diferente a la lista de precios del cuestionario electrónico; 
 

k) No cargar la Garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta;  
 

l) Que la Garantía de seriedad de la oferta cargada con la propuesta en nada 
corresponda con el proceso de selección; 

 
m) Que el objeto social del proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el 

objeto del contrato; 
 

n) Que el valor total de la oferta o aquel revisado en la audiencia efectiva de 
adjudicación exceda el presupuesto oficial estimado para el proceso de contratación; 

 



 

 

SECRETARÍA GENERAL  
       
 

 

 ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD  

Calle 41 # 17-27 barrió la ilusión.  

Soledad-Colombia.  

                                                                                                                                                        www.soledad-atlantico.gov.co 

                                                                                                                                                         

 

o) Presentar el formulario de presupuesto oficial y/o formato de Oferta económica con 
tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas en la forma indicada en el 
pliego de condiciones; 

 
p) Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, 

las especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades señaladas en el 
Formulario de Presupuesto Oficia y/o formato de Oferta económica, de acuerdo con 
lo exigido por la entidad; 

 
q) No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero (0) pesos; 

 
r) Superar el valor unitario de los ítems ofrecidos con respecto al valor establecido para 

cada ítem en los documentos del proceso; 
 

s) Cuando se presente propuesta condicionada para la adjudicación del contrato; 
 

t) Presentar la oferta extemporáneamente; 
 

u) No presentar oferta económica; 
 

v) Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo 
con lo establecido en el pliego de condiciones; 

 
w) Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido 

establecida en el pliego de condiciones; 
 

x) Ofrecer un plazo superior al señalado por la entidad en los documentos del proceso 
de contratación; 

 
y) Las demás previstas en la Ley. 
 

CAPÍTULO VIII 
VERIFICACIÓN EXISTENCIA ACUERDO INTERNACIONAL O TLC 

 
De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 
2015 “(…) los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados 
por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de 
compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional 
para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos 
(…)”; se realizó el análisis correspondiente en El Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación publicado por COLOMBIA COMPRA 
EFICIENTE, así:  

 
 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Presupuesto del 

Proceso de 

Contratación superior 

Excepción Aplicable al 

Proceso de 

Contratación 

Proceso de Contratación 

cubierto por el Acuerdo 

Comercial 
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al valor del Acuerdo 

Comercial 

Alianza 

Pacífico 

Chile  Si No No Si 

México  No No No No 

Perú  Si No No Si 

Canadá  No No No No 

Chile Si No No Si 

Corea  No No No No 

Costa Rica Si No No Si 

Estados AELC  Si No No Si 

Estados Unidos  No No No No 

México  No No No No 

Triángulo 

Norte 

El Salvador  No Si No No 

Guatemala  Si Si No Si 

Honduras  No No No No 

Unión Europea  No No No No  

Comunidad Andina  No No No No 

Fuente: Colombia Compra Eficiente. 

En conclusión, el MUNICIPIO, por ser una Entidad del nivel Municipal y atendiendo el 
presupuesto estimado para el presente proceso de selección y aplicando excepcional 
presente tipo de contratación, la entidad puede recibir y aplicar trato nacional a los 
proponentes, bienes y servicios de los acuerdos comerciales que se describen en el 
cuadro anterior con la palabra SI. 
 

CAPÍTULO IX 
TÉRMINOS, CONDICIONES Y MINUTA DEL CONTRATO 

 
9.1. PERFECCIÓN Y FIRMA DEL CONTRATO 
 
El contrato se perfecciona con la suscripción por las partes.  
 
El proponente a quien se le haya adjudicado el presente proceso, deberá firmar el 
contrato después de la adjudicación, previa suscripción del mismo por parte del Alcalde 
del MUNICIPIO DE SOLEDAD, o quien este delegue.  
 
Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro de los dos (02) días hábiles siguientes 
a la adjudicación, la ENTIDAD podrá declarar el siniestro y hacer efectiva la garantía de 
seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al 
reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la garantía, siempre 
y cuando la causa haya sido imputable al adjudicatario.  
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En este evento, la ENTIDAD, mediante acto administrativo debidamente motivado, 
podrá adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) días siguientes, al proponente 
calificado en segundo lugar, siempre y cuando cumpla con todos los requisitos exigidos 
en el presente pliego de condiciones y su propuesta sea igualmente favorable para la 
entidad.  
 
Si el proponente sin justa causa se abstuviere de suscribir el contrato adjudicado, 
quedará inhabilitado para contratar con el Estado por un término de cinco (5) años, de 
conformidad con el Literal e) del Numeral 1) del Artículo 8 de la Ley 80 de 1993.  
 
9.2. REQUISITOS DE LEGALIZACIÓN Y EJECUCIÓN DEL CONTRATO  
 
Dentro de los tres (03) días hábiles siguientes al perfeccionamiento del contrato, la 
Entidad y el contratista entregarán los siguientes documentos considerados 
indispensables para la ejecución y legalización del mismo:  
 
1. Registro Presupuestal.  
2. Garantía Única que ampare los riesgos del contrato.  
3. Pago de impuestos  
 
9.3. REQUISITOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO  
 
Suscripción de Acta de Inicio. Los gastos que se generen como consecuencia de la 
legalización de este contrato no son imputables a la administración y corren por cuenta 
del contratista.  
 
9.4. ACTA DE INICIO  
 
Para suscribir el acta de inicio, se necesita que se hayan cumplido a cabalidad con los 
requisitos de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato que se derive del 
presente proceso de selección. 
 
9.5. EFECTIVIDAD DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD  
 
Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro de los términos 
señalados, quedara a favor de la Alcaldía de SOLEDAD, en calidad de sanción, el valor 
de la garantía constituida para responder por la seriedad de la propuesta, sin 
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios 
causados y no cubiertos con el valor de la citada garantía (Ley 80 de 1993, artículo 30, 
numeral 12, inciso 1).  
 
9.6. GASTOS DEL CONTRATISTA  
 
Serán de cuenta del contratista, todos los gastos, derechos e impuestos que se causen 
con ocasión de la confección y presentación de la oferta, la legalización del contrato, y 
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que se requieran cancelar para dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes 
sobre el particular.  
 
9.7. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
 
La liquidación del contrato que resulte de la adjudicación del presente proceso, se 
llevará a cabo bajo los parámetros establecidos en los artículos 60 de la Ley 80 de 1993 
y 11 de la Ley 1150 de 2007.  
 
La liquidación por mutuo acuerdo podrá efectuarse dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la fecha determinación del plazo de vigencia establecido en el contrato. Si 
los bienes que se entregan a la ENTIDAD en ejecución del contrato, están cubiertos con 
garantías técnicas, que implique a su vez la prestación de servicios o entrega de bienes 
de forma posterior al vencimiento del plazo de ejecución del contrato, en el Acta de 
liquidación de común acuerdo del contrato o en el acto de liquidación unilateral, se 
dejará constancia de esta circunstancia.  
 
Los amparos de la garantía única que se constituyan, relacionados con las obligaciones 
a cargo del contratista, que quedan pendientes a la fecha de suscripción del Acta de 
liquidación, deberán estar vigentes hasta la satisfacción total de las mismas.  
 
9.8. DOCUMENTOS DEL CONTRATO  
 
Los documentos que a continuación se relacionan, se considerarán para todos los 
efectos parte integrante del contrato y en consecuencia producen sus mismos efectos y 
obligaciones jurídicas y contractuales:  
 
El pliego de condiciones de la presente convocatoria incluidos sus adendas y los demás 
documentos expedidos por el MUNICIPIO en desarrollo del proceso de selección 
mencionado.  
 
1. La propuesta del CONTRATISTA y los documentos adjuntos presentados con la 

misma;  
 
2. La Resolución de Adjudicación; 
 

3. Las instrucciones escritas al CONTRATISTA para la ejecución de los trabajos;  
 

4. El acta de inicio, mediante la cual se define la fecha a partir de la cual regirá el plazo 
para la ejecución del mismo; 

 

5. Las actas y demás documentos que durante la ejecución del contrato se suscriban 
por las partes. 

 

9.9. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA 
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De conformidad con el numeral 7 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, el contratista 
responderá por haber ocultado inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por 
haber suministrado información falsa.  
 
9.10. PROHIBICIÓN DE CEDER EL CONTRATO 
 
El contrato estatal es intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrado, no podrá 
cederse sino con autorización previa y escrita del MUNICIPIO DE SOLEDAD, quien 
tiene la potestad legal para celebrarlo.  
 
En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales, se 
procederá al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones 
a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas.  
 
Contra los actos administrativos que ordenen la interpretación, modificación y 
terminación unilateral, procederá el recurso de reposición ante el MUNICIPIO DE 
SOLEDAD, sin perjuicio de la acción contractual que puede intentar el Contratista, 
según lo previsto en el Artículo 77 de la Ley 80 de 1993.  
 
9.11. ADICIÓN CONTRACTUAL 
 
El contrato podrá adicionarse hasta en un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, 
expresado éste en salarios mínimos legales mensuales vigentes, de conformidad con la 
Ley.  
 
9.12. SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONTRATO 
 
Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podrá, de común acuerdo entre 
las partes, suspender temporalmente la ejecución del Contrato, mediante la suscripción 
de un acta donde conste tal evento, sin que, para efectos del plazo extintivo, se compute 
el tiempo de la suspensión.  
 
Se considerará como fuerza mayor o caso fortuito, el suceso que no es posible predecir 
y que está determinado por circunstancias no imputables al CONTRATISTA o al 
MUNICIPIO, que impidan totalmente el trabajo u obliguen a disminuir notablemente su 
ritmo, como por ejemplo, catástrofes, guerras, huelgas causadas por razones no 
imputables al CONTRATISTA o al MUNICIPIO, u otros similares.  
 
La situación de fuerza mayor o caso fortuito deberá ser demostrada por el Contratista, 
y en tal evento tendrá derecho a la ampliación del plazo pero no a indemnización alguna.  
 
Sin embargo, esto no lo exonera de su obligación de constituir y mantener vigentes las 
garantías estipuladas en el contrato, y de la responsabilidad por los daños que sufra el 
MUNICIPIO por no haberlas constituido o mantenido vigente.  
 
9.13. MULTAS 
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En caso de incumplimiento a las obligaciones del Contratista derivadas del presente 
Contrato, EL MUNICIPIO puede adelantar el procedimiento establecido en la ley e 
imponer las siguientes multas: 
 
1.  Por el incumplimiento en el plazo inicialmente pactado se impondrá multa por el 

0.05% del valor del contrato por cada día de retraso injustificado;  
2. Por el incumplimiento de la obligación de iniciar los trabajos a partir de la fecha de 

la orden de iniciación impartida se impondrá multa por el 0.10% del valor del contrato 
por cada día de retraso;  

 
3. Por no presentar las cuentas mensuales de pago dentro de los términos establecidos 

en el contrato se impondrá multa por el 0.5% del valor de la cuenta;  
 

4. Por incumplimiento en la oportuna disposición de las personas y equipos ofrecidos 
en la propuesta para el adecuado desarrollo del objeto contractual se impondrá 
multa por el 0.5% del valor del contrato por cada día de retraso;  

 

5. Por subcontratar parcial o totalmente la ejecución del objeto contractual, sin 
autorización previa, expresa y escrita por parte de EL MUNICIPIO, se impondrá 
multa por el 5% del valor del contrato, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar;  

 

6. Por los errores técnicos u omisiones que no sean corregidos dentro del término que 
para tal efecto señale EL MUNICIPIO se impondrá multa por el 3% del valor del 
contrato, sin perjuicio de la responsabilidad que de ella se derive;  

 

7. Por el cambio de personal propuesto que no reúna los requisitos exigidos en el pliego 
de condiciones se impondrá multa por el 5% del valor del contrato;  

 

8. Igualmente el CONTRATISTA se hará acreedor a la imposición de multas diarias 
del 0.5%, del valor fiscal del contrato y sus adiciones si las hubiere por 
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones emanadas del contrato sin que el 
total de las mismas exceda el diez por ciento (10%) del valor del contrato.  

 

El valor de las multas se descontará de las cuentas pendientes a favor del 
CONTRATISTA, de la garantía de cumplimiento o por cualquier otro medio para 
obtener el pago, incluyendo la jurisdicción coactiva.  

 

Para la Imposición de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, EL 
MUNICIPIO aplicará el procedimiento establecido en el Artículo 86 de la Ley 1474 
de 2011 y demás normas concordantes y complementarias, respetando lo previsto 
en el Artículo 17 de la Ley 1150 de 2007.  

 

8.14. PENAL PECUNIARIA  
 
En caso de incumplimiento definitivo por parte del CONTRATISTA de cualquiera de las 
obligaciones contraídas en el contrato o de declaratoria de caducidad, el 
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CONTRATISTA conviene en pagar a EL MUNICIPIO, a título de pena, una suma 
equivalente al veinte por ciento (20%), del valor total del contrato por el incumplimiento 
y de forma proporcional al avance del contrato, suma que la EL MUNICIPIO hará 
efectiva mediante el cobro de la garantía única de cumplimiento o, a su elección, de los 
saldos que adeude al contratista, si los hubiere, para lo cual se entiende expresamente 
autorizado con la suscripción del contrato; si esto no fuere posible, se cobrará por vía 
judicial. La aplicación de la cláusula penal no excluye la indemnización de perjuicios.  
 
8.15. CLÁUSULAS EXCEPCIONALES  
 
En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones pactadas en el contrato se 
aplicarán las cláusulas excepcionales de modificación, terminación e interpretación 
unilaterales, así como la de caducidad en los términos previstos en la Ley de 
contratación y demás disposiciones concordantes.  
 
8.16. INDEMNIDAD DEL MUNICIPIO  
 
EL CONTRATISTA contará con plena autonomía para la ejecución de las actividades 
pactadas; por tal razón asume en forma total y exclusiva, la responsabilidad que se 
derive por la calidad e idoneidad de los servicios prestados al CONTRATANTE, así 
como la responsabilidad por los perjuicios que puedan derivarse de sus acciones u 
omisiones. El contratista mantendrá indemne a EL MUNICIPIO contra todo reclamo, 
demanda, acción legal, que pueda causarse o surgir por daños y lesiones a personas o 
propiedades a terceros ocasionados por el contratista, sus subcontratistas, proveedores 
y del personal al servicio de cualquiera de ellos por los errores y en general cualquier 
incumplimiento de sus obligaciones contractuales y perjuicio que se ocasiones durante 
la ejecución de las actividades objeto del contrato hasta la liquidación definitiva del 
mismo.  
 
Si en cualquiera de los eventos antes previstos EL CONTRATISTA no asume debida y 
oportunamente la defensa de EL MUNICIPIO, éste podrá hacerlo directamente, sin 
notificación escrita al contratista y éste pagará todos los gastos en que él incurra por tal 
motivo. En caso que no lo hiciere el contratista, EL MUNICIPIO tendrá derecho a 
descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al contratista por 
razón de los trabajos motivo del contrato, o a utilizar otro medio legal. 
 

8.17. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS. 

Las partes podrán buscar solucionar en forma ágil y directa las diferencias y 
discrepancias surgidas de la actividad contractual, mediante la conciliación, transacción 
o los mecanismos que las partes acuerden, según los procedimientos establecidos por 
la Ley. 

 

8.18. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 

Al producirse una cualquiera de las causas de terminación del contrato, se procederá a 
su liquidación. 
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De acuerdo al Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, una vez cumplidas las obligaciones 
surgidas del contrato la liquidación del contrato se hará de mutuo acuerdo dentro del 
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que 
acuerden las partes para el efecto. 

 
De no existir tal término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la 
expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo 
que la disponga. 
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación 
o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su 
contenido, el municipio tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los 
dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el CPACA. 
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma 
podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento 
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, 
sin perjuicio de lo previsto en el CPACA. Los contratistas tendrán derecho a efectuar 
salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral 
solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 
 

Lo anterior para que las partes puedan poner fin a las posibles divergencias presentadas 
y poder declararse a paz y salvo. 


