
 
  

 
2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

 Fecha de elaboración del 

estudio previo: 

(dd/mm/aaaa) 

23 DE SEPTIEMBRE DE 2024 

 Nombre del funcionario que 

diligencia el estudio previo: 
JUAN GUILLERMO CLAVIJO BOLIVAR 

 Dependencia solicitante: Oficina Asesora Jurídica  

 Tipo de Contrato: Prestación de Servicios Otro: 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER: 

 

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para 

la contratación bienes y servicios, se presenta a su consideración el Estudio Previo para la 

justificación de la contratación, de conformidad a los numerales 7º y 12º del artículo 25 

de la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, por 

el cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación 

nacional, de manera previa al proceso de selección. 

 

Que el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia señala que: “Son fines esenciales 

del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 

la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 

política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, 

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 

orden justo. 

 

Que el artículo 209 de la Constitución Política Colombiana, consagra que la función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento 

en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad 

y publicidad mediante la descentralización, delegación y desconcentración de 

funciones.  

 

Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3º de la Ley 80 de 

1993 (…) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 

eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses 

de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines.  

 

Que la ley 136 de 1994 establece en su artículo 2 que corresponde al municipio 

“Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley 

(…)” 

 



 
  

 
Que la Ley 1551 de 2012 contempla en su artículo 3 Funciones de los municipios: 1. 

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley. 2. 

Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso 

municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los 

pueblos y comunidades indígenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los 

respectivos organismos de acción comunal. 3. Procurar la solución de las necesidades 

básicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, 

con especial énfasis en los niños, las niñas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, 

las personas de la tercera edad, las personas en condición de discapacidad y los demás 

sujetos de especial protección constitucional. 4. Promover el mejoramiento económico y 

social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el 

comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislación vigente 

para estas materias. 

 

Que conforme a lo señalado en la Guía PARA LA CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE 

VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA: 

 

El servicio de vigilancia y seguridad privada es el conjunto de actividades que en forma 

remunerada o en beneficio de una organización pública o privada, desarrollan las 

personas naturales o jurídicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la 

seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de 

terceros y la fabricación, instalación, comercialización y utilización de equipos para 

vigilancia y seguridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin. 

 

El servicio de vigilancia y seguridad privada incluye la fabricación, instalación, 

comercialización y utilización de equipos para vigilancia y seguridad privada, los 

blindajes, el transporte de seguridad, las actividades de asesoría, consultoría e 

investigación en seguridad, así como la capacitación y el entrenamiento para estos fines. 

 

Los servicios y actividades de vigilancia y seguridad privada no corresponden a servicios 

o funciones de Defensa y Seguridad Nacional. 

 

¿Quiénes pueden prestar el servicio de Vigilancia y Seguridad Privada?  

 

Las empresas de vigilancia y seguridad privada constituidas como sociedades de 

responsabilidad limitada y las cooperativas de vigilancia y seguridad privada que son 

empresas asociativas sin ánimo de lucro pueden prestar el servicio de vigilancia y 

seguridad privada.  

 

La normativa que regula la prestación del servicio es aplicable tanto a las empresas como 

a las cooperativas. 

 

1. Empresas de vigilancia y seguridad privada Una empresa de vigilancia y seguridad 

privada es una sociedad de responsabilidad limitada legalmente constituida, cuyo 



 
  

 
objeto social es la prestación remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada, 

en la modalidad de vigilancia fija, móvil y/o escoltas, mediante la utilización de medio 

armado, tecnológico o canino. La sociedad debe tener como único objeto social la 

prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada y servicios conexos como la 

asesoría, consultoría o investigación en seguridad.  

 

2. Cooperativas de vigilancia y seguridad privada Una cooperativa de vigilancia y 

seguridad privada es una empresa asociativa sin ánimo de lucro en la cual los 

trabajadores, son simultáneamente los aportantes y gestores de la empresa, creada con 

el objeto de prestar servicios de vigilancia y seguridad privada en forma remunerada a 

terceros y el desarrollo de servicios conexos, como los de asesoría, consultoría e 

investigación en seguridad. Solo las cooperativas especializadas pueden constituirse 

como cooperativas de vigilancia y seguridad privada. 

 

La contratación de una empresa de vigilancia para proteger los inmuebles de una 

entidad estatal es esencial para garantizar la seguridad y el resguardo de los bienes y 

activos de la entidad. Estas propiedades, que suelen albergar documentos 

confidenciales, equipos tecnológicos, y recursos materiales, deben estar protegidas 

frente a posibles riesgos como robos, vandalismo o intrusiones. Una empresa 

especializada en seguridad cuenta con la infraestructura y el personal capacitado para 

gestionar estos riesgos, proporcionando una vigilancia constante y eficiente. 

 

Además de la protección de los bienes materiales, la contratación de una empresa de 

vigilancia en el caso de inmuebles fiscales, como terrenos destinados a la vivienda social 

o a la construcción de instalaciones gubernamentales, su protección es crucial para 

evitar conflictos legales o pérdidas patrimoniales para el Estado. Muchas veces, estos 

inmuebles están ubicados en zonas vulnerables a invasiones o en áreas de gran interés 

comercial, lo que los convierte en blancos para ocupaciones no autorizadas. Una 

empresa de seguridad puede implementar rondas de vigilancia permanentes, sistemas 

de monitoreo en tiempo real y coordinar con las autoridades locales para actuar con 

rapidez ante cualquier amenaza. 

 

La vigilancia de estos inmuebles o predios destinados a proyectos también facilita el 

control sobre los avances y el uso adecuado de los recursos. Las empresas de seguridad 

no solo protegen los bienes, sino que también pueden reportar irregularidades o 

situaciones anómalas en los sitios vigilados, lo que contribuye a una mejor gestión y 

supervisión de los proyectos a cargo de la entidad estatal. Esto refuerza la confianza en 

la ejecución de los programas públicos y protege el patrimonio estatal para beneficio de 

la comunidad. 

 

Finalmente, la externalización del servicio de vigilancia permite que la entidad estatal se 

concentre en sus funciones principales, delegando la responsabilidad de la seguridad a 

profesionales especializados. Esto garantiza un servicio de calidad sin que la entidad 

tenga que invertir recursos adicionales en formación de personal o adquisición de 



 
  

 
tecnología de seguridad. Por lo tanto, la contratación de una empresa de vigilancia no 

solo mejora la seguridad, sino que también optimiza el uso de los recursos de la entidad. 

 

Para satisfacer esta necesidad, se hace necesario adelantar un proceso de contratación, 

ya que dentro de la planta de personal del municipio no existe personal idóneo o 

capacitado para llevar a cabo estas labores de vigilancia especializada. El proceso de 

contratación permitiría seleccionar una empresa o entidad que ofrezca los recursos 

humanos y tecnológicos necesarios para garantizar la seguridad del bien, asegurando 

así la protección efectiva y continua del inmueble. Esta medida no solo es una respuesta 

adecuada al contexto actual, sino también una garantía de cumplimiento de las 

obligaciones legales y administrativas del municipio en la protección de su patrimonio. 

 

Hechas las anteriores consideraciones, el Municipio de Galapa requiere contratar LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA FIJA, CON MEDIO HUMANO, CON 

ARMA, EN LAS INSTALACIONES DEL PREDIO CON MATRICULA INMOBILIARIA No 040-448006, 

UBICADO EN LA CARRERA 14C CON CALLE 3, EN EL MUNICIPIO DE GALAPA. 

 

2. OBJETO, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO. 

 

OBJETO: “LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA FIJA, CON MEDIO 

HUMANO, CON ARMA, EN LAS INSTALACIONES DE INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE GALAPA.” 

3. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente código del Clasificador de Bienes 

y Servicios:  

 

ITEM 
Código 
UNSPSC 

Producto 

1 92121504 Servicios de guardas de seguridad 
2 92101504 Programa para la disuasión de delito 

 

4. ALCANCE DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES 

 

ITEM 
Código 
UNSPSC 

Producto Descripción del Producto Unidad de 

Medida 

Cant. 

1 92121504 Servicios de 
guardas de 
seguridad 

Dos puestos de trabajo de servicio de 
Vigilancia privada fija, con medio 
humano, con arma, en las instalaciones 
de bienes inmueble fiscal ubicado en el 
Municipio de Galapa, durante las 24 
horas del día, todos los días incluidos 
sábados, domingo, y días festivos, 
garantizando el objeto del servicio 

Días  15 días  

1 92121504 Servicios de Un puestos de trabajo de servicio de Días  15 días  



 
  

 
guardas de 
seguridad 

Vigilancia privada fija, con medio 
humano, con arma, en las instalaciones 
de bienes inmueble fiscal ubicado en el 
Municipio de Galapa, durante 12 horas 
nocturnas, todos los días incluidos 
sábados, domingo, y días festivos, 
garantizando el objeto del servicio 

 

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  

 

A. Generales 

 

1. Encontrarse al día en el pago de los aportes a seguridad social y parafiscal (si es 

del caso) durante la ejecución del contrato. 

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia 

responsabilidad. 

3. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas.  

4. Cumplir de buena fe el objeto contratado. 

5. Pagar los tributos que para tal efecto requiera la ley 80/93 y la normatividad distrital, 

departamental y nacional vigente. 

6. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne la 

supervisión del contrato. 

7. Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de 

conformidad con lo estipulado en el artículo 5o. numeral 4 de la Ley 80 de 1993. 

8. Rehacer, sufragando a su costo cualquier mala ejecución del contrato, en todo o 

en parte, a juicio de la supervisión. 

9. Desarrollar las actividades señaladas por el supervisor del contrato. 

10. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantías en el evento en que se 

aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus 

condiciones. Así mismo, reponer las garantías cuando el valor de estas se vea 

afectado por razón de siniestros. De lo anterior el contratista debe comunicar a la 

compañía de seguros. 

 

B. Especificas 

 

En el desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga para con el municipio, con 

plena autonomía e independencia, para el cumplimiento del objeto contractual, 

además de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la 

Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las normas que los modifiquen, reemplacen 

o sustituyan, a realizar las siguientes actividades: 

 

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato. 

2. Prestar el servicio de vigilancia con seriedad, cumplimiento y eficiencia.  



 
  

 
3. Prestar el servicio de vigilancia y seguridad integral, con personal calificado, 

debidamente entrenado, con los equipos y demás especificaciones ofrecidas por la 

empresa.  

4. Respetar los derechos fundamentales y libertades de la comunidad, absteniéndose 

de asumir conductas reservadas a la Fuerza Pública.  

5. Prestar el servicio de vigilancia en los siguientes puestos y en las siguientes condiciones: 

A. Servicio de vigilancia física en periodo de veinticuatro (24) horas con arma LUNES A 

DOMINGO todos los días debidamente dotados con medios de comunicación 

B. Servicio de vigilancia física en periodo de doce (12) horas nocturno con arma LUNES 

A DOMINGO todos los días debidamente dotados con medios de comunicación 

6. Garantizar el suministro de personal idóneo reemplazando de forma inmediata al 

personal que por cualquier causa deba ausentarse de su sitio de trabajo y proceder 

al cambio del mismo en los eventos en que el Municipio de Galapa así lo requiera o 

solicite. 

7. Mantener las medidas necesarias para la protección y seguridad tanto de las 

instalaciones como de quienes laboran en las mismas.  

8. Cumplir con la normatividad legal con relación al uso y porte de armas, autorización 

para uso de uniformes, licencias de funcionamiento, permisos para uso de sistemas de 

telecomunicaciones, así como las demás inherentes al objeto del contrato y que se 

encuentran vigentes o se expidieren durante la ejecución del mismo.  

9. Cumplir permanentemente con los requisitos exigidos por la Superintendencia de 

Vigilancia y Seguridad Privada a las empresas que presten este servicio.  

10. Observar durante el término de ejecución del contrato, el cumplimiento de las normas 

legales y procedimientos por el Gobierno Nacional y Municipal, así como las órdenes 

e instrucciones impartidas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 

11. Emplear las armas de acuerdo con el uso autorizado en el respectivo permiso y 

abstenerse de emplear armamento no autorizado de acuerdo con la Ley.  

12. Mantener permanente actualizados los permisos, patentes, licencias, libros y registros, 

seguros y demás requisitos que se exigen en el Decreto 356 del 11 de febrero de 1994. 

13. Pagar por su cuenta los salarios, subsidios, prestaciones sociales, afiliación y aportes a 

los sistemas de salud, pensión ARL, parafiscales y demás conceptos a todo el personal 

destinado para la prestación del servicio objeto del presente contrato, de acuerdo 

con las disposiciones del Régimen Laboral Colombiano.  

14. Atender las solicitudes de cambio de personal, modificación del horario de prestación 

del servicio de vigilancia integral en el puesto, cuando el municipio de Galapa lo 

solicite, por intermedio del funcionario encargado de ejercer el control de ejecución 

del contrato. Asimismo, atender las solicitudes de suspensión, traslados, terminación 

del servicio de vigilancia y seguridad integral de uno o más puestos, cuando el 

municipio de Galapa lo exija, previo aviso al Contratista con una anticipación de tres 

(3) días calendario, sin que por este hecho el Contratista pueda pedir indemnización 

alguna a la entidad; igualmente dando el mismo aviso previo, el Municipio de Galapa 

podrá Presentar fotocopia de las hojas de vida del personal destinado para ejecutar 

el objeto del contrato, junto con los antecedentes y soportes de las mismas, cuando 

así lo solicite el Municipio de Galapa. 



 
  

 
15. Disponer de una línea de atención, para atender de manera efectiva y permanente 

las 24 horas del día los requerimientos que El municipio de Galapa le formule.  

16. Mantener disponibilidad permanente un Supervisor, que servirá de enlace entre el 

municipio de Galapa y el Contratista, debiendo cumplir en la ejecución del contrato, 

las funciones señaladas.  

17.  Sustituir en caso de faltas temporales al supervisor, previo visto bueno del municipio 

de Galapa, quien en tal evento deberá reunir y acreditar los mismos requisitos exigidos 

para éste.  

18. Garantizar que el personal que destinará para la prestación del servicio estará 

debidamente seleccionado, entrenado, y capacitado, cumpla con los requisitos 

exigidos, Contar con credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y 

Seguridad privada, como mínimo en el nivel básico uno, o en su defecto Certificar 

que la misma se encuentra en trámite y No registrar antecedentes penales ni 

disciplinarios .  

19. Facturar mensualmente de acuerdo con lo establecido en los presentes lineamientos 

el servicio de Vigilancia y seguridad integral prestado durante el mes inmediatamente 

anterior.  

20.  Mantener durante la ejecución del contrato como mínimo el personal exigido y 

ofrecido en la oferta.  

21. Adoptará mecanismos de selección del personal, que garanticen la idoneidad 

profesional y moral del mismo.  

22. Prestará por su cuenta y riesgo la supervisión exclusiva durante el término de ejecución 

del contrato, para todos los puestos e instalaciones objeto del contrato, con el 

supervisor que se requiera para dicha actividad, e implementará controles para 

verificar la correcta prestación del servicio de vigilancia y seguridad integral.  

23. Responder sin perjuicio de las respectivas garantías, por la calidad del servicio de 

vigilancia y seguridad integral contratada.  

24. Presentar certificación expedida por el organismo competente, en la que se relacione 

el listado de armamento propio destinado para la prestación de servicio de vigilancia, 

indicando cantidad y tipo y los salvoconductos vigentes que amparen cada uno de 

las armas destinadas para la prestación del servicio allegando fotocopia de los 

mismos para la suscripción del acta de inicio.  

25. El contratista se obliga a mantener vigente una póliza de responsabilidad civil 

extracontractual. 

 

6. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO:  

 

1. Suministrar al contratista la información disponible y necesaria para el 

cumplimiento y desarrollo del objeto contratado.  

2. Exigir del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado.  

3. Designar un supervisor para realizar el seguimiento permanente de la ejecución del 

contrato. 

4. Pagar el valor del contrato en los términos pactados.  



 
  

 
5. Expedir oportunamente los demás documentos que se requieran durante la 

ejecución y terminación del contrato.  

6. Atender los requerimientos realizados por el contratista con ocasión de la 

ejecución del contrato.  

7. Recibir los elementos suministrados por el contratista que hayan sido avaladas por 

la supervisión designada para el contrato.  

8. Coordinar, elaborar y revisar la liquidación del contrato 

 

7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:  

 

El plazo de ejecución del contrato será de 15 días calendario, o hasta agotarse el 

presupuesto destinado para esta contratación, este plazo empezara a contarse desde el 

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del mismo de 

conformidad a lo dispuesto en el artículo 41 de la ley 80 de 1993, esto es, suscripción del 

contrato por las partes en la Plataforma SECOP II y expedición del registro presupuestal, 

aprobación de la garantía única de cumplimiento y suscripción del acta de inicio. 

 

8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:  

 

El lugar de ejecución del contrato es el municipio de Galapa en el departamento del 

Atlántico. 

 

9. DOMICILIO CONTRACTUAL 

 

El domicilio contractual es el Municipio de Galapa-Atlántico. 

10. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN – FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS: 

 

            Teniendo en cuenta la cuantía de la contratación, la cual no supera el 10 por ciento 

(10%) de la menor cuantía de la entidad, la modalidad de selección que corresponde 

aplicar es la contratación de mínima cuantía, prevista en el numeral 5 del artículo 2 de la 

Ley 1150 de 2007, subrogado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentada por 

los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

 

11. NATURALEZA JURÍDICA DEL CONTRATO:  

 

El contrato a celebrarse corresponderá a un contrato de Interventoría, conforme con lo 

dispuesto en   el Estatuto General de Contratación Pública. 

 

12. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:  

 



 
  

 
El valor del presupuesto oficial del Contrato se fija en la DIECISÉIS MILLONES NOVECIENTOS 

NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DIECISÉIS PESOS M/CTE ($16.996.516) incluyendo demás 

tributos que se causen por el hecho de su celebración, ejecución y liquidación. 

 

13. RUBRO PRESUPUESTAL:  

 

El pago de la suma estipulada en este contrato se efectuará de conformidad con el 

certificado de disponibilidad presupuestal No. 2024.CEN.01.000880 

 

14. FORMA DE PAGO:   

 

El valor del contrato se realizará en un solo pago, finalizado el total de las actividades 

establecidas en las obligaciones para el contratista, previa presentación del acta de 

recibo a satisfacción del Supervisor del contrato, con el lleno de los requisitos y 

documentos legales conducentes para el pago. El CONTRATISTA deberá acompañar la 

respectiva factura, el acta de certificación del servicio prestado suscrita por el supervisor 

del contrato, certificado de paz y salvo del cumplimiento de las obligaciones parafiscales 

(salud, riesgos laborales, pensiones, aportes a las cajas de compensación familiar, ICBF y 

SENA) cuando corresponda, para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el 

artículo 50 de la ley 789 de 2002 y artículo 23 de la ley 1150 de 2007 y el informe mensual 

del servicio prestado, de acuerdo a lo requerido en el contrato. 

 

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña con la totalidad de 

los documentos requeridos para el pago, el termino de los treinta (30) días a que se hace 

referencia, solo empezará a contarse a partir de la fecha en que el contratista haya 

aportado la documentación correcta. 

 

Todos los impuestos, retenciones y gastos que se causen por razón de legalización y 

ejecución del contrato, incluidas la constitución de la garantía única de cumplimiento en 

caso de que se le requiera, son de cargo EXCLUSIVO del contratista. Por lo tanto, los 

precios ofrecidos deberán contemplar tales conceptos. 

 

En todo caso, los pagos estarán sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual 

Mensualizado de Caja). 

 

No se admitirán propuestas con formas de pago diferentes a las aquí establecidas. 

 

15. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO / ANÁLISIS DEL SECTOR: 

 

Los aspectos técnicos básicos se estructuraron contemplando los requerimientos mínimos, 

con base en los cuales los proponentes formularan sus ofertas, de tal forma que las mismas 

se enmarquen dentro de todas las exigencias y requerimientos mínimos establecidos en 

este estudio previo. Cabe señalar que las condiciones podrán ajustarse, con base en las 



 
  

 
condiciones que ofrezca el mercado dentro del curso del proceso, de acuerdo con las 

solicitudes y observaciones que formulen los proponentes. Las condiciones técnicas se 

establecieron teniendo en cuenta la normatividad vigente sobre la materia y el análisis 

del resultado del estudio de mercado. 

 

Análisis del Sector – Estudio del mercado:  

 

Para establecer el valor actual de los servicios a adquirir, se hizo un estudio de mercado, 

el cual sustenta el valor estimado del contrato.  

 

16. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

La Ley 1150 de 2007 en su artículo 5º establece que es “(…) objetiva la selección en la 

cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que 

ella busca”, en concordancia con lo cual el artículo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento más 

favorable del Decreto 1082 de 2015, prevé que en la licitación pública y en la selección 

abreviada de menor cuantía, “… la Entidad Estatal debe determinar la oferta más 

favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio 

soportados en fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que 

representen la mejor relación de costo- beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar 

la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe señalar en los pliegos de condiciones: 

1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 

 

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o 

de funcionamiento, tales como el uso de tecnología o materiales que generen 

mayor        eficiencia, rendimiento o duración del bien, obra o servicio. 

 

3. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en 

términos de economía, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en 

dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicación de 

varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor 

garantía del bien o servicio respecto de la mínima requerida, impacto 

económico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas 

con el objeto a contratar, mayor asunción de los Riesgos, servicios o bienes 

adicionales y que representen un mayor grado de satisfacción para la 

entidad, entre otras. 

 

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o 

económico adicional, para permitir la ponderación de las ofertas 

presentadas. 

La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del 

precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones 



 
  

 
técnicas y económicas adicionales ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la 

Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodología anterior tenga el 

resultado más bajo. 

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentó la oferta con la mejor relación 

costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido (…)”. 

Adicional a lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 816 de 2003 “Por medio 

de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación pública” y de 

conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se 

otorgará un puntaje al proponente que oferte servicios de origen nacional, teniendo en 

cuenta la definición del artículo 2.2.1.1.1.3.1 ibídem. 

 

17.  FACTORES DE VERIFICACIÓN 

 

De conformidad con los criterios establecidos en el literal c) del artículo 94 de la Ley 1474 

de 2011 y en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, La Entidad seleccionará, 

mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, 

siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas, de modo que se analizará la 

capacidad jurídica y técnica de los proponentes, con el fin de definir quienes cumplen 

los requisitos habilitantes para participar en el proceso de selección, entendiendo que los 

criterios habilitantes no confieren puntaje al proponente, pero si permiten conocer el 

cumplimiento de los estándares mínimos exigidos por la entidad contratante tal como lo 

ha establecido Colombia Compra Eficiente en su circulares 010 y 016 del 31 de Marzo y 

01 de Septiembre de 2014 respectivamente así también como en la sentencia 29855 del 

12 de Noviembre de 2014 proferida por la sección tercera del Consejo de Estado y la 

Sentencia 40660 del 29 de Julio de 2015 proferida por la sección tercera del Consejo de 

Estado. 

 

Por tanto, los factores habilitantes no otorgarán puntaje, solamente determinarán que 

proponentes pueden participar por efecto de cumplir o no los requisitos mínimos que se 

exponen a continuación en el orden siguiente: 

 

CRITERIO VERIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA HABILITADO / NO HABILITADO 

CAPACIDAD TÉCNICA HABILITADO / NO HABILITADO 

 

17.1. Verificación de Capacidad Jurídica:  

 

1) Carta de presentación de la propuesta. : La carta de presentación de la propuesta 

debe estar debidamente diligenciada, según modelo contenido en el Anexo 1 de 

la Invitación pública y firmada por el OFERENTE. 



 
  

 
2) Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 

Comercio, si es persona jurídica, con fecha de expedición no mayor a 30 días, 

anterior a la fecha en que se tiene previsto el cierre. 

3) Cédula de Ciudadanía del representante legal de la persona jurídica proponente 

o del proponente persona natural. 

4) Tratándose de personas jurídicas, en que caso que el Representante legal no tenga 

las facultades suficientes para presentar la propuesta o suscribir el contrato, esta 

deberá aportar el acta en la que conste la decisión del órgano social competente 

que autorice al representante legal la presentación de la propuesta y la suscripción 

del contrato. 

5) Documento de constitución de la unión temporal o el consorcio proponente, en 

caso de que aplique. 

6) Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la 

Nación, vigente a la fecha de cierre de la presentación de la oferta, de la persona 

natural proponente, o del representante legal de la persona jurídica proponente. 

7) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloría General de la 

Nación, vigente a la fecha de cierre de la presentación de la oferta, de la persona 

natural proponente, o del representante legal de la persona jurídica proponente. 

8) Pantallazo de verificación de Antecedentes judiciales y medidas correctivas 

expedido por la Policía Nacional. 

9) Aportes Al Sistema De Seguridad Social Integral: Los Oferentes deberán acreditar 

que se encuentran al día en el pago de los aportes al sistema de seguridad social 

integral: salud, pensión, ARL Y PARAFISCALES: SENA, ICBF y cajas de compensación 

familiar (art. 23 de la Ley 1150 de 2007), cuando a ello haya lugar. Igualmente 

deberá suscribir la certificación de acuerdo con el ANEXO 5 de la invitación que 

corresponda. En el caso de personas jurídicas, el proponente deberá aportar 

certificado suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o 

por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 

revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los 

sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de 

compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), al 

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y al Fondo Nacional de Formación 

Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. La Entidad 

no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, 

en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 

Cuando la persona jurídica esté exonerada de estas obligaciones en los términos 

previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el certificado 

correspondiente. La certificación deberá tener una fecha de expedición no 

anterior a 30 días calendario previo a la fecha de cierre de la selección de Mínima 

Cuantía. Cuando el proponente sea persona natural deberá acredita r el requisito 

mediante certificación en el que declare que se encuentra al día en los aportes al 

sistema de seguridad social integral, a su vez deberá acreditar la afiliación a los 

Sistemas de Seguridad Social en salud y pensiones, aportando los certificados de 

afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla, 



 
  

 
pero no será obligatoria la presentación de este último. Los certificados de 

afiliación deben presentarse con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 

calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para el 

caso de proponente plural cada uno de los integrantes del Proponente Plural 

deberá suscribir por separado la declaración de la que tratan los párrafos 

anteriores según corresponda. Si el oferente se encuentra en mora en el pago de 

sus obligaciones al sistema de seguridad social y parafiscal, la Oferta será 

RECHAZADA.  

10) Licencia de funcionamiento. El proponente deberá allegar copia de la licencia de 

funcionamiento vigente, o en su defecto, de la certificación expedida por la 

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, a través de la cual se acredita 

que la compañía y/o cooperativa tiene licencia de funcionamiento. La licencia 

de funcionamiento debe contener la autorización para ejercer la actividad de 

vigilancia y seguridad privada en la modalidad fija, con utilización de armas de 

fuego, y adicionalmente, que dicha licencia sea de carácter nacional, es decir 

que esté facultada para prestar sus servicios a nivel nacional. En caso de 

encontrarse en trámite de renovación, deberá presentar adicionalmente copia 

del radicado expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 

y constancia de encontrarse en trámite. Para el caso de ofertas presentadas por 

consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes (por separado) 

deberá presentar los documentos de que trata el presente numeral.  

11)  Certificación sobre sanciones. El proponente debe allegar certificación expedida 

por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, por medio de la cual 

certifique si el proponente ha sido o no, multado o sancionado. En caso de 

Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes de estas personas 

conjuntas, deben allegar este documento.  

12) Licencia de comunicaciones. El proponente deberá aportar Licencia o 

documento de autorización, vigentes a la fecha de cierre del presente proceso, 

expedidos por el Ministerio de Comunicaciones, para la utilización de las 

frecuencias radioeléctricas, en la ciudad donde prestará el servicio. Se acepta el 

ofrecimiento de medios de comunicación alternos como celular y/o trucking, para 

cuyo efecto el oferente deberá demostrar que cuenta con contratos vigentes con 

los operadores legalmente establecidos. NOTA. La licencia deberá estar vigente 

por todo el término del contrato.  

13) Resolución por medio de la cual se autoriza el uso de uniformes y distintivos. De 

conformidad con lo establecido en el Decreto 1979 del 17 de septiembre de 2001 

y Resoluciones Nos. 5350 y 5351 del 06 de diciembre de 2007 de la 

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, por la cual se establecen los 

diseños, colores, materiales, condiciones de uso y demás disposiciones de los 

uniformes y distintivos utilizados para el personal de vigilancia y seguridad privada, 

el proponente deberá anexar copia de la resolución por medio de la cual la 

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada autoriza el uso de uniformes y 

distintivos. 



 
  

 
14) El Proponente debe presentar la póliza de responsabilidad civil extracontractual 

que exige el Gobierno de conformidad con el artículo 18 del Decreto 356 de 1994 

para el amparo de los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros 

elementos de Vigilancia y Seguridad Privada. Dicha póliza NO podrá ser inferior a 

400 salarios mínimos legales mensuales Vigentes, expedida por una compañía de 

seguros legalmente autorizada. La Póliza se debe encontrar vigente a la fecha de 

cierre del proceso de selección y el contratista deberá mantenerla vigente 

durante el término de ejecución del contrato. 

15) ACREDITACIÓN PERSONAL: El proponente deberá presentar pantallazo o archivo 

PDF descargado de la página de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 

Privada (del aplicativo de acreditación de personal operativo) donde conste la 

relación del personal operativo, actualizado dentro de los 5 días anteriores a la 

fecha de cierre del proceso de selección, con que cuenta para la prestación del 

servicio de vigilancia, lo anterior conforme a las circulares 003 de 2012 y 015 de 

2013, 225 de 2014. 

16) LISTADO DE ARMAS POR IDENTIFICACIÓN EXPEDIDO POR EL DEPARTAMENTO DE 

CONTROL Y COMERCIO DE ARMAS INDUMIL El proponente deberá allegar listado 

de armas por identificación expedido por el departamento de control y comercio 

de armas INDUMIL y adicionalmente deberá presentar los salvoconductos de porte 

y tenencia del armamento con el que va a desarrollar el objeto contractual, que 

debe estar vigente y a nombre del proponente. 

17) Hoja De Vida. Los oferentes deberán presentar la hoja de vida diligenciada de la 

plataforma del Departamento Administrativo de la Función Pública del 

Representante Legal si es persona jurídica o de la persona natural según el caso. 

18) Certificación Bancaria: expedida por la entidad bancaria de la cuenta en donde 

se consignarán los pagos, en caso de ser seleccionado, donde conste el nombre 

del titular, su identificación, número y tipo de cuenta, con fecha de expedición no 

mayor a 30 días. 

19) Certificado De Inhabilidades Por Delitos Sexuales Cometidos Contra Menores 

20) Certificado De Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, Judiciales, RNMC, REDAM Y El 

Certificado De Inhabilidades Por Delitos Sexuales Cometidos Contra Menores  

21) Certificado boletín de deudores morosos del Estado-BDME. 

22) Copia de la libreta militar cuando aplique. 

23) Registro Único Tributario (RUT) 

 

Los proponentes deberán cumplir con los requisitos jurídicos que se encuentren 

contenidos en la Invitación Pública. 

17.2. Verificación de Capacidad Técnica: 

17.2.1. Experiencia del Proponente 

 

El proponente deberá tener minino cinco (05) años de antigüedad, contados antes de la 

fecha de cierre la presente convocatoria, lo cual se acreditará con la licencia de 

funcionamiento emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Para 



 
  

 
las empresas que fueron autorizadas por el Ministerio de Defensa Nacional, se tendrá en 

cuenta la fecha de autorización que establezca la resolución expedida por la 

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que otorga la licencia de 

funcionamiento. En los casos de consorcios o uniones temporales, se tendrá en cuenta la 

experiencia del integrante más antiguo.  

 

EXPERIENCIA ESPECIFICA  

 

Requisito Mínimo Habilitante 

Experiencia en calidad de 

proveedor 

Dos Contrato igual o similar al objeto del presente 

contrato, en cuantía equivalente desarrollados en el 

último año. 

 

En este caso se deberá presentar copia de cada contrato, y/o acta de liquidación. 

Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal que acredite experiencia de 

consorcio o de unión temporal, la misma se considerará en forma total siempre que en 

dicha modalidad hayan participado los mismos integrantes. En caso contrario, solamente 

se evaluarán los componentes con los cuales hayan participado los miembros del 

consorcio o unión temporal proponente. 

 

En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante aportada 

por cada uno de los integrantes deberá ser proporcional a su porcentaje de participación 

en el respectivo consorcio o unión temporal que conforma para el presente proceso. 

 

En caso de estructuras plurales, uno de los integrantes deberá aportar como mínimo una 

(1) certificación de contrato que deberá referirse a uno o algunos de los servicios 

solicitados por el Municipio que guarden relación con el objeto a contratar. 

 

En virtud de lo ordenado en el Decreto 1860 de 2021, y atendiendo a la integridad de lo 

decantado en este, el cual en específico manda en el artículo 2.2.1.2.4.2.15., la 

obligación para las Entidades Estatales de incorporar en los estudios previos del presente 

proceso: “Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 

sistema de compras públicas.”, y en razón a los resultados del análisis del sector, el 

Municipio ha considerado establecer como condición habilitante diferencial, a fin de 

incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 

nacional, el “Número de contratos para la acreditación de la experiencia”, así: 

 

Los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional podrán 

acreditar la experiencia hasta con un contrato más, respecto de lo establecido frente a 

los demás proponentes que concurran al presente proceso de selección.  

 

Así mismo, en virtud de lo ordenado en el Decreto 1860 de 2021, y atendiendo a la 

integridad de lo decantado en este, el cual en específico manda en el artículo 

2.2.1.2.4.2.18., la obligación para las Entidades Estatales de incorporar en los estudios 



 
  

 
previos del presente proceso: “Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 

compras públicas”, y en razón a los resultados del análisis del sector, el Municipio ha 

considerado establecer como condición habilitante diferencial, a fin de promover y 

facilitar la participación de las Mipyme domiciliadas en Colombia, los “Número de 

contratos para la acreditación de la experiencia”, así: 

 

Las Mipymes podrán acreditar la experiencia hasta con un contrato más, respecto de lo 

establecido frente a los demás proponentes que concurran al presente proceso de 

selección que no sean Mipyme.  

 

Sólo se deberá presentar información sobre máximo un (01) contrato. En el caso de que 

un proponente presente un mayor número de contratos, para salvaguardia de los 

principios de transparencia e igualdad, se tendrá en cuenta únicamente el primero (01)  

que se incluyan en el Anexo de experiencia. 

 

Si el oferente presenta la documentación exigida en este acápite, sin el lleno de los 

requisitos exigidos, la entidad lo requerirá para que dentro del término que establezca, 

proceda a subsanarla. De no subsanar la información requerida por el Municipio, el 

proponente será declarado RECHAZADO. 

 

Para relacionar la experiencia, deberá diligenciarse en su respectivo formato, en el cual 

se consignará la Información sobre experiencia acreditada del proponente, 

suministrando toda la información allí solicitada. Si la propuesta se presenta en consorcio 

o unión temporal, todos sus miembros podrán diligenciar su experiencia conjuntamente 

en un mismo ANEXO. 

 

En caso de existir diferencias entre la información relacionada y las certificaciones 

aportadas, prevalecerá la información contenida en la certificación de experiencia y 

dicha información será la que se utilizará para la verificación. 

 

Para efectos de la acreditación de la experiencia del proponente, no se aceptarán 

SUBCONTRATOS. 

 

NO se aceptarán contratos en ejecución, para efectos de acreditar experiencia sólo 

serán válidos los contratos terminados a la fecha de cierre del proceso. 

 

Las certificaciones deben ser expedidas por entidades públicas o privadas que obren 

como contratantes. No se aceptarán auto certificaciones. 

 

Los oferentes personas jurídicas cuya constitución sea menor a tres (3) años, podrán 

acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes para los efectos del 

presente proceso de selección. En este caso el proponente deberá allegar el documento 

válido con el cual acredite tal condición. 

 



 
  

 
Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un consorcio o 

de una unión temporal, el integrante informará y acreditará únicamente el valor 

correspondiente al porcentaje de su participación. Y el valor correspondiente al 

porcentaje de su participación será el que la entidad tendrá en cuenta para efectos de 

acreditar la experiencia. 

 

En el evento de presentar los contratos con valores en moneda extranjera, para calcular 

la experiencia a relacionar, los valores serán objeto de conversión a pesos colombianos 

de acuerdo con los siguientes parámetros:  

 

- Cuando el valor esté dado en dólares de los Estados Unidos de América ($USD) se 

convertirá a pesos colombianos utilizando para esa conversión la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TCRM) Promedio Anual correspondiente al año de 

ejecución o facturación, para lo cual el proponente debe tomar la publicada por el 

Banco de la República para el año correspondiente en el “link” 

http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#1992  

 

- Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Dólares 

de los Estados Unidos de Norte América, deberá convertirse a esta moneda, utilizando 

para ello el valor correspondiente a las tasas de cambio vigentes entre el dólar y dicha 

moneda a la fecha de cierre del balance (utilizando para tal efecto la página web 

http://www.oanda.com en la pestaña Currency Convertir, Conversor de Divisas. Hecho 

esto se procederá en la forma que señala el párrafo anterior. 

 

Realizadas las conversiones correspondientes, se procederá a expresar los valores en 

SMMLV de acuerdo con el año de terminación del respectivo contrato. En caso de existir 

diferencias entre la información, prevalecerá la información contenida en el documento 

de acreditación y dicha información será la que se utilizará para la verificación. 

 

EL Municipio no tendrá en cuenta experiencia relacionada que no esté soportada por los 

documentos que se solicitan. 

 

Nota 01: Para efectos de la evaluación de la experiencia, el valor de los contratos 

aportados será convertido a SALARIOS MÍNIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES “SMMLV” 

de la fecha de terminación del contrato. 

 

17.2.2. Equipo de trabajo. 

 

 

• DIRECTOR DE OPERACIONES  

 

Estudios: deberá ser oficial superior en uso de buen retiro, Profesional en 

Administración Policial, Especialista en Seguridad. 

 

http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm%231992


 
  

 
• VIGILANTES:  

Experiencia: Experiencia: Tener una experiencia específica mínima de dos (2) años, 

anterior al cierre de la presente invitación acreditado mediante certificaciones laborales, 

junto con su hoja de vida.  

Conocimientos: haber adelantado y aprobado el curso de actualización ó 

rentrenamiento en vigilancia; los cursos de vigilancia requeridos deberán estar vigentes, 

deberá tener especialización de vigilancia en entidades oficiales. 

  

• SUPERVISOR:  

Estudios: Deberá ser bachiller acreditado mediante diploma y/o acta de grado. Certificar 

mínimo curso de reentrenamiento en supervisión y tener curso de Gestión de Riesgo y 

manejo de crisis en la seguridad. 

Experiencia: Tener una experiencia específica mínima de dos (2) años, anterior al cierre 

de la presente invitación acreditado mediante certificaciones laborales, junto con su hoja 

de vida.  

Conocimientos: haber adelantado y aprobado el curso de actualización ó 

rentrenamiento en vigilancia; los cursos de vigilancia requeridos deberán estar vigentes, 

deberá tener especialización de vigilancia en entidades oficiales. 

NOTA 1: Los soportes de cumplimiento de los requisitos incluidos en la oferta, deben 

corresponder al personal que el oferente asignaría para la prestación del servicio en caso 

de ser adjudicado el presente proceso de contratación.  

El oferente al ser contratado, debe garantizar disponibilidad permanente del Supervisor 

en el Municipio donde se contrata la prestación de servicio.  

NOTA 1: Para acreditar el perfil y la experiencia del Director, deberán allegarse los 

documentos en los términos establecidos en el pliego de condiciones, junto al acta de 

compromiso suscrita por el profesional acreditado para el cargo.  

 

EQUIVALENCIAS NO APLICA  

 

18. Factor de Evaluación - Oferta Económica- 

Se procederá a realizar la verificación de documentos habilitantes de la propuesta con 

el MENOR PRECIO TOTAL OFERTADO, INCLUIDO IVA, de acuerdo con el numeral 4 del 

artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, según el cual: “La entidad estatal debe 

revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 

condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la 



 
  

 
Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta 

con el segundo mejor precio, y así sucesivamente”, para lo cual se tendrá en cuenta la 

regla de subsanación contenida en el Manual de la Modalidad de Selección de Mínima 

Cuantía de Colombia Compra Eficiente, en el que se señala: “La Entidad Estatal puede 

solicitar a los proponentes subsanar inconsistencias o errores, siempre y cuando la 

corrección de las inconsistencias o de los errores no represente una reformulación de la 

oferta”. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el proceso. 

A. REGLAS DE LAS OFERTAS ECONÓMICAS: 

La evaluación se realizará teniendo en cuenta el VALOR TOTAL, INCLUIDO IVA (Cuando 

Aplique).  

 

El proponente deberá tener en cuenta en su oferta económica, todos los impuestos que 

se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato, por lo tanto, los precios 

que se propongan deberán considerar tales conceptos.   

 

El Municipio podrá efectuar las deducciones que en materia de impuestos tenga 

establecida la ley vigente al momento del pago.  

 

En relación con el IVA, el proponente deberá discriminarlo si pertenece al régimen 

común. En caso de no indicarlo, no podrá ser facturado posteriormente.  

 

La moneda base para presentar los precios de la propuesta será el peso colombiano, la 

entidad no aceptará presentación de precios en moneda distinta a la aquí exigida, so 

pena de ser rechazada la propuesta.  

 

La entidad podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta y 

ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que satisfaga los 

requerimientos contenidos en la invitación pública.   

 

En la propuesta económica no se podrán superar los valores promedios unitarios 

contenidos en el análisis del sector, ni el valor total corregido sobrepasar el presupuesto 

oficial, so pena de que la propuesta sea rechazada. 

 

En caso en que la oferta económica cumpla con los presupuestos para ser considerada 

con precio artificialmente bajo, la entidad dará cumplimiento a lo señalado en el artículo 

2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 

 

19. Criterios De Desempate 

  

De conformidad con el artículo 21 de la Ley 80 de 1993, el artículo 24 de la ley 361 de 

1997, el artículo 12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el artículo 9 de la Ley 905 de 

2004, los artículos 1 y 2 de la Ley 816 de 2003, el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 



 
  

 
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 35 de la Ley 2069 del 31 de diciembre 

de 2020, y en armonía con el Decreto 1860 del 24 de diciembre, en particular el artículo 

2.2.1.2.4.2.17.  

Se entenderá que hay empate entre dos (2) o más propuestas, cuando presenten un 

mismo precio, se procederá en consecuencia según se expone a continuación: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 

servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta 

las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 

2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 

de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria 

nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se 

aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el 

artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 

del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 

establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 

desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener 

dicho puntaje. 

 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 

Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento 

equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen 

nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, 

deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en 

el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 

prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas 

circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de 

obtener puntaje. 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 

términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 

1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es 

decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará 

desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. 

En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de 

familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 

establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 

Ley 1232 de 2008. 



 
  

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la 

cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 

2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la 

autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de 

protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 

hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 

indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 

naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 

presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 

que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte 

de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada 

de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 

documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 

uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 

anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de 

estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 

información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 

debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva 

zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la 

fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 

de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 

adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de 

ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el 

diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los 

términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 

con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 



 
  

 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 

los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 

establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la 

persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el 

que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 

nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, 

familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se 

tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 

condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 

mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos 

de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 

estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a 

un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número 

de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión 

de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de 

pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 

enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 

desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por 

la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 

juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y 

cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 

identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 

vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite 

un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 

definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de 

cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez 

por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, 

el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 

juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de 

identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 



 
  

 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta 

la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 

anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 

aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 

persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que 

se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 

Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto 

Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 

certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del 

total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 

acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 

proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 

a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 

certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 

trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 

que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 

1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso 

de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el 

tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 

de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 

documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 

Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 

Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en 

forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 

Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 

reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 



 
  

 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de 

la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la 

gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en 

proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 

certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada 

una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 

integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará 

alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas 

donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 

parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 

representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal 

situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 

en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 

1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de 

manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) 

del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este 

criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 

condiciones de los siguientes numerales: 

7.1  Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona 

en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán 

estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2  y/o 

el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en 

la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia 

y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 

representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán 

un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, 

que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, 

deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que 

participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 

en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos 

de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 



 
  

 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe 

aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 

en la oferta. 

7.3.  En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia 

o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 

jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 

empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente 

plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará 

en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 

de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de 

las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de 

manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del 

literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate. 

8.  Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos 

del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 

del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 

mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 

específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 

mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con 

micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 

asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 

anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 

los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 



 
  

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 

por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 

artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado 

de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 

autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 

los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10.  Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 

estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 

anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 

fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 

de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 

proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la 

persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 

representante legal de la persona jurídica y contador público, según 

corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, 

en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 

pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá 

a este siempre que: 

10.1.  Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el 

documento de conformación del proponente plural y, además, ese 

integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2.  La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 

por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 

integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 



 
  

 
manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 

cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan 

la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 

la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 

cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 

medianas. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 

Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se 

presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 

cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que 

la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 

términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este 

numeral. 

12.  Si una vez agotado el procedimiento señalado en el numeral anterior persiste el 

empate, se realizará un sorteo por BALOTAS mediante el siguiente procedimiento: 

Primera Serie: 

- En esta primera serie, se procederá a incorporar en una Bolsa o una balotera, 

un número de balotas, identificadas con un número igual al número de 

proponentes que se encuentren en condición de empatados. 

- Se sacará una balota por cada proponente.  

Segunda Serie: 

- Se procederá a incorporar en la balotera igual número de balotas al número 

de proponentes empatados. 

- El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, será el 

primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda 

serie, y en forma sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás 

proponentes. 

- El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número 

mayor, será quien ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de 



 
  

 
manera sucesiva (de mayor a menor) ocuparan los siguientes puestos 

(segundo, tercero…). 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 

Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento 

en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se 

aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 

Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y 

la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente señalarán 

en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores 

de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección 

del Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien 

o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, 

ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 

aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 

de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de 

toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate 

de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 

conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate 

de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el 

derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

PARÁGRAFO 4. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los 

Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos 

de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 

de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá 

utilizar las reglas (antes mencionadas) de forma sucesiva y excluyente para 

seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones 

contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato 

nacional. 

 

20. CAUSALES DE RECHAZO. 



 
  

 
1. La presentación de ofertas con valor artificialmente bajo luego de que el comité 

concluya que las explicaciones del proponente no correspondan a circunstancias 

objetivas. 

2. Cuando el respectivo proponente se encuentre incurso en una o varias de las 

causales de inhabilidad o de incompatibilidad previstas en la Constitución Política 

o en la ley. 

3. Cuando el respectivo proponente no cumple con alguno(s) de los requisitos 

habilitantes establecidos, con arreglo a la ley, en la invitación pública de mínima 

cuantía. 

4. Cuando se verifique “la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes 

a la futura contratación o al proponente” que en realidad sean necesarios, esto 

es forzosos, indispensables, ineludibles, “para la comparación de las propuestas.” 

4 

5. Cuando la conducta del oferente o su propuesta resultan abiertamente contrarias 

a Principios o normas imperativas de jerarquía constitucional o legal que 

impongan deberes, establezcan exigencias mínimas o consagren prohibiciones 

y/o sanciones. 

6. Cuando la propuesta: i) se presente en forma subordinada al cumplimiento de 

cualquier condición o modalidad; ii) sea extemporánea, o iii) sea parcial (si en el 

pliego de la selección no indica que se aceptarán propuestas parciales). 

7. Cuando el Proponente, no se encuentre en situación de cumplimiento por 

concepto de pago de giros y aportes al Sistema de Seguridad Social y 

parafiscales. 

8. Cuando la información consignada en los documentos que integran la propuesta 

no sea veraz, esto es, no corresponda a la realidad. 

9. Cuando el Oferente no presente la Oferta Económica. 

10. Cuando el(los) Oferente(s) no cumpla(n) con las Especificaciones Técnicas 

Mínimas requeridas de acuerdo con lo establecido en el presente proceso o no se 

comprometa el Oferente con las especificaciones técnicas mínimas. 

11. Si el Oferente no responde de manera satisfactoria el requerimiento efectuado 

por El Municipio, antes de la adjudicación y en consecuencia no cumple con 

alguno de los aspectos técnicos mínimos, jurídicos, financieros y económicos. 

12. Cuando se modifique el ofrecimiento económico. 

13. No serán admisibles las propuestas en las que no obre el ofrecimiento económico, 

no se indique con un dato numérico el valor de uno o varios de los ítems que lo 

componen, se modifiquen las unidades, las cantidades o las descripciones de los 

ítems, o se expresen en una moneda distinta o en una modalidad diferente a los 

exigidos en este numeral. 

14. Cuando al proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o 

aclarar un documento de la propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado 

o no lo realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la 

subsanabilidad requerida sea necesaria para cumplir un requisito habilitante. 



 
  

 
15. Cuando en virtud de la potestad verificadora de la entidad, se evidencien 

inconsistencias en la información contenida en los documentos aportados en la 

propuesta. 

16.  Control y Seguimiento  

 

El control y seguimiento de la ejecución del contrato estará a cargo del Secretario de 

Desarrollo Territorial, o quien sea designado. 

21.  Estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles que pueden afectar la 

ecuación financiera del contrato de compraventa. 

 

Los riesgos que pueden afectar el equilibrio económico del contrato se encuentran 

contenidos en la matriz adjunta al presente documento. 

22.   El análisis de los riesgos de la contratación y en consecuencia el nivel de extensión 

de los amparos. 

 

Como quiera que existan riesgos de incumplimiento del contrato, mala calidad de los 

bienes objeto del mismo, se requieren los siguientes amparos: 

 

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, por un monto igual al 10% del valor del mismo, y una 

vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses más. 

2. C. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 

LABORALES. Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados 

por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la 

contratación del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecución del contrato 

amparado. Por una suma equivalente al 5% del valor total del contrato y por un término 

igual al plazo del contrato y tres (3) años más; 

3. AMPARO DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS PRESTADOS. Este amparo cubre a la Entidad 

Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de daño o deterioro, imputable al 

contratista, sufrido por la obra entregada a satisfacción. Por una cuantía equivalente al 

10% del valor total del contrato por el termino de duración del mismo y cuatro (04) años 

más a partir de la suscripción del acta de recibo final. 

 

 

El presente contrato se perfecciona con la aprobación electrónica a través del Sistema 

Electrónico de Contratación Pública - SECOP II.  

 

 

 

 

 

 



 
  

 
MATRIZ DE RIESGOS 

El Municipio de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 

Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2., del decreto 1082 

de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra 

Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. Seguidamente, se identifican y 

describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se evalúan los 

riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de 

prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos, así:  
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