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Nota: este formato no se imprime, debe ser remitido desde el correo electronico del Secretario Técnico del CIP y/o
responsable del PAA al enlace designado para su Dependencia, en formato PDF no editable, con el fin de contribuir
con la politica de cero papeles y teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 10 de la Ley 527 de 1999 los
mensajes de datos son admisibles como medios de prueba; no se negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y
probatoria a los mismos. Asi mismo, debe anexarse el formato FO-GINF-012 Asistencia a Reuniones, Eventos y
Capacitaciones firmado por el Ordenador del Gasto y el responsable del Plan Anual de Adquisiciones.

ACTA N° 14 DE 2024
COMITE INTERNO DE PLANEACION

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Fecha: 27 de agosto de 2024

Duracién: 2:30 p.m. — 3:00 p.m.
Lugar: Oficina Secretaria de despacho

INTEGRANTES:
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
Adriana Garnica Villalobos Secretaria de despacho
Isolda Maria Vélez Holguin Subsecretaria de Comunicacion Estratégica
Sara Trujillo Quiceno Asesor
INVITADOS:
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
Fredy de Jesus Castafio Vallejo Profesional Universitario
Andrés Felipe Ochoa Valencia Profesional Universitario

SECRETARIO TECNICO COMITE:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO
Victor Manuel Quiroz Betancur Profesional Universitario

DESARROLLO DE LA REUNION:
1. Revisar lalista de necesidades de adquisiciones paraingresar al Plan Anual de Adquisiciones:

1.1 Necesidades a incluir
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No Aplica
1.2 Necesidades a ajustar
No Aplica
1.3 Necesidades a excluir

No Aplica

Nro.

Necesidad Objeto Justificacion

N/A N/A N/A

Como Ordenador(a) de Gasto, certifico que previo a la solicitud de eliminacién de esta(s) necesidad(es) del
Plan Anual de Adquisiciones, se valid6 tanto en SAP como en SECOP I, que ésta(s) no tuviese(n) asociado
un proceso contractual en curso o en ejecucion y que efectivamente se puede(n) eliminar de ambas
plataformas, por tanto, me hago responsable de dicha eliminacion. Asi mismo, nos comprometemos a
eliminar el Estudio Previo, el Plan de Supervision e Interventoria y demas etapas que hayan sido creadas en
el Sistema de Seguimiento a la Contratacion- SAP para estas necesidades.

Nota: Las modificaciones requeridas al Plan Anual de Adquisiciones ya se encuentran registradas por la
dependencia en el Sistema de Seguimiento a la Contratacion SAP, en el cual se puede conocer con mayor
detalle los datos de las necesidades a incluir, ajustar y/o excluir.

2. Verificacion presupuestal requerida para el Comité de Direccionamiento Estratégico Contractual.

2.1 Las necesidades a incluir y/o ajustar en el Plan Anual de Adquisiciones- PAA se encuentran
contempladas y financiadas dentro del POAI de lavigencia: SI_X__ NO

2.2 El plazo por el que se planean las necesidades se analizé y se plantea su duracion para cubrir la
totalidad de los bienes o servicios requeridos paralavigencia: SI _X__NO __

SPor qué?:.

2.3 Con la inclusion y/o ajuste de estas necesidades en el PAA se estan desfinanciando otros
proyectos de la dependencia: SI NO _X_

Si su respuesta es afirmativa para alguna de las necesidades a incluir y/o ajustar, favor indicar:
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2.4 Con lainclusion y/o ajuste de estas necesidades en el PAA se estan cumpliendo:

Obligaciones de Ley a cargo de la dependencia. SlI NO
Proyectos asociados a metas del Plan de Desarrollo. SI _X_NO

Si en alguna de las necesidades a incluir o ajustar no se cumple ninguna de las anteriores, indique
en cudl y ¢Por qué se requiere adelantar con recursos de inversién?

No Aplica

2.5 Las necesidades que solicitan incluir y/o ajustar en el PAA, cuentan con Estudio de Mercado y/o
Costos y/o ya fue solicitado al subcomité de Eficiencia (Comité de Costos) su revision, previo a la
presentacion ante el Comité de Direccionamiento Estratégico Contractual. Sl NO

De ser afirmativa la respuesta anterior, anexar el estudio de mercado.
Nota: Con la aprobacién del acta de Comité Interno de Planeacion, se entiende que el Ordenador(a) del
Gasto certifica los aspectos sefialados en el numeral 2.

3. Designacion de los miembros del Comité de Estructuracion y Evaluacién Contractual (CEEC):
3.1 Designacion CEEC a incluir.

No Aplica

3.2 Designacién CEEC a ajustar

No Aplica

4. Designacion de supervisores y clasificacion de la supervision
No Aplica

4.1 Supervisores y clasificacion de la supervisiéon a incluir

No Aplica

4.2 Supervisores y clasificacion de la supervision a ajustar

No Aplica

5. Solicitudes de modificaciones de los contratos
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TIPO DE MODIFICACION | . CANTIDAD
(digitar numeros en formato nimero)
Adicién Una (1)
Ampliacion Uno (1)
Cesion
Liquidacion
Reanudacién
Sancion
Suspension
Terminacion anticipada
Otras (especificar cudl) Otro Si para incluir items en las
especificaciones técnicas
CONTRATO Objeto Supervisor (es)

En relacién al contrato suscrito con
Negocios Estratégicos NE S.A.S., se
realizara la adicion N°01, la Prorroga
N°01 y Otrosi, para incluir items que
integran el alcance del contrato
conforme a las especificaciones
técnicas.

Prestacion de  servicios de
publicidad de pequefio, mediano y
gran formato para estrategias de
comunicacion institucional

4600101733 de 2024

Justificacion Adicion N° 01, Prérroga N° 01 y realizar un Otrosi al contrato N°4600101733 de 2024.

Objeto: Prestacion de servicios de publicidad de pequefio, mediano y gran formato para estrategias de
comunicacion institucional.

El dia 27 de agosto de 2024, se celebr6 el Comité Interno de Planeacion -CIP- en el cual se adoptaron las
siguientes consideraciones:

- En el desarrollo del Comité de Planeacion se analiz6 la solicitud de prorrogar el contrato 4600101733 de
2024 hasta el 31 de diciembre de 2024 o hasta agotar recursos, lo que primero ocurra, adicionarlo por
Doscientos millones de pesos M/L ($200.000.000), valor que no supera el 50 % del valor del contrato
segun el Estatuto General de Contratacién y Otrosi para incluir items conforme a las especificaciones
técnicas, para atender los requerimientos de la Secretaria de Comunicaciones del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

- De la solicitud de modificacién presentada por el supervisor, los argumentos técnicos y el andlisis juridico
gue se realiz6 para la justificaciéon de la modificacion del contrato, se determind que no existen
implicaciones juridicas, técnicas y financieras que puedan afectar los intereses del Distrito y la Secretaria
de Comunicaciones. Por el contrario, se pretende continuar la prestacion del servicio de forma
ininterrumpida y propender por el buen funcionamiento de los diferentes componentes funcionales la
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Secretaria de Comunicaciones.

El documento de solicitud de modificacion presentado por el Supervisor del Contrato establece la siguiente
modificacion:

El contrato N0.4600101733 de 2024, requiere ser adicionado, prorrogado y realizar un OTROSI para incluir
items en las especificaciones técnicas, acorde con las siguientes razones evidenciadas desde la supervisién:

1. Como parte de las actividades iniciales del contrato se contemplaron aquellas relacionadas con el

proceso de construccion del Plan de Desarrollo de la actual administracion, que para aquella fecha se
encontraba en fase de planeacién y estructuracion. Actualmente se cuenta con el plan de desarrollo
elaborado y aprobado por el Concejo de Medellin

. El Acuerdo 003 de 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027
“Medellin Te quiere” ha establecido la ruta de la Administracién distrital para el cuatrienio. Este
instrumento de planeacién fundamenta, perfecciona y sienta las bases de la necesidad de comunicacion
publica del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, cuya responsabilidad
reposa en la Secretaria de Comunicaciones, de conformidad con el Decreto 883 de 2015 y para lo cual
requiere continuar ejecutando las estrategias de comunicacion buscando sensibilizar a la ciudadania, a
través de campafias de comunicacién de temas estratégicos de la ciudad, continuando con la
produccion, instalacién y desinstalacion de las piezas institucionales para publicidad de gran formato,
tendientes a fortalecer las estrategias de comunicacion para la divulgacion y publicidad enmarcados en
el nuevo Plan de Desarrollo 2024-2027, en el Plan Estratégico de Comunicaciones de este cuatrienio, y
dentro del pilar de gobernanza de las comunicaciones del Distrito de Medellin.

. Durante el primer semestre de 2024, la Secretaria de Comunicaciones desarroll6 tanto el Plan
Estratégico de Comunicaciones 2024-2027 como la actualizacion del Manual de Gobernanza de las
Comunicaciones del Conglomerado Publico del Distrito de Medellin. Estos documentos estan disefiados
para orientar la estrategia y gestion de las comunicaciones en todas las entidades del conglomerado
publico y establecen las pautas para la implementacién y gestion de las campafias publicitarias en
espacios publicos y otros medios de alto impacto. Por su parte, el Manual de Gobernanza establece las
normativas y politicas para garantizar una comunicacion coherente, alineada y responsable en todas las
entidades del conglomerado.

Tanto el Plan Estratégico de Comunicaciones como el Manual de Gobernanza establecen el marco de
accion para establecer la comunicacion publica, asegurando que se alinee con los objetivos estratégicos
y cumpla con las normativas y politicas establecidas.

. La ejecucion del contrato No. 4600101733 de 2024 ha correspondido con la planeacion en todos los
aspectos, acordes con la magnitud del servicio requerido y el prestado por el contratista. Sin perjuicio de
lo anterior, es necesario realizar una adicion, prérroga al contrato, y adicionar algunos ITEMS como
parte de las especificaciones técnicas para dar continuidad a las estrategias de comunicacion que se
derivan de la formalizacién del Plan de desarrollo 2024-2027 Medellin Te quiere, el Plan Estratégico de
Comunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y el Manual de la Gobernanza de las
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Comunicaciones del Conglomerado Publico del Distrito de Medellin y dar cumplimiento a las metas
establecidas.

. Durante la ejecucion contractual, se evidencio la necesidad de ampliar el alcance de la estrategia de
comunicaciones del Distrito debido a un incremento significativo en la demanda de los servicios cubiertos
por el contrato, toda vez que ya se cuenta con el Plan de Desarrollo 2024-2027 Medellin Te quiere. Este
aumento de la demanda ha surgido como resultado de varios factores, como el fortalecimiento de
programas sociales y la expansion de diferentes proyectos y servicios que han generado un mayor
interés y necesidad de informacién por parte de la ciudadania.

En este contexto, es esencial aumentar la capacidad de la estrategia de comunicaciones para asegurar
que todos los ciudadanos puedan acceder a la informacion relevante de manera oportuna y eficaz. Esto
incluye no solo la difusion de informacion, sino también la implementacion de canales de comunicacion
mas robustos y diversificados que permitan una mayor cobertura, garantizando que los mensajes lleguen
a todos los segmentos de la poblacién.

Asimismo, la ampliacion del alcance de la estrategia permitira atender de manera mas efectiva las
necesidades informativas de los diferentes programas y proyectos del Distrito, asegurando una
comunicacion mas coherente y alineada con los objetivos de desarrollo local. Esto contribuira a una mayor
transparencia, participacion ciudadana y confianza en la gestion publica, elementos fundamentales para
el éxito de las politicas y proyectos en ejecucion.

Ademas, es importante considerar que una estrategia de comunicaciones mas amplia y eficaz no solo
responde a las demandas actuales, sino que también prepara al Distrito para enfrentar futuros desafios,
como posibles crisis 0 emergencias, donde la comunicacién eficiente puede ser crucial para la gestién y
mitigacién de impactos. Por lo tanto, esta modificacidn es una inversion estratégica en la capacidad de
respuesta y en la sostenibilidad de los programas y proyectos a largo plazo.

. La presente modificacién se sustenta en la necesidad de visibilizar el Plan de Desarrollo para asegurar
su éxito y generar un impacto positivo en la comunidad ya que permite que los ciudadanos estén
informados sobre las metas, proyectos y recursos involucrados. Esto fomenta la transparencia en la
gestién publica y facilita la rendicion de cuentas por parte de las autoridades, se promueve la
participacion activa de la comunidad en su implementacion. Permite que tanto las entidades publicas
como privadas, ademas de la ciudadania, alineen sus esfuerzos y recursos hacia el logro de los objetivos
establecidos. Una comunicacion efectiva del Plan de Desarrollo motiva a la poblacién al hacerle participe
del progreso y de las mejoras planificadas para su entorno, ya que, con una comunidad informada, es
més facil identificar los avances y desafios, lo que permite realizar ajustes oportunos para asegurar el
cumplimiento de los objetivos.

. Asimismo, se justifica la modificacion en la necesidad de divulgar las campafias de diferentes Secretarias
del Distrito como una herramienta fundamental para educar, informar, y movilizar a la ciudadania en
torno a las iniciativas Distritales, asegurando asi una gestion publica més eficiente, transparente y
participativa, generando confianza en la gestién publica, demostrando que el gobierno esta activo y
comprometido con el bienestar de todos los habitantes. Muchas campafias estan orientadas a mejorar

la salud publica y el bienestar social. Informar a la poblacion sobre estas campafias puede reducir
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riesgos, prevenir enfermedades y mejorar la calidad de vida de la comunidad. Una divulgacion efectiva
de las campafias incentiva a los ciudadanos a participar activamente en los proyectos y actividades
promovidos por las secretarias y fortaleciendo la interaccion entre el gobierno y la comunidad,
promoviendo una mayor colaboracion.

8. Con la permanente actualizacién de las vallas, instalando y desinstalando las lonas en las vallas
existentes, se busca mantener la relevancia, efectividad y atractivo de las camparias, garantizando que
los mensajes lleguen a la audiencia correcta en el momento adecuado y con el mayor impacto posible.
Actualizar las vallas es esencial para cumplir con los cronogramas y asegurar que los mensajes clave
se transmitan en el momento adecuado para lograr el maximo impacto. Un mensaje que permanece
demasiado tiempo en una valla puede llegar a ser ignorado por la audiencia, debido al fenébmeno
conocido como "desgaste visual". Actualizar las vallas introduce nuevos estimulos visuales que capturan
la atencion de la ciudadania y mantienen el interés en las diferentes campanas, asimismo debe tenerse
en cuenta que las circunstancias pueden cambiar rapidamente, ya sea por eventos inesperados,
cambios en las politicas publicas o nuevas prioridades. Las campafias publicitarias tienen objetivos
especificos, como informar, educar o motivar a la accién, si las vallas no se actualizan, es probable que
el mensaje pierda efectividad, ya que los ciudadanos podrian percibirlo como obsoleto o irrelevante,
disminuyendo su impacto.

9. La desinstalacion de las lonas existentes en las vallas se justifica en la necesidad de mantener la
publicidad actualizada, acorde con las campafias que se van desarrollando a lo largo del afio. Esta
rotacion es una practica estratégica ya que las campafas publicitarias se dividen frecuentemente en
campafas base, aquellas que estan disefiadas para tener una duracién prolongada, y campafas
temporales, dirigidas a eventos o promociones de proyectos y programas especificas con fechas limite.
Las lonas en las vallas que se utilizan para ambas categorias necesitan ser gestionadas de manera
adecuada para maximizar su efectividad. Esto incluye la desinstalacion periédica de las lonas para dar
espacio a nuevas campafas. Las lonas pueden necesitar ser renovadas para refrescar el mensaje o
incluir nuevas propuestas de valor.

Cada campafia del Distrito esta disefiada para tener un ciclo de vida éptimo en el que genera el mayor
impacto posible. Mantener una lona mas alla de este ciclo puede reducir su efectividad, por lo que la
rotacion asegura que siempre haya mensajes en su punto maximo de relevancia.

10. Para aumentar la capacidad de la estrategia de comunicaciones, se pretende, por tanto, adicionar el
item de impresion en adhesivos para los ascensores del Distrito de Medellin como enfoque estratégico,
aprovechando este espacio para comunicar mensajes de interés general. Es un canal efectivo para llevar
campafas del gobierno local sobre temas como sostenibilidad, cultura ciudadana, movilidad segura o
prevencion de riesgos. Este sera usado para difundir mensajes que den cumplimiento a los establecido
en el plan de desarrollo. Al ser un espacio cerrado y de transito frecuente, los ascensores son un lugar
ideal para captar la atencion de los servidores y las personas que visitan las instalaciones del Distrito y
ofrecer informacion clara y concisa. Ademas, al ser un medio visual, se busca que los mensajes sean
atractivos, pero también informativos y Utiles para los usuarios.

11. De otro lado, la publicidad mediante técnicas como sandblasting, poliestireno y bastidor tiene una
gran relevancia en el marketing visual. Cada una de estas técnicas tiene caracteristicas que la hacen
efectiva para comunicar mensajes 0 promover marcas de manera creativa y atractiva. Es importante
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12.

precisar que el alcance del servicio contratado sigue siendo el mismo, es decir, la produccion de piezas
de pequefio, mediano y gran formato, por lo tanto, la adicion de los items se encuentra relacionados con
los materiales que se utilizan para la produccion de las piezas de cada campafia.

La presente modificacion se realizara a la clausula cuarta “Valor del Contrato”, Clausula sexta “Duracion
del contrato y en las especificaciones técnicas al incluir diferentes Items. Las demas condiciones de los
documentos contractuales y clausulas del contrato no tendran modificacién alguna. Con respecto a las
condiciones de presupuesto, se adjunta a la presente solicitud el documento los nuevos Items con sus
especificaciones técnicas y valores pactados, para definir este presupuesto se realizd el respectivo
estudio de mercado con el fin de garantizar que los valores pactados con el contratista estén acordes a
los precios de mercado. La asignacion de los recursos de la presente adicion, se hace de manera general
y teniendo en cuenta la variacién en el servicio objeto del contrato, permitiendo ajustes a demanda en
funcién de las necesidades que surgen durante su ejecucion.

Argumentos juridicos que soportan la modificacién solicitada

Adicion de contratos estatales

El paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece:

“(...) PARAGRAFO. - En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%)
del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. (...)”

De acuerdo con lo establecido en ese articulo el Consejo de Estado profirio el concepto 2148 de 2013,
donde concluyd lo siguiente: De la jurisprudencia y la doctrina citadas se puede concluir que la adicién
de los contratos estatales consiste en una modificacién a los mismos, efectuada por las partes, de
comun acuerdo, o unilateralmente por la entidad estatal, para: (i) agregar al objeto inicial del contrato
bienes, obras, servicios o actividades no previstas inicialmente en dicho objeto, pero que guardan una
estrecha relaciéon con el mismo y se requieren para su debida ejecucion y, en ultimas, para el logro
de la finalidad perseguida con el contrato, y/o (i) modificar el precio del contrato, entendido éste como
el precio global acordado, los precios unitarios, el valor de los honorarios reconocidos al contratista
etc., segulin la modalidad de remuneracion acordada, siempre que dicho ajuste tenga un fundamento
legal, técnico y econdmico, y no se trate de la simple actualizacion de los precios estipulada
inicialmente por las partes (clausulas de actualizacion o reajuste de valor) o de la revision de los
mismos por el acaecimiento de hechos sobrevinientes extraordinarios o imprevisibles (teoria de la
imprevision, hecho del principe etc.).

En sintesis, existe una posicion mayoritaria en la doctrina de la Sala de Consulta y Servicio Civil y en
parte de la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, que concluye que la adicién
del valor de los contratos estatales, a que se refiere el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de
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la Ley 80 de 1993, se admite en dos casos: i) para agregar al objeto inicial del contrato bienes, obras,
servicios o actividades no previstas inicialmente en dicho objeto, en las condiciones mencionadas en
la celebracion del negocio, y/o ii) para modificar el precio del contrato, también en las condiciones
establecidas en dicha celebracion.{(...)".

Prérrogas de contratos estatales

El Consejo de Estado, Seccion Tercera. Radicado 27.926 Sentencia del 29 de mayo de 2013. C.P
Mauricio Fajardo Gémez. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera. Radicado No 17434 sentencia de 11 de abril de 2012, C.P: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
Ha considerado:

“...) Respecto de las prérrogas, el Consejo de Estado ha precisado que para que proceda la prérroga
de un contrato resulta imprescindible que el negocio juridico sobre el cual recaiga se encuentre adn
vigente, toda vez que es factica y juridicamente imposible revivir, por via de un acuerdo, aquello que
ya ha terminado {(...)”

“(...) Adicionalmente, toda adicién o prérroga a los contratos estatales debe constar por escrito y para
gue proceda la adicion o prérroga del contrato que implique valores o tiempo adicional debe existir la
disponibilidad presupuestal correspondiente siempre y cuando esa prérroga represente un gasto en
dinero a la Entidad Estatal, es decir, que exista una contraprestacion equivalente en dinero a favor
del contratista; y también debe respetarse el principio de anualidad realizando los tramites
correspondientes en caso de que con la prorroga se requiera superar la vigencia fiscal, por no resultar
gfjecutable el contrato en ese lapso (...)"

Respecto de los elementos accidentales del contrato estatal, el Consejo de Estado, en su
jurisprudencia, ha determinado que el plazo de ejecucién es un elemento accidental del contrato - no
de su esencia ni de su naturaleza- y, por ello puede ser materia de modificaciones. Frente al particular,
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cdodigo Civil y,
por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las
cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento
de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una clausula especial, dado que si ho se pacta, no existe norma legal que lo establezca.
El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razon a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como
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integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino
meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato.”

Con base en los anteriormente expuesto, se puede concluir que:

1. El plazo de ejecucion del contrato estatal, es un elemento accidental del mismo en razén a que, ni
esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es
decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. Por
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental,
se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.

2. Las prorrogas a los contratos estatales no estan prohibidas por el régimen legal ni reglamentario.

3. La prérroga tiene su fundamento legal en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion del servicio”

4. Los contratos estatales pueden ser prorrogados cuantas veces sea hecesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato, previa
justificacion por parte de la entidad estatal.

5. En lo que respecta al pago de las obligaciones surgidas con ocasion a la celebracion del contrato
estatal, existen varias eventualidades que impiden que los recursos puedan ejecutarse en la misma
anualidad, por ello la ley y el reglamento han establecido figuras juridicas a través de las cuales se
puede dar cumplimiento al pago de las obligaciones contractuales.

Pronunciamientos Consejo de Estado, Corte Constitucional frente a modificaciones de
contratos estatales

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-300 de 2012, expreso lo siguiente sobre la posibilidad
de modificar los contratos estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes
a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacién o
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
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prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2016, la Corte Constitucional
sefal6 que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento
util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.

[..]

La modificacidon de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la previsién de
todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa
misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como
ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden
surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe
cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden
aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este
tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resoluciéon
pacifica de las controversias para evitar el fracaso. Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos
estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de
la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de
los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta
y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.»

De otro lado, el Consejo de Estado, Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo, ha expresado
lo siguiente sobre el asunto:

«La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que

se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

[...] Laley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas
las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.
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Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple coman
acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona,
a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han
servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion
del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y
esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la
ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes».

En el mismo sentido, en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado precis6 que la regla general es la no modificacion del contrato, y la via
excepcional su modificacion, sometida a limites legales; limites que, en los términos definidos en el
referido concepto, corresponden a los siguientes:

«1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia,
durante la fase de ejecucién del contrato. Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para
celebrar contratos estatales las entidades publicas eligen, dentro de un «régimen de concurrencia y
de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la prestacion requerida», lo
que supone que la seleccion objetiva de la oferta mas favorable, se dirige a salvaguardar el interés
publico y, por lo tanto, celebrado el contrato en esas condiciones, su eventual modificaciéon debe
asegurar que lo adjudicado, y posteriormente alterado, consulte la mejor opcién para el servicio
publico.

Asi, segun lo expuesto en el concepto en cuestiéon «la aplicacion de los principios de transparencia,
de libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto Contractual, y las reglas
sustanciales del pliego de condiciones, que permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento de
los requisitos habilitantes y de ponderacién, deben ser de estricta observancia por la Administracion
y por el contratista, y sus efectos trascienden y se aplican durante la ejecucion del contrato y en su
liquidacién, como garantia de inalterabilidad de lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las
reglas aplicadas en la actuacioén previa.

2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no
podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado vy ii) la prohibicién de consagrar prérrogas
automaticas, sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad
de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacion, derivada
del caracter solemne del contrato estatal, que exige que modificacion de los contratos conste por
escrito; ii) la motivacion y justificacion de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que
permite determinar la juridicidad y la necesidad de una modificacion determinada; asi como su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.
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4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicion de modificar las condiciones
sustanciales del contrato, que se presentard en los casos en que se incluyan elementos que,
«habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion de otros interesados
aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la inicialmente
seleccionadax.

Sobre el alcance de dicha prohibicion, la Sala de Consulta y Servicio Civil expreso lo siguiente,
Concepto 2263 del 17 de marzo del 2017:

“(...) - La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique la modificacion, hasta el punto
de conjurar la nueva necesidad. La acreditacion de estas circunstancias estara a cargo de la entidad
estatal, justificada en los estudios previos y en la debida motivaciéon del contrato modificatorio. (...)”

Es claro, entonces, que conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han
hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, es viable juridicamente adicionar, prorrogar y
modificar los contratos estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede
cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi
pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacién es real y cierta, y cuando se deriva
de previsiones legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias
facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademds, cuando tales situaciones ponen de
presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas,
para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de modificacién, se hace necesario
gue la Administracién analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos.

La Corte Constitucional, en igual sentido se ha pronunciado en sus decisiones jurisprudenciales con
respecto a la modificacion de los contratos estatales, indicando que estos, por regla general podran
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines
del estado, a los cuales sirve el contrato. Indica el alto tribunal constitucionalz:

“Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la
Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacion-
pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines propios de la contratacién estatal. Al respecto,
vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”
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Segun lo anterior, se puede evidenciar que, por mandato legal, las entidades publicas pueden
modificar los contratos de comun acuerdo o unilateralmente, para garantizar la inmediata, continua y
adecuada prestacion. Asegurando, de esta forma, el cumplimiento del objeto del contrato que se
traduce en la consecucion de los fines del estado.

Los antecedentes presentados evidencian que la ejecucién del contrato No. 4600101733de 2024 ha
correspondido con la planeacion en todos los aspectos, acorde a las necesidades de la Administracion
Distrital y a la misionalidad de la Secretaria de Comunicaciones. La implementacion ha permitido una
alineacién precisa con los objetivos estratégicos planteados y ha facilitado la efectiva difusion y promocion
de los proyectos y programas del Plan de Desarrollo. No obstante, para continuar cubriendo adecuadamente
estas necesidades y asegurar la continuidad en la comunicacién y promocion de las iniciativas del Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027, es imperativo proceder con la adicion del contrato mencionado. Este paso
permitira ampliar los recursos disponibles para seguir adelante con la ejecuciéon de las estrategias
comunicacionales de manera efectiva.

Adicionalmente, es necesario realizar un OTROSI para incluir nuevos ITEMS que integran el alcance del
contrato, conforme a las especificaciones técnicas. Esta inclusion de nuevos ITEMS garantizara la eficiencia
y coherencia en la ejecucion de las acciones previstas. Ambas acciones, la adicion y OTROSI, son cruciales
para potenciar la capacidad de respuesta de la Secretaria de Comunicaciones y atender de manera oportuna
y eficaz las demandas de exigencias de la administracion distrital.

A continuacién, se presenta una tabla con los items que se pretenden incluir y como se propone quede
modificado

TAMANO ESPECIFICACIONES TECNICAS CANTIDAD UBICACION OBSERVACIONES
Metro Impresion en adhesivo a 1440 dpi, full color, | Variable Puertas internas y
cuadrado laminado mate con instalacion y desinstalacién externas de
del material existente. ascensores y otras
superficies.
Metro Impresion en vinilo floor graphic, alta resistencia, | Variable Tapete plastico de
cuadrado a 1440 dpi, en vinilo laminado mate, con estoperoles,
instalacion y desinstalacion existente.
Metro Tapete estoperol con impresion de adhesivo en | Variable Ascensores
cuadrado espejo con instalacién en ascensores publicos y
servidores.

Pagina 14 de 18

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia


http://www.medellin.gov.co/

Céd. FO-GECO-035

Formato
FO-GECO Acta Comité Interno de Planeacioén

Alcaldia de Medellin

VerSIén 10 CIencla,Tec::llg;lgbelnnovaclén
Metro Impresion en vinilo black out a 1440 dpi en | Variable cualquier superficie
cuadrado adhesivo mate

con instalacién sobre poliestireno existente.
Metro Impresion en vinilo laminado mate, a 1440 dpi, | Variable cualquier superficie
cuadrado con instalacién y desinstalacion.
Metro Poliestileno calibre 60 con instalacion Variable cualquier superficie
cuadrado
Metro Sandblasting con instalacién y desinstalacién a | Variable Sobre vidrio
cuadrado vidrio.
Metro Impresion en sandblasting, a full color, a 1440 dpi, | Variable Sobre vidrio
cuadrado con
instalacion.
Metro Impresion en microperforado, a 1440 dpi, con | Variable Sobre vidrio
cuadrado instalacion
y desinstalacion del existente.
Unidad Desinstalacion de la lona existente en vallas | 1 Desinstalacion de
tamafio 5.70 x 270; 5.80 x 280; 6 x 8; 6,2x3,2y 3 lona en valla
X 5.
Unidad Desinstalacion de la lona existente en valla | 1 Desinstalacion de
tamafio 12x4 lonas en vallas
100 x 0,70 | Estandarte 1
cm Poliestireno Cal. 100 tamafio: 100 x 0,70 cm
impresion en vinilo a 1440 DPI laminado mate e | 5
instalado al poliestireno en una sola cara, el retiro
va forrado con adhesivo del mismo fondo e | 15

instalado al poli.
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Tubo cuadrado en aluminio de 2 x 1" con tapones | 30
arriba y abajo. Tamafio: 2 m de altura, este va
forrado con adhesivo del mismo color del retiro.

100 Estandarte redondo | 1
diametro Poliestireno Cal.100 tamafio:100 cm de diametro
Impresion en vinilo a 1440 dpi laminado mate e [
instalado al poliestireno en una sola cara, el retiro
va forrado con adhesivo del mismo fondo. g
Tubo cuadrado en aluminio de 2 x1" con tapones
arriba y abajo. [3g
Tamafio: 2 m de altura, tubo forrado con adhesivo
del mismo color del retiro.
100 x 100 | Estandartes cuadrados | 1
cm Poliestireno Cal. 100 tamafio: 100 x 100 cm
impresion en vinilo a 1440 DPI laminado mate e [ g
instalado al poliestireno en una sola cara, el retiro
va forrado con adhesivo del mismo fondo [15
instalado al poliestireno.
Tubo cuadrado en aluminio de 2 x1" con tapones [ 3
arriba y abajo.
Tamafio: 2 m de altura, este va forrado con
adhesivo del mismo color del retiro.
100 x 180 | Bastidor metalico de 3/4" con platina para fijar del | 50
cm poste de luz. Lona impresa a 1440 dpi doble cara,
0,80 x 150 | con bolsillos arriba y abajo y varilla delgada para | 80
cm templar, pinza en éangulo de 3/4 en hierro.
100 x 200 | Instalacion y desinstalacion y mantenimiento | 120
cm durante el evento.
150
200
300
400
500
Metro Impresioén de lona 13 onz a 1440 DPI con bolsillos | Variable
cuadrado perimetrales para fijar a vallas, con pequefias
perforaciones, con instalacion y desinstalacion de
la existente en vallas de ciudad y sus
corregimientos.
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Unidad Rotacién lonas Desinstalar lona y
trasladar e instalar en
otra valla de igual
tamario.
Metro Impresién en lona mech a full color 1440 dpi con | Variable Solo para las vallas | Se puede requerir
cuadrado instalacion a fachadas que las medidas no | trabajo en alturas en
estan establecidas en | algunas ocasiones
las especificaciones
técnicas
50x70 cms Cartulina Opalina 4x0 tintas. Afiches gran formato | 6 Entrega en la | No requiere
para ascensores Alcaldia. instalacion.
8
12

Asi las cosas, y de acuerdo con los pronunciamientos del Consejo de Estado, la Corte Constitucional,
Colombia Compra Eficiente y lo establecido e n la normativa colombiana, y considerando que la Secretaria
de Comunicaciones tiene la necesidad de continuar con la ejecucién del presente contrato para no afectar
el funcionamiento de la administracion y de la misma secretaria, la supervision encuentra suficientes
argumentos para solicitar la autorizacion para el Otrosi, adicion y prorroga al contrato 4600101733 de 2024.

El Comité de Planeacion aprueba la modificacion al contrato 4600101733 de 2024 en el sentido de adicionar
recursos por valor de por Doscientos Millones De Pesos M/L ($200.000.000), valor que no supera el 50 %
del valor del contrato segun el Estatuto General de Contratacion, para atender los requerimientos de la
Secretaria de Comunicaciones del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

La adicion No. 01 por valor de $200.000.000 corresponde al 50% del valor inicial del contrato 4600101733
de 2024, como se evidencia a continuacion:

DETALLE VALOR PORCENTAJE (%)
Valor inicial del contrato $ 400.000.000 100%
Valor adicién 01 $ 200.000.000 50%
TOTAL $600.000.000

Para el 2024 el gobierno nacional fijo el salario minimo mensual en $1.300.000 pesos. El valor inicial del
contrato es CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($400.000.000), lo cual equivale a 307,69 salarios
minimos mensuales legales vigentes. El 50% del valor del contrato en salarios minimos legales vigentes es
entonces 153,84 salarios minimos legales vigentes. El valor de la adicién solicitada es de doscientos millones de
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pesos m/l ($200.000.000), equivalente a 153.,84 salarios minimos legales vigentes, que no excede el 50% del
valor inicial del contrato cumpliendo con lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993.

Descripcion

Valor en pesos

Valor en salarios minimos mensuales
legales vigentes (1 smmlv = 1.300.000)

Valor inicial del contrato

$400.000.000

307,69

50% valor inicial del contrato

$200.000.000

153,84

Valor de la adicién

$200.000.000

153,84

Igualmente, el Comité de Planeacién aprueba la prorroga hasta el 31 de diciembre de 2024 o hasta agotar
los recursos, lo que primero ocurra y Otrosi para la inclusion de items como parte de las especificaciones
para atender los requerimientos de la Secretaria de Comunicaciones del Distrito Especial de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion de Medellin.
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