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ESTUDIO DEL SECTOR 

 

Atendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se 

realiza este análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente 

proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 

 

RECONOCIMIENTO TÉCNICO DE LA NECESIDAD: 

 

Teniendo en cuenta que el objeto contractual está definido como: Prestación del 

servicio para apoyar el procedimiento de actualización de la estratificación 

socioeconómica de la zona urbana del municipio de Caicedonia Valle de Cauca. 

 

El municipio en cumplimiento de lo establecido en la norma en comento, procede a 

realizar el estudio del sector para la suscripción de un contrato de suministro, que por la 

naturaleza del mismo y entendiendo que existe pluralidad de oferentes y el monto a 

contratar no supera el 10% de la menor cuantía, se determina que se celebrará bajo la 

mínima cuantía. 

 

Código de clasificación de bienes y servicios: 

 

CODIGO UNSPSC NOMBRE 

80111601 Asistencia de oficina Administrativa Temporal 

CODIGO CIIU NOMBRE 

9799 Otros servicios diversos n.c.p.  

 
 

 

MODALIDAD 

CONTRATACIÓN 

DIRECTA 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

SELECCIÓN 

SUBASTA INVERSA 

CONCURSO 

DE MÉRITOS 

LICITACIÓN 

PÚBLICA  
X     

 

Por consiguiente y atendiendo a las recomendaciones de la GUÍA DE ELABORACIÓN DE 

ESTUDIOS DE SECTOR - GEES1, el presente estudio se enmarca en la siguiente estructura: 

 

1. Aspectos Generales del Mercado. 

 
1 Tomado de Página Colombia Compra Eficiente, URL:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-

18._gees_v.2_2.pdf  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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2. Comportamiento del Gasto Histórico. 

3. Estudio de la Oferta. 

 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO. 

 

Dentro de este escenario se realiza el estudio de los factores económico, técnico, 

regulatorio, entre otros aspectos para evaluar el perfil del mercado a nivel general. 

 

1.1 PERSPECTIVA ECONÓMICA:  

 

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio, al revisar contratos ejecutados con 

objetos contractuales similares, así como al computar los cálculos de acuerdo a la 

cantidad de actividades asignadas, y, teniendo en cuenta que, de acuerdo al equipo 

técnico del banco central, el índice de precios al consumidor se estima en 9,28% al cierre 

del 2023 y, el valor proyectado para la presente contratación se encuentra dentro del 

rango promedio para el pago de este tipo de servicios. 

 

De acuerdo a Colombia Compra eficiente, los servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa y servicios administrativos representan solo en el Valle del 

Cauca y para el año 2023, cerca de 94.343 contratos con la participación de 44.920 

proveedores. 

 

De acuerdo a Colombia Compra eficiente, los servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa y servicios administrativos representan solo en el Valle del 

Cauca y para el año 2023, cerca de 94.343 contratos con la participación de 44.920 

proveedores. 
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Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 

El valor de la presente convocatoria será de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL 

PESOS MCTE. $6.820.000, imputados al CDP N° 0001261 de fecha 13 de agosto de 2024, 

Rubro 2.3.2.02.02.0090401105911192, fuente 064 Estratificación socioeconómica, 

expedido por la Secretaría de Hacienda. 

 

El contratista deberá tener en cuenta los descuentos y retenciones de ley   efectuados 

por el municipio de Caicedonia y que le correspondan según sea el caso así: 

  

TRIBUTO PORCENTAJE 

Estampilla Pro-Univalle (si aplica)     2,0% 

Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1,0% 

Estampilla Pro-Cultura (si aplica)   0,5% 

Tasa Pro Deporte (si aplica) 2,5% 

Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor (si aplica) 4,0% 

Estampilla para la Justicia Familiar (si aplica)  2,0% 

Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo 0.5% 
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(si aplica) Ordenanza 549 de 2020 

        

Retención por Prestación de Servicios, así:  

 

Declarantes:          4% antes de IVA 

No Declarantes:    6% antes de IVA. 

 

RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor de la 

compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA SERVICIOS si es 

declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante el 6 % sobre el valor del 

servicio. (si aplica) 

- RETEICA: someter el pago a la tarifa artículo 72 acuerdo 019 de 2023, teniendo en 

cuenta que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT para suministros 

estos valores son antes del IVA. (si aplica) 

 

Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las disposiciones 

contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023. A continuación, se muestra 

el enlace del acuerdo en mención https://www.caicedonia-

valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023 

 

1.2 PERSPECTIVA TÉCNICA:  

 

COMPONENTES  UND  CAN’T  

Actividades principales     

ACTUALIZACIÓN DE LA ESTRATIFICACIÓN SOCIOECONOMICA Número 
         

80.00  

Actividad secundaria No. 1     

Atención y estratificación de novedades y reclamos por 

estratificación como mínimo 10 visitas mensuales 
Visitas 

             

35  

Apoyo en la elaboración y entrega de los certificados de 

estratificación como mínimo 5 mensuales 
Certificados 

             

17  

Realizar estratificación en nuevos desarrollos como mínimo 10 

mensuales 
Visitas 

             

35  

https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
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Apoyo en la convocatoria, coordinación, realización y 

elaboración de las actas para las reuniones del Comité 

Permanente de Estratificación Socioeconómica-(CPE), como 

minino dos (2) reuniones en el año vigente. 

 Reuniones   
          

2.00  

Apoyo en la entrega de la correspondencia externa que se 

genere en los procesos de la oficina de Planeación Municipal 

como mínimo 24 mensuales. 

Oficios  
         

84.00  

 

1.2 ANÁLISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR  

 

ARTÍCULO 101. Régimen de estratificación. De la ley Capítulo IV ESTRATIFICACION SOCIO 

ECONOMICA del LEY 142 DE 1994; Por la cual se establece el régimen de los servicios 

públicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones; que a su tenor establece:  

 

101.1. Es deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que 

deben recibir servicios públicos. Y es deber indelegable del alcalde realizar la 

estratificación respectiva. 

 

101.2. Los alcaldes pueden contratar las tareas de estratificación con entidades 

públicas nacionales o locales, o privadas de reconocida capacidad técnica. 

 

101.3. El alcalde adoptará mediante decreto los resultados de la estratificación y los 

difundirá ampliamente. Posteriormente los notificará a la Superintendencia de Servicios 

Públicos Domiciliarios. 

 

101.4. En cada municipio existirá una sola estratificación de inmuebles residenciales, 

aplicable a cada uno de los servicios públicos. 

 

101.5. Antes de iniciar los estudios conducentes a la adopción, el alcalde deberá 

conformar un Comité permanente de estratificación socioeconómica que lo asesore, 

cuya función principal es velar por la adecuada aplicación de las metodologías 

suministradas por el Departamento Nacional de Planeación. 

 

101.6. Los alcaldes de los municipios que conforman áreas metropolitanas o aquellos 

que tengan áreas en situación de conurbación, podrán hacer convenios para que la 
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estratificación se haga como un todo. 

 

101.7. La Nación y los departamentos pueden dar asistencia técnica a los municipios 

para que asuman la responsabilidad de la estratificación; para realizar las 

estratificaciones, los departamentos pueden dar ayuda financiera a los municipios 

cuyos ingresos totales sean equivalentes o menores a los gastos de funcionamiento, con 

base a la ejecución presupuestal del año inmediatamente anterior. 

 

101.8. Las estratificaciones que los municipios y distritos hayan realizado o realicen con 

el propósito de determinar la tarifa del impuesto predial unificado de que trata la Ley 

44/90, serán admisibles para los propósitos de esta Ley, siempre y cuando se ajusten a 

las metodologías de estratificación definidas por el Departamento Nacional de 

Planeación. 

 

101.9. Modificado parcialmente por el artículo 4 de la Ley 732 de 2002 - Modificado 

parcialmente por el Artículo 28 del Decreto 1165 de 1999. Cuando se trate de otorgar 

subsidios con recursos nacionales, la Nación podrá exigir, antes de efectuar los 

desembolsos, que se consiga certificado de la Superintendencia de Servicios Públicos 

Domiciliarios, en el sentido de que la estratificación se hizo en forma correcta. Cuando 

se trate de otorgar subsidios con recursos departamentales, cada Departamento 

establecerá sus propias normas. 

 

101.10. Modificado parcialmente por el Artículo 28 del Decreto 1165 de 1999. El 

Gobernador del Departamento podrá sancionar disciplinariamente a los alcaldes que 

por su culpa no hayan realizado la estratificación de los inmuebles residenciales en los 

plazos establecidos por Planeación Nacional, o no hayan conseguido que se haga y 

notifique una revisión general de la estratificación municipal cuando la 

Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, en el plazo previsto lo indique. 

 

101.11. Ante la renuencia de las autoridades municipales, el Gobernador puede tomar 

las medidas necesarias, y hacer los contratos del caso, para garantizar que las 

estratificaciones estén hechas acordes con las normas; la Nación deberá, en ese 

evento, descontar de las transferencias que debe realizar al municipio las sumas 

necesarias y pagarlas al Departamento. 
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101.12. El Presidente de la República podrá imponer sanción disciplinaria a los 

Gobernadores que, por su culpa, no tomen las medidas tendientes a suplir la omisión de 

las autoridades municipales en cuanto a realización de los actos de estratificación; 

podrá también tomar las mismas medidas que se autorizan a los gobernadores en el 

inciso anterior. 

 

101.13. Las sanciones y medidas correctivas que este artículo autoriza podrán aplicarse 

también cuando no se determine en forma oportuna que la actualización de los estratos 

debe hacerse para atender los cambios en la metodología de estratificación que se 

tuvieron en cuenta al realizar la estratificación general de un municipio; o, en general 

cuando se infrinjan con grave perjuicio para los usuarios o las entidades públicas, las 

normas sobre estratificación. 

 

PARÁGRAFO. El plazo para adoptar la estratificación urbana se vence el 31 de 

diciembre de 1994 y la estratificación rural el 31 de julio de 1995. 

 

NOTA: Artículo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional C-252 de 1997. 

 

Ley 732 de 2002 “Por la cual se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar 

las estratificaciones socioeconómicas urbanas y rurales en el territorio nacional y se 

precisan los mecanismos de ejecución, control y atención de reclamos por el estrato 

asignado.” 

 

La supervisión del proceso a seleccionar estará sujeto a la verificación por parte de los 

entes de control del municipio y los demás que requieran de la información: 

 

AUTORIDAD DE SUPERVISIÓN 

-Secretaria de Control Interno Municipal. 

-Contraloría Departamental del Valle del 

Cauca.  

-Procuraduría Nacional. 

 

La ley 689 de 2001 en su artículo 3°, modificatorio del artículo 31 de la Ley 142 de 1994, 

establece que salvo las excepciones que establezca la ley, las entidades estatales que 

prestan los servicios públicos domiciliarios, no están sujetas a las disposiciones del 
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Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y que, en consecuencia, 

sus contratos se rigen por las normas del derecho privado. 

 

En cuanto al tipo de modalidad, se tiene que: 

 

“La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido 

para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor 

no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. Esta 

modalidad de selección tiene menos formalidades que las demás y tiene características 

especiales. La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los 

objetos de contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual 

a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las 

reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas 

en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 

94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o 

formalidades adicionales”2. 

 

 

Fuente: Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía – Colombia 

Compra eficiente 

 

En atención a lo precedente, se advierte que el monto destinado a ejecutar el presente 

objeto contractual es de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS MONEDA LEGAL 

COLOMBIANA ($6.820.000.00)  cifra que no supera el valor de $36.400.000 determinado 

como monto máximo de la mínima cuantía que fue establecida por Decreto Municipal 

 
2
 Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía – Colombia Compra eficiente - M-MSMC-02 
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No. 006 enero 4 de 2024 “Por medio del cual se establecen las cuantías para 

contratación para la vigencia del año 2024 del municipio de Caicedonia, Valle del 

Cauca”, como lo ilustra la imagen: 

 

 

Fuente: Decreto Municipal No. 006 de enero 04 de 2024 

 

Así las cosas, es conveniente proceder con la modalidad de selección de mínima 

cuantía.    

 

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

 

Teniendo como referencia el objeto a contratar y en aras de satisfacer la necesidad del 

servicio, es factible acotar que es facultad de la Alcaldesa Municipal, fortalecer la 

gestión administrativa y financiera en la Administración Municipal, con el fin de cumplir 

los requerimientos de las entidades de control a nivel territorial y nacional, cumpliendo 

así con los parámetros de una Administración Pública legal, organizada y moderna. 

 

2.1 ANÁLISIS HISTÓRICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA 

ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES 

 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

NÚMERO 

DE 

CONTRATO 

VIGENCIA OBJETO VALOR 

142 2019 Seleccionar al proponente que ofrezca las 

mejores condiciones para contratar: 

Prestación del servicio para apoyar el 

procedimiento de actualización de la 

estratificación socioeconómica de la zona 

urbana del municipio de Caicedonia Valle 

de Cauca. 

$9.120.000.00 



 
SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL 

PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES CONTRACTUALES 

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  

Código: 101-02.3.5 

Versión: 001 

Fecha: 13.03.2021 

 

 

NÚMERO 

DE 

CONTRATO 

VIGENCIA OBJETO VALOR 

103 2020 Prestación del servicio para apoyar el 

procedimiento de actualización de la 

estratificación socioeconómica de la zona 

urbana del municipio de Caicedonia Valle 

de Cauca 

$13.670.000.00 

116 2021 Seleccionar al proponente que ofrezca las 

mejores condiciones para contratar: 

Prestación del servicio para apoyar el 

procedimiento de actualización de la 

estratificación socioeconómica de la zona 

urbana del municipio de Caicedonia Valle 

de Cauca. 

$12.281.000.00 

123 2022 Seleccionar al proponente que ofrezca las 

mejores condiciones para contratar: 

Prestación del servicio para apoyar el 

procedimiento de actualización de la 

estratificación socioeconómica de la zona 

urbana del municipio de Caicedonia Valle 

de Cauca. 

$14.421.600.00 

135 2023 Prestación del servicio para apoyar el 

procedimiento de actualización de la 

estratificación socioeconómica de la zona 

urbana del municipio de Caicedonia Valle 

de Cauca. 

$15.199.992 

 

 

3. ANALISIS DE LA OFERTA 

 

La anterior gráfica muestra los principales oferentes que, dentro de los procesos 

adelantados por el Municipio participaron durante el inicio de año a la fecha con lo 

cual se puede concluir que existe un amplio sector que participa en procesos 

contractuales con el Estado para el segmento 80, garantizando así la adjudicación de 
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los procesos en cada una de las entidad públicas o mixtas. 

 

 
Fuente: Colombia Compra Eficiente 

 

FECHA Para constancia, se firma a los 24 días del mes de septiembre de dos mil 

veinticuatro (2024). 

 

 

 

 

SONIA MILENA BORRERO HENAO 

Directora Departamento Administrativo  

de Planeación Municipal 

 

 
Elaboró: Tatiana Ramírez Muñoz – Contratista 

Revisó: Xiomara Andrea león Idárraga – Jefe de Asuntos jurídicos y Control Interno Disciplinario 


