Municipio de Venecia Antioquia
Concejo Municipal

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION.

FECHA DE ELABORACION: 19 de septiembre de 2024.

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Concejo Municipal Venecia - Antioguia.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 Yy 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1983, modificado por el articulo 87 de Ia ley 1474 de 2011, los estudios y
documentos previos de la contratacién estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién del contrato segun el alcance
de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la entidad
propone, y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la ley 80
de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2 1 1211
y demas normas concordantes las Entidades Estatales estargn obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar
servicios, obra o labor.

El Concejo Municipal de Venecia - Antioquia sesiona durante cuatro periodos
ordinarios al afio, distribuidos en los meses de Febrero, Mayo, Agosto y Noviembre
con sus prorrogas, segun lo establecido en el Art. 23 de s Ley 136 de 1994,
sesiones exiraordinarias de asi decretarlo el sefior Alcalde Municipal.

El Concejo Municipal de Venecia — Antioquia, en aras de ofrecer una eficiente
atencion en las actividades que se desarrolian dentro del Concejo Municipal, se
hace necesario la contratacién de los servicios logisticos para el correcto desarrolio
de estas..
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Dicho servicio debe ser contratado con una persona natural o juridica idonea
mediante la modalidad de contratacién directa a través de contrato de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestién; para lo cual el Concejo Municipal cuenta con
recursos para la celebracion de dicho contrato.

Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes y reconociendo la importancia de
la informacion, el Concejo Municipal de Venecia, requiere realizar un contrato de
prestacion de servicios.

2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y OPERATIVOS PARA LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS DESDE EL CONCEJO MUNICIPAL DE VENECIA - ANTIOQUIA.

2.1.1. OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA:

1) Cumplir con el objeto del contrato y con cada una de las actividades descritas
para el desarrolio del mismo en ef aicance, la justificacion, la propuesta y en
los productos ofrecidos

2) Programar con plena autonomia la ejecucion de las actividades vinculadas
con el contrato, sin que se perturbe la adecuada y optima prestacion del
Servicio

3) Presentar los certificados de pago de aportes a salud, pensiones y riesgos
laborales conforme a lo establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510
de 2003, Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y demas normas que las
adicionen, complementen o modifiquen.

4) Atender las solicitudes que realice el supervisor y aceptar las
recomendaciones que se le hagan en lo ateniente a prestacion del Servicio.

5) Presentar informe de actividades realizadas.

2.1.2. OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL:

Pagar el valor del contrato en los términos acordados en la forma de pago.

» Colocar a disposicion del CONTRATISTA toda la informacién necesaria,
para el desarrollo de las actividades inherentes al objeto del contrato.

e Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contractual.
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» Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios
que se cause a EL CONCEJO MUNICIPAL en desarroiio o con ocasion del
contrato.

* Repetir contra los servidores piblicos, EL CONTRATISTA o terceros, por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

2.1.3. PRODUCTOS VINCULADOS AL CONTRATO

MINUTA DESAYUNO

ITEM | PRODUCTO DESCRIPCION = | CANTIDAD | UNIDAD | VALOR VALOR
- | N— ‘ ___| UNITARIO TOTAL
1 Desayuno Chocolate, arepa | 130 Unidad $13.200 $1.718.000

sencilio servido | eon mantequilia,
huevos con o sin
glifios y quesa.

2 Desayuno Chacolate, arepa | 130 Unidad $21.600 $ 2.808.000
completo con maniequilla,
servido huevos con o sin
alifios, gueso,

calentado y la carne
que desee (cerdo,
chicharrén, res o
chorizo) |

MINUTA ALMUERZO :

ITEM | PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD | VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

1 Almuerzo | Sopa y came del dia, | 130 Unidad $19.200 $ 2.496.000
Mend del dia | arroz, ensalada,
servido arepa y sobremesa
{(claro, mazamorra,
uandolo).

MINUTA CENA i ) B

ITEM | PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD | VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL

1 Cena servido Crema o frijoles, (res, | 120 Unidad $19.200 $ 2.304.000
cerdo o chicharrén),
ensalada, tajada de
maduro, arepa y
sobremesa (claro,
mazamorra o
uandolo)
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'REFRIGERIOS
ITEM | PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD [ UNIDAD | VALOR VALOR
- UNITARIO | TOTAL
1 Refrigerio 1 | Jugo cajita hit con 84 Unidad $ 11.900 $ 909.600
servido fruta (manzana ©
pera)ycroissant | i
2 Refrigerio 2 | Jugo natural, con | 83 Unidad | $12.000 | $ 966.000
servido sandwich de jamén,
queso mozarela,
tomate y salsa rosada
3 Refrigerio 3 | Con milo, pastel de | 83 Unidad $ 10.200 $ 846,600
servido polic o palo de queso

3. MODALIDAD DE CONTRATACION Y DEMAS ASEPCIONES JURIDICAS.

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, establece: " Son contratos de prestacion
de servicios profesionales los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos confratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningin caso estos contraios generan refacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensabie”

En complemento de la ley 80 de 1993 el Decreto compilatorio 1082 de 2015 en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9, sefiala lo siguiente: "Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

El contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion engioba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestaciéon de
servicios que no es ofro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de ia
entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades
relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no implican en
manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.
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Es asi, como el contrato de prestacion de servicios es celebrado por el Estado en
aquellos eventos en que la funcién de ia administracién no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante, cuando existiendo el
personal de planta idéneo este no es suficiente para atender de manera adecuada
el volumen de la gestién, o cuando para la realizacion de las actividades se requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

La prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer, para Ia
gjecucién de labores en razon de la experiencia, capacitacién y
formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales: la autonomia e
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato: esto significa que el
confratista dispone de un amplioc margen de discrecionalidad en cuanto
concierne a la ejecucién del objeto contractual dentro de unos criterios
formales de tiempo y modo segin las estipulaciones acordadas, en este
medida la vigencia del contrato es temporal y por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado.

Esta modalidad de contratacion fortalece la gestion administrativa y el
funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propositos y finalidades cuando estas por si solas y a través de sus medios
y mecanismos ordinarios no los pueden satisfacer: o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de
caracteristicas tan especiales, 0 de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En este sentido, seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales”
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todos aquellos cuyo objeto esté determinado materiaimente por el desarrolio de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad intelectual tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandoias o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de ia formacion profesionai o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado.

A su vez el decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el articulo 2212149
lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales vy de apovo a la gestion corresponden a aguelios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del

cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, ¢ asistenciales.

De conformidad con la Sentencia bajo radicado (1317-16) CE-SUJ2-025-21 del 9
de septiembre de 2021 del Honorable Consejo de Estado; para efectos del presente
contrato, el «término estrictamente indispensable» a que hace referencia el numeral
3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se tomara el que se establece en el presente
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estudio previo y sera el plazo establecido en el contrato; el cual sera el plazo méximo
para efectos de dar cumplimiento a Ias actividades del contratista: sin perjuicio de
las adiciones y prorrogas que de conformidad con la Ley se le pueda realizar al
contrato.

Por otra parte, con la presente contratacion se cumplen los lineamientos definidos
por Colombia Compra Eficiente en la circular conjunta 01 del 05 de enero de 2023,
como entidad encargada de definir las estrategias de provisién de bienes y servicios
por parte de las Entidades Publicas sometidas al régimen Publico de contratacién,
como pasa a indicarse:

e La contratacién, como se indicé, tiene como fin satisfacer el apoyo a las
actividades de gestién propias del giro ordinario del negocio de la
Dependencia Distrital.

* El Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y De Apoyo a la gestién
se celebra con la autonomia necesaria para la atencion del objeto descrito,
sujeta a una temporalidad debidamente definida en el estudio previo.

e Las actividades a desarrollar actualmente no pueden ser ejecutadas por
personal de planta debido a que es insuficiente y/o requiere de conocimientos
técnicos especializados, lo que se evidencia en el certificado de
indisponibilidad de personal anexo, emitido por la Secretaria de Gestidn
Humana y Servicio a la Ciudadania.

e En atencién a lo indicado en la Directiva presidencia No. 08 del 17 de
septiembre de 2022; actualmente el concejo municipal de Venecia no cuenta
con una planta temporal de empleos y la contratacién es necesaria para
garantizar la continuidad en la prestacion adecuada del servicio.

En consecuencia de lo anterior, el concejo municipal de Venencia, con base en el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 4° literal | del articuio 2°
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, requiere celebrar un contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de conformidad
con el perfil profesional definido en el aparte de "Descripcién de la necesidad”, para
realizar las actividades de apoyo en temas y actividades inherentes a ia
contratacion, a los servicios de T, procesos de innovacién abierta, gobernanza de
datos y en todo caso, en el marco de las actividades transversales que se deriven
de estas y de las demés que establezca el Despacho para el cumplimiento de su
objeto contractual y de las actividades arriba detalladas.
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ACUERDOS COMERCIALES.

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de
seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes
del Estado. De acuerdo con la modalidad contractual este proceso no se encuentra
sometido a Acuerdos Comerciales ni se podra limitar a Mipymes.

4. ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DEL MERCADO.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”. Articule 2.2.1.1.1.6.1 Analisis de! sector econdmico y de los oferentes por
partes de las entidades estatales:

El Concejo Municipal, analizé los procesos de contratacion registrados en el SECOP
de otras Entidades Estatales con objetos contractuales similares; y seguidamente
realizd un sondeo con los Municipios de Fredonia y Caramanta, para tener un
estimativo del valor a pagar por la prestacién de servicios logisticos y operativos para
las actividades desarrolladas desde el Conceio Municipal. A continuacién, se detalla
algunos de los datos obtenidos en el estudio de mercado dentro del siguiente

CRIBTIROD. e e
No. MUNICIPIO/
BERGAE 0 Y o) ingeynye pendB R uaunE a8 oD waelRERR
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion de tipo logistico
Antioquia-  para la implementacion del proyecto “Desarrolio de estrategias
alcaldia para el fomento de practicas deportivas y recreativas en el
153 -2023 municipiode Municipio de Fredonia, parficipacién en eventos Iidicos, $218.033.362
Fredonia / recreativos, de fomento de actividad fisica, envejecimiento
2023 activo, esiilos de vida saludable y competitivos a nivel
municipal, regional y nacional
Ag:g;g;: “  Prestacion de servicios de apoyo a la gestidn de tipo logistico,
e para fortalecer las acciones de proyeccion comunitaria y social
¥ig - 2088 m;rr;gﬁ?ad[e en el area cultural y artistica acorde al plan de desarrolio ¥ 180,000,000
municipal del municipio de Fredonia
DAL)AL i | A, ot bl ]
CD - 030 - Ag:";?g;: ©  Prestacién de servicios de apoyo logistico para la realizacién
SDS — mun?ci ‘ode delasactividades cuiturales, artisticas, recreativasy deportivas ¢ 45 na0 gpp
2023-094 Cara mF; nta; due se llevaran a cabo en el marco de la celebracion de las S met
) 2023 fiestas de la ruana en el municipio de Caramanta, Anlioquia
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5. VALOR ESTIMADO DEL OBJETO A CONTRATAR.

Para los efectos legales el valor del presente contrato asciende a la suma de DOCE
MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS ML
($ 12.136.200) justificado con los valores correspondientes en el analisis del sector
y estudio del mercado y teniendo en cuenta factores adicionales ya que el contratista
debera tener en cuenta que del presupuesto para el contrato debe asumir los gastos
de legalizacién, impuestos y demas que exija el municipio.

5.1. FORMA DE PAGO: El Concejo Municipal de Venecia, realizara pagos parciales
de acuerdo a las actividades realizadas definidas.

Previo informe recibo por parte de Ia entidad firmada por el supervisor del contrato
ademas de la radicacion de la cuenta de cobro aplicando los descuentos de Ley a
que haya lugar y la constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema
de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.
Los pagos se realizarAn mediante consignacién o a ftravés de transferencia
electronica de fondos en cuenta corriente o cuenta de ahorros en la entidad bancaria
donde el contratista indigue.

6. PLAZO ESTIMADO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

El Concejo Municipal, establece como plazo para la sjecucion del contrato, el
término de TRES meses (03) doce (12) dias Contados a partir de la suscripcién del
acla de inicio, y en todo caso el término del contrato no podra exceder la vigencia
fiscal de 31 de diciembre de 2024.

El lugar de ejecucién es el Municipio de Venecia, Departamento de Antioquia.

7. CDP QUE RESPALDA LA CONTRATACION.

El presente proceso se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuesto No. 0000761 del 10 de septiembre del 2024, que incluye los
gravamenes tributarios a que haya lugar y demas costos relacionados con la
ejecucion del contrato, con el rubro presupuestal 2.1.2.02.02.006 COMERCIO Y
DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y
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BEBIDAS: SERVICIO DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.

8. ANALISIS Y ESTIMACION DEL RIESGO.

Tabla de estimacién de riesgos previsibles CONPES 3714 de 2011

‘lﬂ’!&ﬂ'_ﬂgbﬁsﬁt’mﬂel&&wM':f'.mBmmmwﬂ!q‘tm@a&%ﬁ&&ﬂ&ﬁ*jﬂFMy Tesoro Macnnal de Mirssions o2 Haoeads y Ceday Piblie | s embange eia
Diresridn no a5urs recpenabadad ks & i SEbmICHT 08 106 M2ens 12 cusl 2 un chigacsn isgal gue cadd eabiad tene 3 cu carg de ivlormaad o e Articydo &+ e la Ley 115D g 2007

Nimero de riesgos a estimar 3

Valor det contrato $ 12.136.200,00

Total estimacion del riesgo § 227 583,75

Riesgo General Observaciones Probabitidad Estimacion Participacion
Dificuitades con el
Operacionales rasnporte para liegar al Bajo Bajo $75.851.25 3335%
recinto de ta corporacion

problemas da eatabilidad

Tecnologicoa de lg concctividad o del Bajo Bajo §76851.25 31.3%
sistema

Incumplimiento de los . )

Regulatorio sito Bajo Baje 57585128 33.33%

Se ha estimado un riesgo aproximado $ 227.563,75 los cuales seran asignados al
contratista para la correcta ejecucion del contrato, en razén de que los riesgos
proyectados son susceptibles de ser minimizados mediante acciones ejecutados
por el mismo.

9. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.
Municipio de Venecia — Antioquia, Concejo Municipal.

10. FUNCIONARIO (S) O CONTRATISTA (S) QUE PODRIAN ADELANTAR LA
SUPERVISION.
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El funcionario que podra adelantar Ia supervision serd, el que desempene el cargo
de la Secretaria General del Concejo Municipal,

pols poA L

al Firmado” .

CARLOS ENRIQUE LONDONO GRISALES
Presidente Concejo Municipal 2024

C.C. N°. 70.662.050 de Venecia - Antioquia.

Contratante
FUNCIONARIO [ NOMBRES 1 ] R ,‘ L FECHA
Elabord Adriana Marcela Montoya Cardona i el ¥ ioniDa 19/092024
Revisé Carlos Enrigue Londofio Grisales S T A= 19/0972024

Los arriba firmantes declarames que hemos revisado el dofumento vio econtramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad, la presentamos para la firma.

Carrera: 51 # 50-19, Palacio Municipal, Piso 2.
Cadigo Postal Area Urbana: 056420.
Cédigo Postal Area Rural: 056427.
Teléfono: (4) 849 04 28 - Fax: (4) 849 01 05,

Email: Concejo@venecia-antioguia.gcw.co
Web Oficial: Www.concejo-venecia-antioguia.gov.co
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