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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVEN IENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL
DEPENDENCIA QUE
FA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL  SISTEMA  PENITENCIARIO Y
OBJETO CARCELARIO PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE LA PLATA, EN
CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17.19 Y 87 DE LA LEY 65
DE 1993.
PRESUPUESTO ASIGNADO | CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) M/CTE
No. CDP FECHA DEL CDP VALOR
DISPONIBILIDAD —
PRESUPUESTAL 2024000326 05 de julio de 2024 $5.000.000
TOTAL DISPONIBILIDAD
FRCTOR: 12-JUSTICIA Y DEL DERECHO
b . 1206-SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL
BaR MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS
BEAN: 2024415180020
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL MARCO DE LOS
NOMBRE DEL PROYECTO:
DERECHOS HUMANOS VIGENCIA 2024 PARA EL
MUNICIPIO DE PAICOL.
PRODUCTO: INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA Y CARCELARIA DOTADA
INDICADOR DE
PRODUCTO: 1206008
MODALIDAD DE Licitacién Seleccion C"o“'“dc *| Minima | Contrataci
SELECCION Pablica Abreviada . Cuantia | 6n Directa
Méritos
Marque con una X X
TIPOLOGIA CONTRACTUAL | Convenio Interadministrativo
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Contratacion directa, con fundamento en el Libro 2, Parte 2, Titulo 1
Capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y
CAUSAL Contratacion Puablica, Seccion 1, Modalidades de Contratacion,
Subseccion 4 Contratacion Directa, articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2015.
Nombre Segmento | Familia | Clase | Producto
CLASIFICACION UNSPSC | Servicios de
cooperacion 93 9312 931216 | 93121601
multilateral

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION
De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado,
entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Adicionalmente, la Constitucion Politica en su articulo 209 instituyé que la Funcion Administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las Autoridades Administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Para ¢l desarrollo de los mandatos constitucionales, nuestra Carta Politica ha disefiado en su parte orgdnica, toda
una estructura conformada por entidades que tratan de cubrir los diferentes frentes del accionar estatal, los cuales
poseen un marco de competencias fijados en la Constitucion y en la Ley.

Dentro de ese andamiaje y especificamente al ocuparse de la organizacion territorial, el Articulo 286 Superior,
incluyé como entidad territorial, a los Municipios, a los cuales doté de autonomia para la gestion de sus intereses,
con sujecion a los limites sefialados en la Constitucién y la Ley, facultindoseles en tal orden para gobernarse
por autoridades propias (1), ejercer las competencias que les correspondan (2), administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cuamplimiento de sus funciones (3), y, participar en las rentas nacionales.

El Municipio es la estructura basica de la organizacién estatal. lo que sugiere el adelantar las medidas
indispensables para satisfacer las necesidades basicas no resueltas de las comunidades a su cargo. Para lo cual
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debe prestar servicios requeridos por medio del personal de planta y contratar los servicios de personal externo
cuando sea necesario

Sumado a ello, el Articulo 311 de la Constitucién Politica, dispone que es de cargo del Municipio, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, prestar los servicios piblicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar ¢l desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, ¢l mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes. otorgandole al Alcalde Municipal, como jefe de la administracion
local y representante legal del ente territorial, entre otras atribuciones: "(...) 3. Dirigir la accion administrativa
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos puablicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes (-..)", y. "(...) 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el
plan de inversién y el presupuesto (...)"

Dichas atribuciones genéricas, entre muchas otras, se ven desarrolladas con lo sefialado en la Ley 13 6 del 02 de
junio de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el fincionamiento de
los municipios”, modificada por la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 "Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en concordancia con los numerales 3y 9
del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, es funcion de los Alcaldes, en relacion con la
Administracién Municipal, entre otras, “...Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales
de acuerdo con el plan de desarrollo economico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables”.

Que, por otro lado, el Articulo 315, de la Constitucion Politica, establece que una de las atribuciones del Alcalde
es: “conservar el orden piiblico del municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones de ordenes que
reciba del Presidente de la Repiiblica y del respectivo gobernador. El Alcalde es la primera autoridad de policia
del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las rdenes que imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante”

Segin el articulo 10 de la Ley 04 de 1991; establece que el alcalde como Jefe de Policia en el municipio, es el
responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana v del orden piblice, con arreglo a la citada norma, la
Ley 715 de 1991 en su articulo 76, numeral 16.2 consagra que una de las competencias del Municipio, es la de
preservar ¢l orden piblico de su jurisdiccion. atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la
Repiblica.
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El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de
1992, es un Establecimiento Pablico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y Derecho, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. El articulo 19 de la Ley 65 de 1993,
establece: “RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios
que carezcan de sus respectivas cdrceles, podran contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, conviviendo el
reconocimiento que los departamentos o municipios hagan el pago de los siguientes servicios y remuneraciones:
a. fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusion, b. dotacion de los
elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las cdrceles nacionales, c. provision de
alimentacién en una cuantia no menor a la seiialada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para
sus internos D. Reparacion, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad
de los departamentos o municipios.”™

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: "(...) El director de cada establecimiento
de reclusion, previa delegacion del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podrd
celebrar convenios o contratos con personas de derecho publico o privado con o sin animo de lucro, con el fin
exclusivo de garantizar el trabajo, la educacion y la recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento
del centro de reclusion (...)".

Que mediante Resolucion N°. 002827 del 30 de marzo de 2023, Titulo 1-'DELEGACIONES Y
DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION" Articulo 6. "Delegacion para ordenar el
gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, DE ASOCIACION Y DE
COLABORACION. Numeral 3. "Delegar y desconcentrar en los Directores de Establecimientos de Reclusion
la ordenacion del gasto, aceptacion, celebracion, modificacion, interpretacion, terminacion y liquidacion de los
contratos y/o convenios con y sin erogacion presupuestal, con personas juridicas o naturales, en beneficio del
Establecimiento de Reclusion que dirige: en caso de ser con erogacion presupuestal la cuantia a delegar es igual
o inferior a QUINIENTOS SALARIOS LEGALES MENSUALES VIGENTES SMILMYV (500). Las cuantias
que superen este monto, serdn desconcentradas y delegadas en el Director Regional que corresponda
respectivamente”, lo que Implica que por analogia el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, aplica para la delegacion
en los Directores Establecimientos de Reclusion y sus facultades para suscribir el presente convenio, se
enmarcan dentro de la norma rectora.

Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 se encuentra:
"(.-.) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines (...)"
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejercerin funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente de la Repiblica o gobernador respectivo. Ademas de las
funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: "... D) En relacion con la Administracién Municipal: 5.
Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo
econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables (...)”

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, Indica "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracion a las demds entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.”.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades pablicas “podrdn asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo mediante la celebracion de convenios interadministrativos (...)".

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion
y salud, entre otros, en su articulo 76: "(...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademis de las
establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipio, directa o indirectamente,
con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: ... "76.6. En materia de centros
de reclusién los municipios en coordinacion con el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario Inpec - Podréin
apoyar la creacién, fusién o supresién, direccion, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de
las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique
privacion de la libertad (...)' 2. Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros. lo
siguiente: «(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar. esta Corporacion ha definido que los
convenios interadministrativos no violan la Constitucién. por el contrario desarrolla los principios de
colaboracién arménica y complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y
cuando no signifique un reparto definitivo de competencias y no se¢ desconozca la autonomia de las entidades
territoriales.(...). 3. Que, en la misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relacién con la fijacion
de sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19 y 20 de los "(...) 2.
CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la accion de tutela frente a providencias judiciales - Reiteracion
jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte lo siguiente: ...
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Que de este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber sido derogado
ticitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que podria ser materia de discusion
en la accion de cumplimiento es la contenida en el articulo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre
otras cosas, no reitera la norma declarada inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento
de un derecho laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con cargo
al valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos.

Que, al respecto, se ha de sefialar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habido

pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma posterior,
esto es, estd vigente en el ordenamiento juridico.

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151-2016, considera:

"(...) 2.4. Competencias en materia de atencion a la poblacion privada de la libertad. Ley 1709 de 2014
Las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o trasladados a
un determinado centro de reclusion, en atencion a sus condiciones de seguridad. Estas medidas se
ejecutan a través de los establecimientos de reclusion que, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1709
del 20 de enero de 2014 se clasifican en: "1. Carceles de detencion preventiva, que son establecimientos
a cargo de las entidades territoriales que estin dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en
detencion preventiva. 2. Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el
tratamiento de los internos, (...) "En relacion con las cdrceles para la ejecucion de la detencion
preventiva, a cargo de las entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, seiala que es
competencia de los departamentos, municipios, dreas metropolitanas y del Distrito Capital, la creacion,
fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las cérceles
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en
los presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nacion a efecto de
mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.” {(...)

Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las carceles y pabellones de detencion
preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la atencién de personas en detencion preventiva,
que estén a cargo de las entidades territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas
carceles, podrin contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrari en las
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clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de

algunos servicios y remuneraciones.

Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del INPEC: "(...) Gestionar
alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion nacional o Internacional, dirigidos al desarrollo de la
mision institucional, en coordinacion con las autoridades competentes (...)".

Que de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, las
entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las obligaciones que de cllos se
deriven tengan relacién directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, prevision reiterada en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. Que el municipio de Paicol, Huila, no cuenta con un sitio adecuado para
albergar a los Procesados y Condenados.

Que mediante circular N. 00006 de 19 de marzo de 2020, el Director General del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC, imparte directrices ¢ instrucciones para recibir, gestionar, optimizar y priorizar los bienes
y servicios ofrecidos al INPEC por parte de las entidades piblicas o privadas.

Que ¢l Convenio Interadministrativo a suscribir se enmarca en ¢l Plan de Desarrollo Municipal "2024-2027".
Que las Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015 y, T-075 de 2016, emitidas por la Corte Constitucional
disponen que se deben atender de manera prioritaria tan necesidades que se vienen presentando en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional- ERON-, por tal razén el objeto de los convenios de
integracion de servicios principalmente estd dirigido a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las
especificaciones técnicas establecidas por la Direccion de Atencién y Tratamiento del INPEC, por tanto, el
Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE-000874 del 5 de abril de 2017, procedié a impartir
instrucciones a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
ERON para, para que se tuvieran en cuenta las necesidades que se vienen presentando en los ERON y las de la
Poblacion Privada de la Libertad - PPL, con la finalidad de incorporarlas en la suseripeion de los Convenios.

Que mediante oficio 8100-DINPE-2018 IE0111193. de 21 de septiembre de 2018, el Director General del
INPEC, imparti6 instrucciones de ejecucion y materializacion de convenios interadministrativos de integracion
de servicios (articulo 19 ley 65 de 1993).

Que mediante oficio 100 JUASP-2020IEQ134077 de agosto 05 de 2020, la Direccién Regional Central imparti6
instrucciones y lincamientos como a su vez los elementos que deben ser prioritarios gestionar a través de la
modalidad de los convenios, conforme a la necesidad del centro penitenciario

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC- tiene como objeto ejercer la vigilancia, custodio,
atencién y tratamiento de las personas privadas de la libertad, en consecuencia y para cumplir con su finalidad,
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se requiere contar con el apoyo de entidades territoriales que no cuentan con capacidad instalada para albergar
personas detenidas preventivamente por decision de autoridad judicial del Municipio y de aquellas que se
encuentren recluidos sin que se haya definido su situacion juridica vy que se encuentren recluidas en los
Establecimientos Penitenciarios del Orden Nacional ERON a cargo del INPEC.

Sumado a lo anterior y dado que misionalmente el INPEC no cuenta con los recursos financieros para atender
de manera integral el sostenimiento de la poblacién sindicada toda vez que no es su poblacion objetivo ya que
esta le compete al ente territorial, se requiere realizar Convenio Interadministrativo para coadyuvar en mejorar
las condiciones de reclusién y de esta forma acatar los fines constitucionales y propios del servicio que presta la
entidad, encontrado fundamentos, entre otros, en los siguientes soportes:

1.1.1. Que los convenios interadministrativos serdn destinados para la manutencion de los PPL que actualmente
se encuentran recluidos en los establecimientos del INPEC, en calidad de sindicados e Indiciados.

1.1.2. Que la Procuraduria General de la Nacion mediante Directiva Namero 003 del 02 de septiembre de 2014,
entre otras, ha indicado:

"(...) El articulo 12 de la Ley 1709 de 2014, al modificar el articulo 21 de la Ley 65 de 1993, seala que
las cdrceles y pabellones de detencion preventiva estdn dirigidos a la atencion de personas en detencion
preventiva, en los términos del articulo 17 de la citada ley, y que estardn a cargo de las entidades
territoriales, empero podrdn existir pabellones para detencion preventiva en establecimientos para
condenados, por razones de seguridad, pero separadas adecuadamente de las demas secciones y de las
personas condenadas.

(-..) se recomienda a los municipios y departamentos, propender por generar acciones que contribuyan
al cumplimiento de sus competencias en materia carcelaria; velar por la unificacion de esfuerzos, en
los términos establecidos en la ley, para convenir la creacion, orgamizacion, administracion y
sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion; elaboracion y aprobacion de un programa
para la generacion de capacidades y de acompaniamiento que las entidades territoriales puedan hacer
a las personas sindicadas privadas de la libertad; reglamentacion del fondo de seguridad y convivencia
y los fondos de seguridad; gestionar recursos a través de cooperacion internacional; presentacion de
provecios de inversion de cardcter regional, para la creacion, organizacion, administracion y
sostenimiento y vigilancia de cdrceles regionales (_..) ".

1.1.3. Que la Procuraduria General de la Nacion mediante Directiva Niamero 002 del 07 de Julio de 2016, entre
otras, ha sefialado que: "(...) la Nacion y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion,
para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del sistema
penitenciario y carcelario; los municipios podrdan convenir la creacion, organizacion, administracion y
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sostenimiento conjunio de los establecimientos de reclusion, los departamentos o municipios que carezcan de
sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus
presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento
que los departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones(...)”

Que mediante oficio 20241E0059964 - del 22 de Marzo de 2024, el director de la CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIA SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC, solicita donacion para ¢l fortalecimiento del
funcionamiento carcelario.

Expuesto lo anterior, se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad
antes descrita, y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcién social y de esta forma cumplir
los fines constitucionales propios del servicio que prestan ambas entidades involucradas. Conforme a ello. las
partes deberdn implementar estrategias, procurando el cumplimiento de su mision institucional de manera
efectiva y coordinada.

Acorde con lo previsto en los articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa se encuentra
al servicio de los intereses piblicos y se ha de desarrollar con fundamento en los principios de economia,
celeridad y eficacia para asi dar cumplimiento a los fines del Estado.

El Municipio de Paicol cuenta con la Disponibilidad Presupuestal No. 2024000326 del 05 de julio de 2024, en
el cual se condensa la estimacién de los recursos para el convenio con la CARCEL Y PENITENCIARIA DE
MEDIDA DE SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC, a fin de que los mismos puedan ser ejecutados
especificamente para el fin establecido por la Constitucion y la Ley.

Por lo anteriormente planteado y teniendo en cuenta que dicho servicio estd defendido en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) para la presente vigencia fiscal 2024, se ha elaborado el presente estudio previo con el fin
de dar alcance al proceso de contratacion que se recomienda llevar a cabo para la satisfaccion de la necesidad.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO
2.1. OBJETO PARA EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE LA PLATA. EN CUMPLIMIENTO DE
LOS ARTICULOS 17.19 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993.
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GENERALES
CONVENIENTE

2.2. OBLIGACIONES

DEL

. Cumplir con el objeto del convenio en la oportunidad y condiciones

establecidas.
Prestar los servicios objeto del presente contrato, en forma diligente y

oportuna.
Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion y

ejecucion del presente contrato, de conformidad con lo establecido a la

normatividad vigente.

. Coordinar las acciones necesarias junto con el MUNICIPIO para el buen

éxito de su gestion.

Mantener la debida reserva y discrecion sobre la informacion que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.

Cumplir con las obligaciones de seguridad social contenidas en la Ley 100
de 1993.

. Si tiene personal contratado, ¢l mismo debe estar afiliado al Sistema de

Seguridad Social Integral (Pension, Salud y Riesgos Profesionales) y se le
debe suministrar todas las prerrogativas de Ley (Auxilio de transporte,
dotacion etc.)

Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos incluidos los impuestos, tasas
y contribuciones que genere la celebracion y ejecucion del presente
convenio.

. Presentar al supervisor del convenio los informes requeridos donde se

indique €l grado de avance de las actividades u obligaciones, adjuntando los
soportes correspondientes.

10. Acatar oportunamente las instrucciones y sugerencias que EL MUNICIPIO

le imparta.

11. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuando por fuera de la Ley

pretendan obligarlo a hacer u omitir un acto o hecho.

12. Reportar inmediatamente al supervisor del convenio las novedades o

anomalias que se presenten durante la ejecucion del contrato.

3. Responder y velar por el buen uso y mantenimiento de los documentos y

elementos entregados para el ejercicio de las actividades convenidas y a no
utilizarlos para fines y en lugares diferentes a los contratados.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando

dilaciones y obstrucciones indebidas a la realizacién del objeto del contrato.

15. Reportar por escrito a la entidad cualquier sugerencia que contribuya a la

obtencién de mejores resultados y en este sentido, colaborar con la entidad
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en lo que sea necesario para que el servicio contratado se cumpla de manera
satisfactoria para la entidad y que éste sea de la calidad establecida en el
contrato.

16. Garantizar la calidad de los servicios convenidos y responder por ellos.

17. Informar al supervisor del convenio, acerca de los inconvenientes que se
presenten.

18. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que

garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

ESPECIFICAS
INPEC:

23. OBLIGACIONES | 5, Adelantar oportunamente los trimites y cumplir los requisitos para la

—
L]

Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del convenio.

2. Efectuar la atencién social a las PPL (personas privadas de la libertad) en
calidad de sindicadas, que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales
competentes del municipio suscriptor del convenio y se encuentran recluidas
en la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de La Plata - INPEC.

3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar
informacién oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo, que se
encuentren recluidas en la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de La
Plata - INPEC.

4. Apoyar al supervisor designado por el Municipio para que cumpla facilmente

con las obligaciones que le corresponden.

DEL ejecucion y legalizacion del convenio.

6. Construir participativamente con las entidades e instituciones, las actividades
tendientes a garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad.

7. ELINPEC - Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de La Plata - Huila,
debe suministrar al Municipio de Paicol. Huila, las especificaciones técnicas
de los clementos requeridos.

8. EIlINPEC - Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de La Plata - Huila,
debe informar los requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo: ingreso de
almacén, facturas. registro presupuestal, y posterior liquidacion del convenio
en anexo adjunto al de especificaciones téenicas

9. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente
Convenio.
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2.4. DERECHOS DEL

CONVENIENTE

1. Recibir los bienes por parte del Municipio.

2.5. OBLIGACIONES
DEL MUNICIPIO:

1.

2.

3.

L
5.

Adelantar el proceso de seleccion para la compra de los elementos
tecnologicos a favor del El INPEC - Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de La Plata — Huila.

Suministrar la informacion requerida y que fuese responsabilidad del
Municipio, para la correcta ejecucion del contrato.

Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el
conveniente preste un servicio adecuado y de calidad.

Delegar de manera oportuna el interventor y/o supervisor del contrato.
Exigir a través del funcionario responsable la comrecta y oportuna
ejecucion del objeto del contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones y garantias a que hubiera lugar.

Suscribir las correspondientes actas de iniciacion y terminacion del
contrato.

Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.

Las demis que se desprendan de la naturaleza del presente contrato y se
encuentren previstas en la Ley.

2.6. LUGAR DE
EJECUCION

La ejecucion del contrato se realizara en el Municipio de Paicol y de La Plata,

Huila.

2.7. PLAZO DE
EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato serd de un (01) mes, contados a partir de la
suscripcion del Acta de Inicio, sin superar la presente vigencia fiscal. Su vigencia
sera por el plazo del conirato y cuatro ((04) meses mas.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE

SOPORTAN SU ELECCION

Los Articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 prescriben: Convenios o Contratos
interadministrativos. 1.as entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 celebrarin directamente
contratos o convenios entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de
presupuesto serin objeto del correspondiente registro presupuestal. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1 4.1 del presente decreto.
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Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de un
convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

La ejecucion de dichos contratos estard sometida al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Piblica y el presente decreto asi la entidad cjecutora tenga régimen de contratacion especial. salvo lo previsto
en el inciso 2° del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de
la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo el Gobiemo nacional expidié el Decreto 1082 del 2015 "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL?", en el cual sobre los contratos interadministrativas establecio lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesio de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

Conforme la normatividad anteriormente descrita, se tiene que de acuerdo a la tipologia de contrato y la futura
entidad contratista la modalidad baja la cual se deberi celebrar el contrato sera la directa.

Que el Municipio de Paicol - Huila a través de su secretaria de Gobierno ha realizado los estudios y documentos
previos que deben realizarse para contratos o convenios interadministrativos segin lo sefialado en el Articulo
2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015, para la realizacion del presente convenio interadministrativo, la
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa y demas normas reglamentarias.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala:
“Las entidades piblicas podrin asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones

administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.
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Las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades piblicas,
se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este género.
Sus Juntas o Consejos Directivos estardn integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos
internos, los cuales proveerdn igualmente sobre la designacion de su representante legal.”

De conformidad con el literal a) del numeral 1° del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 son entidades publicas:

“lo. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las
dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopien, en todos los ordenes y niveles.”

La corte constitucional en el andlisis de asequibilidad del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, respecto de los
convenios interadministrativos sefiala lo siguiente: “tiene como soporte constitucional el precepto contenido en
el articulo 209, inciso segundo de la carta, que impone como un deber la coordinacion de las actuaciones de las
autoridades administrativas para su cumplimiento de los fines del estado™

Es por ello que de acuerdo a lo precitado es un deber de los municipios propender a la garantia de los derechos
fundamentales de las personas, para el caso puntual el acceso a la educacion de los jovenes, con ello no se
generan relaciones sinalgmaticas, sino que se generan es los compromisos entre las entidades para el fin coman.
Sobre los convenios interadministrativos ha sostenido la doctrina que son aquellos utilizados para cumplir los
fines constitucionales y legales que les compete a las entidades estatales: “los convenios se reservan en forma
exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos en la constitucion y la ley. Son
convenios interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales para aunar esfuerzos que le
permitan a casa wna de ellas cumplir con su mision u objetivos. Cuando las entidades estatales concioren en
un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista. cuando la pretension fundamental es
dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de interés opuestos
genera la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esia forma deben tener un régimen especial
¥, por consiguiente, distinto al de los contratos™

Aunado, resulta pertinente la aplicacion de los supuestos de hecho sefialados en las normas legales antes
resefiadas. pues los extremos contratantes tienen naturaleza publica.

ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA

La versidn oficial y s rscka de % v i jhie 2 s del enface SIG: o e copis © epresion g dilbecs de L e DAL Serd

coma un d dadn. y 2 A2l de Fascol w3 resp ifiictad por s dheitaig. 1 a dtar siempre k2 versson oficial para asepuerar B infonmanon mis preoss y actualirada.




ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA Version: 2.0
NIT: 891.180.194-4 &
Calle 4 N°6-68 - Codigo Postal: 415040 Fecha 22-07-2024

alcaldia@paiccl-huila.gov.co 18.03
ESTUDIO PREVIO Pagina 15 de 21

Teléfono: 8378031 Cadigo: GG-120- l ' ]m

En concordancia con todo lo expuesto, y en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y
responsabilidad que rigen la contratacion publica, el articulo 2° de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en su
articulo 2°, numeral 4°, y el articulo 2.2.1.2.1.4 4 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas que prevén
como modalidad de seleccion, la contratacion directa, a través de la celebracion de Contrato Interadministrativos
o Convenios Interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion direcla
con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la Ley o en sus reglamentos™ y previo los lineamientos a su
vez, establecidos en la norma del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se determina
que el MUNICIPIO DE PAICOL, buscara adelantar las acciones tendientes al desarrollo del Convenio
Interadministrativo cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE LA PLATA. EN CUMPLIMIENTO
DE LOS ARTICULOS 17,19 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993.”., con la CARCEL Y PENITENCIARIA DE
MEDIDA DE SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho con
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, por lo que es una entidad auténoma
en suscribir el convenio interadministrativo y la cual cuenta con la capacidad juridica y técnica necesaria, asi
como experiencia ¢ idoneidad suficiente que le permite desarrollar con total éxito este tipo de actividades.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

4.1. Andilisis del sector econémico

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 seiala el deber de la entidad estatal de hacer el anilisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financicra, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. El punto de partida del andlisis es el
objeto del contrato y en consecuencia, de este depende el alcance del analisis. La modalidad de seleccion no es
relevante para determinar la procedencia o no de anilisis del sector y mucho menos su alcance.

Cabe sefialar que, si bien se trata de una disposicion novedosa, es a su vez una expresion del deber de plancacion
contractual que hace parte del principio de economia previsto en el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011.

4.1.1. Legal

Dada la naturaleza de la entidad contratante, su régimen juridico en la materia corresponde al sefialado entre
otras, en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Por lo tanto, atendiendo la tipologia
propuesta, se trata de contratar con una entidad adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho que desarrolle
actividades de vigilancia y custodia de las personas privadas de la libertad.
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4.1.2. Comervcial

Revisado el archivo contractual reciente de entidades territoriales similares al municipio de Paicol, se hallé que
en ejercicio de la potestad normativa que otorga prelacion a la contratacion de estas actividades de vigilancia y
custodia de las personas privadas de la libertad, se han venido suscribiendo convenios con la CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIDA DE SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC.

4.1.3. Organizacional

Dado el objeto de esta contratacién, su tipologia, contenido y modalidad de seleccion, su proveimiento estd
sujeto a una serie de condicionamientos que hacen indispensable la contratacion preferente y por ende directa
con la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIDA DE SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC, prestadora
de servicios de vigilancia y custodia de las personas privadas de la libertad que opera en el Municipio de La
Plata.

4.1.4. Técnica

El convenio interadministrativo deberd ejecutarse teniendo en cuenta el objeto del mismo, las actividades a
desarrollar.

4.1.5. Anailisis del riesgo

La entidad contratante ha realizado un completo andlisis de los riesgos previsibles que pueden afectar el
equilibrio financiero del contrato, el cual se encuentra consignado en el apartado pertinente de este documento.

4.1.6. Anilisis histérico de contratos similares en entidades

NUMERO Y OBJETO VALOR
ANO DE
CONTRATO
CONVENIO | AUNAR  ESFUERZOS QUE  PERMITAN | $10.000.000.00
INTERADMI | GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL
NISTRATIVO | SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA

2024 EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIDA SEGURIDAD Y CARCELARIO PARA EL
ESTABLECIMIENTO  PENITENCIARIO  DE
MEDIDA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
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PITALITO-HUILA.EN EL. CUMPLIMIENTO DE LOS
ARTICULOS 17,19 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1993
CONVENIO | AUNAR  ESFUERZOS  ADMINISTRATIVOS. | $150,000.000.00
INTERADMI | TECNICOS, TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS
NISTRATIVO | PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO EN LA

2024 GESTION, RECEPCION, OPTIMIZACION,
PRIORIZACION DEL CENTRO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO EN LA CARCEL PENITENCIARIA
DE MEDIA SEGURIDAD DE GARZON - CPMSGA,
EN CUMPLIMIENTO A LA LEY 65 DE 1993 Y
CONFORME AL PROYECTO PRESENTADO POR
DICHA ENTIDAD.

4.2. Valor del Convenio

El presupuesto asignado por el municipio de Paicol corresponde a la suma de CINCO MILLONES DE PESOS
($5.000.000) M/Cte., valor correspondiente al Convenio.

4.3. Forma de Pago.
El Municipio destinari el 100% del presupuesto para la compraventa de los elementos tecnolégicos, para la

CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC; comrespondiéndole al
Municipio de realizar ¢l proceso de seleccion de contratista.

4.4. Apropiacion presupuestal

Las erogaciones que efectiie el Municipio se haréin de conformidad al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2024000326 del 05 de julio de 2024, expedido por la Secretaria de Hacienda, conforme a la siguiente
imputacion presupuestal:

No. CDP FECHA DEL CDP VALOR
2024000326 05 de julio de 2024 $5.000.000
TOTAL DISPONIBILIDAD $5.000.000

4.5. Supervision
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El Municipio ejercerd la vigilancia administrativa y verificara el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIDA DE SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC, a través del titular
del empleo de Secretario (a) de Gobierno, o de la persona que a tal efecto designe la Alcalde Municipal.

En virtud de tal asignacion, el designado debera ejecutar las siguientes actividades:

1. Verificar que la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIDA DE SEGURIDAD DE LA PLATA -
INPEC cumpla con las obligaciones adquiridas, realizando el seguimiento y meonitoreo de las metas
planteadas para verificar el cumplimiento de los indicadores.

2. Informar respecto a las demoras o incumplimiento de las obligaciones de la CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIDA DE SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC Certificar lo relativo al
cumplimiento de las obligaciones de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIDA DE
SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC. como presupuecsto para el pago que deba hacerse
periédicamente a su favor.

3. Verificar el pago de los aportes que al Sistema General de Seguridad Social Integral deba efectuar la
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIDA DE SEGURIDAD DE LA PLATA - INPEC, segin le
corresponda.

4. Formular las recomendaciones que esltime necesarias y oportunas sobre el particular, para la correcta
ejecucion del objeto del contrato.

5. Liquidar el contrato, adelantando todos los actos necesarios y obtener los documentos pertinentes para
ello, dentro de los tiempos correspondientes.

6. Las demas inherentes al control de la correcta y debida ejecucion del objeto del contrato.

5.  DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA ACEPTACION DE LA CONTRATACION

5.1. Documentos necesarios para la aceptaciéon de la contratacion:

La oferta presentada debe contener como minimo: 1. Carta de Presentacion. 2. Hoja de vida en formato imico
de la funcion pablica, con las certificaciones que demuestren el camplimiento de los requisitos minimos exigidos
para esta contratacion. 3. No encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
de que tratan los articulos 8 y 9 de la ley 80 de 1993 y demis disposiciones legales pertinentes.

5.2. Lugary forma de presentaciéon de la documentacién requerida:

umﬂr rada de
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La documentacion requerida y cuya entrega esta a cargo del oferente, debe ser presentada en la Secretaria de
Gobiemno de la Alcaldia Municipal, en el segundo nivel del edificio municipal, ubicado en Calle 4 Nro. 6 - 68
de Paicol - Huila, o al medio de contacto electronico que se sefiale para tal fin.

5.3. Documentos para la suscripcién del contrato: Para la suscripcion del contrato, se debe anexar los
siguientes documentos:

e Hoja de vida en formato unico del DAFP, debidamente diligenciada, y revisada por ¢l Jefe de Personal
(SIGEP IT)

Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal (Persona Juridica).

Copia cédula de Ciudadania (Persona Natural — Representante Legal)

Copia Registro Unico Tributario — RUT (segiin actividad econémica)

Copia Centificado Antecedentes Judiciales y/o Policiales

Copia Centificado Antecedentes Disciplinarios - PROCURADURIA

Copia Certificado de Responsabilidad Fiscal - CGR

Copia Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC

Copia Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

Autorizacion para consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad.

Copia documento inexistencia de DELITOS SEXUALES

Declaracion sobre inhabilidad e incompatibilidad para celebrar contrato con la Alcaldia

Acreditacion que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, cuando corresponda.

Paz y salvo municipal

Compromiso anticorrupcion

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.3.. del Decreto 1082 del 2015, se debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento.

El Municipio ha definido un sistema de administracion de riesgos en aras de reducir la exposicion de este proceso
de seleccion de contratistas a los diferentes eventos que de esta naturaleza se pueden presentar. en las etapas pre
contractuales, contractuales y postcontractuales, igual que aquellos que puedan alterar la eficacia del proceso
contractual y la legitimidad competencial de la entidad.

Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y politico en el cual
se adelanta ¢l proceso de seleccion de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los procesos
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de contratacion y los atinentes a este proceso de seleccion, segin los lincamientos establecidos en ¢l Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion dispuesto por la Agencia
Presidencial Colombia Compra Eficiente.

Con base en el anterior contexto, se han identificado los riesgos que a continuacion se exponen, como aquellos
que pueden afectar este proceso de seleccion de contratistas y las etapas contractuales y post contractuales del
contrato que eventualmente se celebre:

CLASE
FUENTE

ETAPA

TIPO

CONSECUENCIA DE
LA OCURRENCIA DEL
EVENTO

E

g-

IMPACTO
VALORACION

DEL RIESGO

CATEGORIA

Especifico

Externo

Planeacion

Econdmico

Presupuesto deficiente
para cubrir totalmente la
necesidad 0

3

Medio

Especifico

Externo

Contratacién

Regulatorios

Declaracion de impedido
0 insuficiente para
cumplir con el objeto

Bajo

Especifico

Externo

Ejecucion

Soclales y

Raliticne

Disturbios  violentos, aums
temoristas, paros, huelgas y
ademas que se impidan el
desplazamiento a los lugares
donde se requiere el servicio,
imposibilitando  alcanzar el
objeto.

Retraso en el servicio
de las actividades que
dependan directamente
dei objeto del
requerimiento

Bajo

Especifico

Externo

Ejecucion

Financiero

Problemas de iliquidez del
convenienie por no prevers los
cosios de financiacion en los
que deba incumir durante la
ejecucion del convenio.

Retraso en la ejecucion
de las actividades.
Insuficiencia en el
suministro o faita del
Servicio requerido.
Elaboracion de acto
decida el asunto.

Bajo

i —

ALCALD[A MUNiCIPA!. DE PA}COL HUILA

. Cuciapumer Copil © e gise diferd de L seridn publs

L2 wershin oficial y ac

oMo Un doEmENTo No (entrokdo, v i Alcaini de Paicol no

awavisdel enlace S5

-

i

witar s I3 versein ofioal pors g i mdormaodn M preces y acushrada




ALCALDIA MUNICIPAL DE PAICOL HUILA Version: 2.0
H_ NIT: 891.180.194-4 -
Calle 4 N°6-68 - Codigo Postal: 415040 Fecha 22-07-2024
Teléfono: 8378031 Codigo: GG-120- ' l]
alcaldia@paicol-huila.gov.co 18.03
ESTUDIO PREVIO Pagina 21 de 21
8 S| 6 .
6 | 5| E || §Modiicacion de | Deficiente calidad enel | _ | _ | o | &
g 5 g_ 8 | especificaciones técnicas cumplimiento del objeto @
w w| O

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

E12.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del 2015 sefala:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.23.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

Por lo cual, dado el objeto del contrato y forma de pago, no se requieren garantias, ya que la forma de pago es
por pagos parciales previo visto bueno del supervisor asignado.

8. PROCESO DE CONTRATACION BAJO ACUERDO COMERCIAL

(Numeral 20, del articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015)

Se encuentran excluidos todos los contratos realizados mediante la modalidad de Invitacion de Minima Cuantia

y Contratacién Directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007, pues a estos no les aplican las obligaciones de los

acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estdn o no cubiertos por los mismos.
RESPONSABLES ELABORACION DEL ESTUDIO DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

CARGO NOMBRE _—FIRMA
SECRETARIA GENERAL Y DE DERLY CONSTANZA SILVA ( \ ; ? é
GOBIERNO (E) RAMIREZ
LUGAR Y FECHA: Paicol Huila, septiembre de 2024
Reviso Texto Juridico: M Triana Motta
Asesor juridico externo
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