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CIUDAD: FUSAGASUGA FECHA
CFICINA  MISIONAL ©O. DEPENDENCIA =T A DA AN
SOLICITANTE SECRETARIA DE PLANEACION

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE PLANEACION Y
. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y LAS DIFERENTES
OBJETO PARA CONTRATAR ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA
DIRECCION: DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y.
FINANZAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL.

. ASPECTOS.LEGALES "~

A confinuacian, presanto los Esiudios Previos, requeridos conforme a Io dispiesto &n 1a 18y 115048 2007y

articulo 2.2.1.1.2.1;1, del Decreto. 1082 de 2015.
coevi en o i DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

11 .. I;Bs. réfé'ré.ntesf Constitucionales

La Constitucién Politica.de Colombia prevé en el articulo 2.como fines del Estado: “servir a Ia comunidad,
pramover la prosperidad general y garantizar-la efectividad de los principios, derechos y debéres consagrados
en la constitucion; facilitar la participacion de todos en tas decisiones que los afectan y en ta vida econémica,

poiitica, administrativa y cultural de a nacion.

Adicionalmente, estipula el articulo 209 item, que "la funcién administrativa esta al servicio de los intereses

‘generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad®,
1.2. Los Referentes Legaies

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articuio 25 de la Ley ‘80 de 1993, modificade este
ultimo por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, se hace necesario la elaboracion y suscripcion de un estudio
previo que: estara conformado por los documentos: definitivos que serviran de soporte para la elaboracién y.
ejecucion de la contratacion,

Adicionalmente, dé acuerdo con lo establecido en la Ley 136 de 1994 y 1551 de 2012, establecen que los

municipios determinaran con - claridad la misidn, propésito y metas de cada una de sus dependencias o
entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la
prestacion de sus servicios y eéstablecera rigurosos sisterias de control de. resultados y evaluacién de
programas y proyectos,

Acuerdo No. 100-02.01.-11 de.2016 Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,

-Ambiental y de Obras Publicas: “Junto Si Podemos” Fusagasugd 2016-2019.

Ley 152 del 15 de julio de 1994. “Por la cual se establece Ia Ley Organica del Plan de Desarrollo”

Acuerdo. No. 100-02.01.-11 de 2016 Por medio-del cual se ad'c;pta ¢l Plan de Desarrollo Econdmicao, Social,
Ambiental ¥ de Obras Pubficas: “Junto Si Podemos’ Fusagasuga 2016-2019.

Leyes 135 de 1004 y1551 de 2012: Por la cual se dictan hormas tendientes a modarnizar |a organi:zac'ién'-_y-er
funciohamiento de los municipios..

Atuerdo No. 100-02.01-35 de 2016 del 7 de diciembre de 2016 “Por medio del cual se fijan los lingamientos
para el funcionamienta de| sistema_ Municipal de Planeacién y Presupuesto Participativo En El Municiplo de
Fusagasuga”

Decreto el No. 166 de 17 de marzo de 2047. El cual reglamenta el Acuerdo No. 100-02.01-35 de 2018 dé! 7 de
diciembre de 2018,

Decreto-565 de 2017: “Por medio del .cua'l_-se adopta los planes de desarrolio comunales y.corregimentales. del
municipio de Fusagasuga para.su €jecucion a partir de Ja vigencia 2018,

1.3, Plan de Desarrollo y/o Plan de Gobierno
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Teniendo en cuenta qgue la Ley 1551 de 2012 expresa que le cotresponde a los Municipios promover el
desarrallo de su territorio y construir las obras gque demande el progreso municipal. Para lo anterior deben
tenerse en cuenta los Planes de Desarrollo Comunales que tengan los respectivos-organismos de acclqn
comunal y.que en el articulo 91 de Ia Ley 138 de 1994 modificadopor el articulo-29; de la Ley 1551 de 2012,
en ef literal f, numeral 4, atribuye coma uha de las funciones del alcalde: "Generar, apoyar y financiar procesos
de planeacion participativa que conduzcan a planes de desarrdllo’ estratégico comunal y comunitario- de.
rmedigno y de largo plazo”.

La Direccion de Planificacion del Desarrolio y Finanzas Publicas de la Secretaria de Planedcion tienen como
objetivo comun liderar y orientar los procesos de planificacion local 'y regional; asegurar ia consolidacion y-
desarrollo de un sistema municipal de planeacion, ejecucion, segwmlento evaluacion, de las difergnies lineas,
metas, programas e indicadores del Plan de Desarrollo municipal, asi como el plan . de |accian y su posterior
evaluacion, plan operativo y plan indicativo interactuands con todos los sectores de‘los.diferentes niveles de la
accion administrativa de tal manera que se genere.un desarrolio-integral de la poklacién v de! territorio.

De igual manera, -el Acuerdo Municipal namero 35 de 2016 define que -l Sistemia Municipal de- Planeacion y
Presupuesto Participativo de Fusagasuga, es ¢l conjunto de actores y acciongs que de manera articutada. y
bajo la-orientacion gubernamental, orientan programas y' proyectos integrales con ej proposito de conttibuir al
desarrollc socio-econdmico y- terrltnnal de Ias Comunas y ios Corregimientos de! Muhicipio; respetando los
principios de integralidad, planificacién, participacidn, transparencia y coordinacidn. Y es creade para que-a
través de una comunicaciéon asertiva y- permanente entre la sociedad civil y las -autoridades e instancias de
planeacion se establezcan las politicas, estrategias y programas orientados hacia e desarrollo social,
econdmico y terntorlai de las Comunas y Correg|m|entos del Municipio, realizandc un seguintignto y control a
sus-etapas de formulacion; gjecucién de recurscs publicos; seguinmijento a la ‘ejecucion del presupuesto y
evaluacion del sistema, de acuerdo a las competencias.

Finalmente; por la necesidad descrita se requieren los servicios de dos (2) personas capacitadas para apoyar
el desarrollo-del sistema de Planeacion y Presupuesto P'art'uzlpativo y-las diferentes actividades administrativas.
y procesos a cargo de la Direccion de Planificacion del Desarroilg ¥ Finanzas Publicas de: la Secretaria de
Planeacion Mummpa] S€ manejan.

1.5. Conglusion

Lo antefior conlleva .a la necesidad de contratar una {1) persona natural con titule universitario en
Administracion, Economia, Ingenieria. industrial, Derecho, Contaduria Publica, Ingenieria, sin-exgeriencia.

2 EL OBJETB A CONTRATA

ECIFICACIONES Y LA DENTIFICACION DEL CONTRATO

2.1. TIPO DE CONTRATO Prestacién.de Servicios

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE PLANEACION W
\ PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y LAS DIFERENTES \(5
2.2. OBJETO ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS A CARGO DE LA| -
DIRECCION DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y
FINANZAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL.

2:3. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO La ejecucion del contrato se desarrollara en ef Municipio
Y/O SITIO DE ENTREGA de Fusagasugé y la Secretaria de Planeacién dei

Municipio de Fusagasugé.
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contrato. 8) Solicitar oportunamente las adiciones o
modificaciones al contrato, cuanda sea procadenta.

{2.8. CARACTERISTICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR (ESPECIFICACIONES
TEGNICAS) ~ FICHA TECNICA)

Lo anterior-conlleva la: necemdad de contratar una (1) persona naturat.con titulo universitario en Administracion,
Economia, Ingenieria Industrial, Derecho, Contaduria Piiblica, Ingenieria Agronémica, sin experiencia.

El contratista asumira todos los impuestos, tasas y contribucionés.

2.9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apovar en todas las actividades necesarias para el
fortalecimiento, desarrolio y funcionamiento en elmarco
del nuevo sistema de- Planeacion y Presupuesto
Participativo.

2. Apoyar |la gestién administrativa requerida ‘para la

ejecucion, seguimiento, control y desarrolle de los
proyectos priorizados para el afio 2020 por los
Consejos Comunales y Corregimentales que sean
asignados. por el supervisor del contrato, .en €l maico
del nuevo sistema de- Planeacion y Presupuesto
Participative del Municipio de Fusagasuga.

3. Apoyar la efeccidn de los miertibros faltantes de los
Consejos Comunales y Consejos Corregimentalés en
el marce del nueve sistema de Planeacion vy
Presupuesto  Participative  del  Municipic  de
Fusagasuga.

4. Apoyar a los Consejos Comunales, Cofregimentales
y a las Juntas Administradoras Localés de.la Ciudad,
en la actualizacion, medificacion'y gjustes de los Planes
de Desarrolio Comunales y Corregimentales en el
marco del nuevo sistema de Pianeacion y Presupuesto
Participativo: del Municipio de Fusagasuga, cuando
haya lugar.

5. Brindar apoy¢ en [0s procesos‘de capacitaciones aios
consejos Comunales y Corregimentales en &l marco del
nueve sistema de Planeacidn y Presupuesio
Participativo. _

6. Apoyar el seguimiento y evaluacién del plan de
desarrollo Municipal y el plan de'aceién

7. .Agoyar la reatizacion de las Rendiciones de Cuentas
por Comuna y Corregimientd en el marco .del nuevo .
sistema de Planeacién y Presupuesto Parficipativo, y} *
las Rendiciones de Cuentas de fa Aicaldia Municipal de
Fusagasuga.

8. Brindarapoyo en el proceso de armonizacion del Plan
de desarrollc Municipal de Fusagasuga y sus
respactivos proyectos..

9. Apovar la realizacién de mesas de trabajo con las
Juntas Administradoras Locaies de! Municipio para la
clasificacion de los proyectos dentro del componente
de presupuesto participativoy POAL

10. Apoyar en procesos dé formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de polmcas publicas
Municipales, '

11. Apoyar ta implementacién vy funcionafiento del
‘modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG) ysus
politicas en ia Secretaria de Planeacion,

12. Apoyaren la elaboramén_ coritrol y. segulmiento delos
planes de mejoramiento de [a Directidn de-Planificacian
.del Desarrollo y Finanzas,

13. Brmdar apoyo en la docurientacioén vy d:ferentes
actividades de los procesos a certificar en ia
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el cumplimiento del.objeto contratado.

6. Acatar jas instrucciones qué durante el desarrcilo del
‘contrato se le imparta por pafte del supervisor del
-gontrato,

7. Obrar con lealtad y buena fe-en las distintas etapas
centractuales evitando dilaciones y en trabamlentos

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes
actlen por fuera de la ley con el fin dé hacer L omitir
algun hecho.

9. Mantener la reserva sobre fa informacion que & sea
'suministracda para el desarrollo dei objeto del contrato,

10. Mantener vigentes todas. las garantias que amparan
el contrato en los términos de este, si a elio hubiere
lugar:

1. Dlgljlgenclar el fermato Unico de-hoja de vida que
tratan las leyes 190 de 1995 y 443-de 1998 v ias
resojuciones 580 de 1999 y 535 del 2003 del
departamento administrativo- de la funcién publica,
cuando haya lugar,

12. Responder por sus actuaciones. y omisiones
(derivadas de la celebracion del presente contrato yde
la ejecucion de este, de conformidad con lo
establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios..

13. Estar afiliado en los sistemas de pension, salud y
riesgos laborales, si a ello hubiera lugar, tener afiliado
al personal a cargo al Sistema General de Seguridad
Social,

14. Mantener actualizado su domicilio durante toda la
vigencia del contrato y cuatro fmeses mdés y
presentarse-en la alcaldia municipal en el momento
én gue sea requerido. _

15. ‘Guardar ia reserva, .confidencialidad y secreto
profesional sobre los: asuntos -sometidos a su
‘conocimiento con ocasién de 1a actividad.contractual.

16. El contratista debe cumplir con las normas del
Sistema General de Riesgos Laborales, en especial,
las siguientes;

a) Procurar el cuidado integral de su salud,

b) Contar con los elementos de proteccidn personal
necesarios . para ejeciitar la activi-dad contratada;
para lo cual asumird su costo.

€y Informar a los. contratantes la ocufrencia delNm
incidentes, accidentes de trabajo y en-fermedades
laborales.

d} Participar en las actividades de Prevencion vy
Promocion organizadas- por. los contra-tantes, los
Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo
o Vigias Ocupacionales o la Administradora de
Riesgos Laborales. _ _

e) Cumplir las-normas, reglamentos e instrucciones del
Sistema de Gestion de Ja Segu-ridad y Salud en €l
Trabajo ($G-SST).

T} Informar oportunamente a los contratantes toda

" novedad derivada del confrato. _

g) Las demas :disposiciones que en la materia
reglamente el decreto 1072 .de 2015, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de trabajo.

o _ 4. Tramitar las- apropiaciones. presupuestales que.
2.10. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO requiera para solventar Jas obligaciongs que hayan

surgido_como consecuencia de la_suscripcién del
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"MAS FAVORABLE.

De contormidad cori 1&s actividades a ejcutar la administracion mURIGIpal Tequiere contratar Ua (1) persona
naturai con titule universitario en Administracion, Economia, Ingenieria Industrial, Derecho, Contaduria

Publica, Ingenieria Agrondmica, sin experiencia,
‘6. SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE.RIESGOS
. PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL:EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En desarrollo de lo sefialado en el articilo 4 de.la ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y articulo 25

numerales 7 y 12 de la ley 80 de 1993, modificado este ultimo por-el-articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y con
el fin de valorarel alcance del objeto contractual requetido por el municipio, como.sustento y justificacién de los
factores de seleccion adoptados para el presente preceso, a continuacion se describen ias circunstaricias que
-8’ consideran,. constituyen Tiesgos que en el futuro puedan afectar ef equilibric economico del contrato,
- determinando-su tipificacion, asignacion y estimacién. Algunos. de los fiesgos mencionados son amparados

mediante |a garantia unica de cumplimiente.

DEFINICION DE RIESGOQ B _

l.a Alcaldia Municipal - Secretaria de Planeacin entiende por riesge cualquier posibilidad de afectacién en Ia
-ejecucion de la prestacion de servicios a realizar, la afectacion que limite, retrase o suspenda: la ejecucicn del
contrato, o perjudique en cualquierforma y de acuerdo:con la tipificacion de los fiesgos a funcionarios, terceros

-0.cualquier otro ser humano en su'integridad y salud fisica y mental. El sucese que prevé ei riesgo debera tener

relacién directa con ia ejecucién del contrato para que sea asumide come un riesgo del actual proceso de
contratacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificaniente mencicnadas. en el presente numeral y como principio
general, EL CONTRATISTA, asumira os efectos ecoriomicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal
ocurrencia para las actividades que san-objeto de {a presenie contratacién. Por lo tanto, debera asumir los
riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria gue sean previsibles, asi mismo, asumira aquelios riesgos
propios de. su actividad empresarial y de persona. natural o sociedad. En consecuancia, solo procederan

reclamaciones por hechos o circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en Ja presente distribucitn
de riesgos de la contratacion, EL MUNICIPIO rio estara obligado al recohociimiento econdmico: algune ni a:

ofrecer garantia que permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos

-asumidos por el contratista.

Los principios basicos de asignacion de tiesgos parfen que estos deben ser asumidos: i} por {a parte que esté
en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y-administrarlos; y/o 1) per la que pesea la mayor capacidad
de proteccion, mitificacion y diversificacion.

Dentro de la teeria dei riesgo €s imporiante desarrollar la Tedrla de la imprevisién, ta cual, en ¢l caso
Colombiano, -es desarrollade mediante el postulade juridico de ta buena fe que. obliga -a los contratantes,

‘contenido en el articule 1603 del codige civil gue a su tenor preceptua: “Los. contratos deben gjecutarse de

buena fe, y por consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a fodas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la'ley pertenscen a ella”.

Seflalan. los tratadistas que, si la buena fe obliga a ho engaiiar al otro. contratante, también obliga a no

enriquecerse a su costa cuanda las circunstancias imprevistas hagan que el-contrato resulte totalmente distinto

del.que las partes se hablan propuesto. Este fundamento de la teoria de la Imprevision se refugia: en texios
legales vigentes; incluse algunos se complementan con los textos que indican ¢ome interpretar los’ contratos,
estando mds con la verdadera intencién de los contratantes que.con el tenor literal de las palabras, pues se

entiende que las partes. contratan suponiendo que han de mantenerse las condiciones previstas al momento,

del contrato ¢ al proyectado para su ejecucion.
DISTRIBUCION DE RIESGOS

A cont_inua‘cién‘ relacionamos los posibles riesgos que se puedan presentar en ia contratacion a realizar, con
su probabilidad de ocurrencia; sus acciones y nivel de riesgo, asi:

RIESGO PROBABILIDAD DE ACCIONES NIVEL DE
‘OCURRENCIA RIESGO
Falta de idoneidad det Baja (X} Verificar la  idoneidad  del Baja.
personal para la. _ personal gque Tealizara los _
gjecucion de las Medio trabajos Medio (X)
-actividades Alta ' Alta

CLASIFICACION DE LOS RIESGOS. Existen diversas formas de clasificar 10s riesgos:
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