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Capitulo I: Descripcién general
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3. Nombre del e . .
funcionario que | LUIS ALEJANDRO TORRES ZAPATA _ B ALCALDIA MUNICIPAL DE SOPO
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4, Dependencia :
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5. Modalidad DIRECTA
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Capitulo I1: Descripcion técnica . _
Se procede a realizar el presente estudio previo de conformidad con lo establecido en el Decreto

1082 de 2015 y en concordancia con lo estipulado en la Ley 80 de 1993 para la siguiente
contratacién: : ' '

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Calombla establece “Son fines esenciales del Estado!
servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos |
ert las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, lo cual se logra, entre otros, a través de fa
prestacion de los distintos servicios del Estado a sus habitantes.

Que las autoridades de la Repliblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
Que el articulo 113 de la Constitucidn Politica consagra el principio de la colaboracién arménica
entre los diferentes drganos del Estado al establecer que: “Los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran armodnicamente para la realizacion de sus fines”, ello
_ en concordia con el inciso final del articulo 115 de la misma, que establece: “Las gobernaciones y
7. Descripcidén de | alcaldias, asi como las superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas
la necesidad: industriales y comerciales del Estado, forman parte de la rama ejecutiva”.

Que el inciso 1 del articulo 209 de'la Constitucidon Politica dispone “La funcidn administrativa estd

al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
- moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”. :

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica contempla como fines del municipio prestar los

- servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiente social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asigne la Constitucion vy las leyes.

‘Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica dispone como facultades de la
alcaldesa: “Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente;
y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos puiblicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo
con las dispasiciones pertinentes”. '

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica de 1991 establece como atribuciones de la alcaldesa
cumplir v hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, vy los
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1 Que el Municipio de Sopd en |a actualidad cuenta con un espacio ubicado en la C 4A 15E (T 2A EA

acuerdos del concejo, asi como dirigir fa accion administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de |as funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo. - .

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica de 1991 define que el municipio es la entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, al que le corresponde prestar los
servicios plblicos que determine [a ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demaés funciones que le asignen las normas
constitucionales y legales. ' .

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica reza que “ninguna de las ramas u Srganos del poder
publico podré decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de Derecho
Privado. El Gobierno en los niveles Nacional, Departamental, Distrital v Municipal podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de
fucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”. -

Que en el marco. del catastro multipropdsito, expedido por la Ley 1955 de 2019, los gestores
catastrales y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) son responsables de la prestacion del
servicio publico de gestion catastral, de manera directa o a través de |la contratacién de operadores
catastrales, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.4. del Decreto 1170 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 148 de 2020, y el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019.

Que la Resolucién No. 96 del 09 de febrero de 2021 del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) “por medio de la cual se habilita como gestor catastral al municipio de Zipaquiré -
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones” habilitd al Municipio de Zipaquird como gestor
catastrai. '

Que el Municipio de Cajica celebrd con el Municipio de Zipaguird Contrato Interadministrative No.
D-2021-0504 “por medio del cual se presta el servicio publico de gestién catastral para realizar la
actualizacién, formacion, conservacién y difusién catastral de la zona rural y/o urbana en el
municipio de Sopé - Cundinamarca”.

Que la Secretaria de Hacienda Municipal de Zipaquira, mediante Certificado Catastral Especial No.
25-758-COPIA-CE2024, como gestor catastral del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC),
certificé que el Municipio de Sop6, identificado con NIT No. 899.999.468-2, es propietario del bien
inmueble identificado con el NUmero Predial Nacional 257580100000000500460000000000,
Numero Predial Antiguo 2575801000050046000 y Numero de Matricula Inmabiliaria
100008700347340000, contentivo de 1 lote con areas de 3,597 m? de terreno y de 1,002 m? de
construida, ubicado en la C 4A 15E (T 2A EA 45) de! Municipio de Sopé - Cundinamarca.

Que el Certificado Catastral Especial No. 25-758-COPIA-CE2024, expedido por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Zipaquira, como gestor catastral del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC), establece que el bien inmueble identificado con el Numero de Matricula Inmobiliaria
100008700347340000 esta alinderado asi: o '

Que en el bien inmueble identificado con NUmero de Matricula Inmobiliaria 10000870034734000b
se edificd una construccién con un drea de 1,002 m2,

45) del Municipio de Sopd - Cundinamarca, el cual ha sido destinado para fines institucionales.

Que la Empresa de Servicios Publicos de Sopé - EMERSOPO E.S.P. fue creada mediante Acuerde
Municipal No. 013 de marzo 18 de 1979 como.una empresa municipal de servicios publicos,
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modificada en su régimen juridico mediante Acuerdo No. 68 del‘ 30 de diciembre de 1995, acto en
el cual se definid su naturaleza juridica como Empresa Industrial y Comercial def orden:Municipal,

‘prestadora de servicios ptblicos - domiciliarios, dotada de personerfa juridica, autonomia

administrativa y patrimonio independiente.

Que la Empresa de Servicios Plblicos de Sopd - EMERSOPO E.S.P. se encuentra inscrita ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios con el Id No. 754 y registrada en el Registro
Unico de Prestadores de Servicios Pliblicos (RUPS) con las actividades de Acueducto (captacién,
conduccién, tratamiento, almacernamiento, distribucidn vy comercializacién), Alcantarillado.
(conduccién, recoleccion, tratamiento, disposicion final y comercializacién) y Aseo (recoleccidn,
transporte, comercializacién, barrido y limpieza de dreas publicas).

Que la Empresa de Servicios Piblicos de Sopo - EMERSOPO E.S.P. tiene la misidn de prestar los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo al Municipio de Sopd, con
fundamento en la Constitucién, [as leyes y los reglamentos, apederando su organizacion hacia el

‘desarrolioc empresarial moderno vy las buenas practicas, tendiente a siempre mejorar

continuamente sus procesos al promover el desarrollo sostenible del medio ambiente y la calidad
de sus servicios con €l fin de brindar un satisfacer las necesidades de ta comunidad soposefia.

Que la Empresa de Servicios Publicos de Sopd - EMERSOPO E.S.P. tiene la visidn de ser una
empresa lider en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, bajo los principios de
oportunidad, calidad, eficiencia y suficiencia, contando con el recurso humano idéneo,
responsable, debidamente capacitado, dotada de con equipos de innovacién y tecnologia
moderna, buscando el logro de la excelencia en todos sus procesos, bajo los indicadores de gestion
y resultados, -promoviendo la participacion ciudadana y de buen gobierno, aplicando la
actualizacion normativa, asi como la optimizacion y fortalecimiento de los recursos, para emporar
su capital, transformando vy trastadando sus beneficios al desarrolio social de los habitantes del
Municipio de Sopd.

Que la Empresa de Servicios Plblicos de Sopd - EMERSOPO E.S.P. estd comprometida con
garantizar la calidad de los servicios piblicas domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado v Aseo a
los habitantes del Municipio de Sopd, siendo este un fin esencial del Estado, dentro del marco
legal y las buenas practicas, para un mejoramiento continuo de los procesos, con uso de talento
humano idoneo, responsable y calificado; que aplica los principios de oportunidad, eficiencia y
suficiencia; asegurando los servicios a la comunidad soposefia y preservando la sostenibilidad del
medio ambiente.

Que la Empresa de Servicios Publicos de Sopé - EMERSOPO E.S.P., en cumplimiento de su deber
de garantizar la correcta prestacion de servicios plblicos a los habitantes del Municipio de Sopo,
tiene la necesidad de disponer de un espacio fisico para desarrollar sus actividades de |
funcionamiento y cumplimiento de actividades misionales.

Que el articulo 366 de la Constitucién Politica establece “(..) el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacién, entre otras. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de !as
entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

Que en ese sentido, los Municipios, tal como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de planes y programas
que garantice, ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de
la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio. La citada Ley, asf como el conjunto
de 1a legislacién nacional, imponen a los entes territoriales obligaciones especificas a efectos de
tograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.

Que el literal D de! numeral 1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, indica dentro de las funciones de la alcaldesa “Dirigir la accion
administrativa del mumc:p.vo asegurar el cumphmrento de las func.vones y de la prestacion de los
servicios a su cargo”. : :

Que la administracidn municipal se encuentra orgamzada por diferentes secretarias con el fin de
llevar a cabo una funcién administrativa en el adecuado cumplimiento de los fines del estado con
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Que en virtud de lo antes mencionado, y en desarrollo de |a organizacién‘y funciones del Municipio
de Sopd, se ha identificado la NECESIDAD DE ENTREGAR A TITULO BE COMODATO UN ESPACIO
FISICO CONTENTIVO DE 1474,13 M2 UBICADO EN LA C 4A 15E (T 2A EA 45) DEL MUNICIPIO DE
SOPO - CUNDINAMARCA A EMSERSOPO CON EL FIN DE BRINDAR APOYO EN SU

FUNCIONAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES MISIONALES. ‘

Que el Contrato de comodato precario o préstamo de uso se entiende como un acuerdo entre dos
partes de los cuales una parte entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o bien raiz,
para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso,

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2200 del Cédigo Civil, el comodato es un
contrato tipico o nominado, puesto que se halla regulado por |a Ley. Es un contrato sinalagmaético
imperfecto, ya que en un principio solo se obliga el comodante a entregar el bien, posteriormente,
es el comodatario el que se obliga a restituirlo, es un contrato esencialmente gratuito, es un
contrato real, ya que para su perfeccionamiento se requiere la entrega de la cosa, es un contrato
conmutativo, estas como caracteristicas propias del contrato de comodato. . :

Que, de conformidad con {o establecido en el articulo 2202 del Cddigo Civil, el comodatario no
puede emplear la cosa sino en el uso. convenido, o falta de convencién en el uso ordinario de su
clase. De forma tal que, en caso de contravencidn, podra el comodante exigir la reparacién de
todo perjuicio, y la restitucién inmediata, alin cuando para la restitucidén se haya estipulado el
plazo, ' :

Que el articulo 38 de ia Ley 9 de 1989 prevé cudles entidades pueden ser beneficiarias con contrato
de comodato: “fas entidades publicas no podrén dar en comodato sus inmuebles sino tinicamente
a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan
utifidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su
liquidacion a los mismos, juntas de accidn comunal, fondos de empleados y las demés que puedan
asimilarse a las anteriores, y por un término méximo de cinco (5) afios, renovables”.

Que, para caso del eventual contrato de comodato, la Empresa de Servicios Pablicos de Sopd -
EMERSOPO E.S.P. es una Empresa Industrial y Comercial del orden Municipal, prestadora de
servicios publicos, dotada de personeria juridica, autonomfa administrativa y patrimonio
independiente, constituida mediante Acuerdo Municipal No. 013 de marzo 18 de 1979 vy modificada

en su régimen juridico mediante Acuerdo No. 68 del 30 de diciembre de 1995,

Que, el Consejo de Estado ha definido que mediante el contrato de comodato se traslada el uso Y
disfrute de un bien, de manera gratuita, con el consiguiente derecho del comodatario que lo recibe
de percibir los frutos naturales o civiles que se produzcan y el compromiso de restituirio al
comodante al finalizar su uso o en el plazo y forma convenida. Se trata de un negocio- juridico
tipificado y disciplinado en la legislacién civil en cuanto a sus elementos, -efectos, derecho vy
obligaciones entre las partes.

Que la Secretaria de Urbanismo de la Alcaldia Municipal de Sopé expidié certificado de uso de
suelo, en donde se establece que el predio se encuentra ubicado en el drea de Actividad de
Equipamiento Colectivo con Tratamiento Desarrollo por Construccion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 74, 78, 86, 99, 106 y 107 del Decrato Municipal No. 80 de 2010 “por
el cual se compilan las disposiciones contenidas en los acuerdos 009 de 2000 y 012 de 2007,
referentes al plan bésico de ordenamiento territorial para el municipio de Sopé”, expedido por la
Alcaldia Municipal de Sopé. ’

- Que por la razon expuesta se requiere suscribir contrato de comodato entre el Municipio de Sopd

y EMSERSOPO, para utilizar un espacio contentivo de 1474;13 m2 {segln plano 10 y 11 anexo)
del predio identificado con NGmero de Matricula Inmaobiliaria 100008700347340000, ubicado en
la C 4A 15E (T 2A EA 45). Dicha oferta se hara de acuerdo a los permisos y las responsabilidades
de cada una de las partes conforme a sus competencias y/o alcances. ' ) ‘

Que mediante la presente actuacion se hace entrega material de un 4rea del predio a titulo de
préstamo de uso no traslativo de dominio del espacio fisico identificado con Ndmero de Matricula
Inmobiliaria 100008700347340000, contentivo de 1474,13 m2 segun plano anexo, ubicado en fa
C 4A 15E (T 2A EA 45). ' : .

8. Descripcién del objeto a contratar, especificaciones e identificacion del contrato a celebrar;
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8.1. Objeto del
contrato:

ENTREGA A TITULO DE COMODATO DE UN ESPACIO FISICO CONTENTIVO DE 1474,13 M2
UBICADO EN LA C 4A 15E (T 2A EA 45) EN EL MUNICIPIO DE SOPO - CUNDINAMARCA DEL BIEN
INMUEBLE IDENTIFICADO CON EL FOLIO DE MATRICULA No. 100008700347340000

8.2. Clasificacién
UNSPSC

Fl servicio objeto del presente Proceso de Contratacién esta codificado en el Clasificador de Bienes |
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel como se indica en la Tabla 1:-

| Tabla 1 - Codificacion del servicio en el sistema UNSPSC:

- 931415 . Desarro!lov{/‘servicios sociales _

8.3. 'P'Iazo de
ejecucion del
contrato:- -

Bl plazo de ejecucion del Contrato que se suscriba, sera de CUATRO (04) ANOS, contados a

partir de |a facha de suscrtpcuon del acta de entrega.

8.4. Lugar de
ejecucion del
__contrato:

‘Municipio de Sopé. .

del
Contratista:

8.6. Obligaciones

De acuerdo con fa naturaleza del contrato, son obligaciones del contratista:

1. Utilizar el inmueble dado en comodato conforme al uso legitimo autorizade para el
funcionamiento de las oficinas (Area Administrativa) de la Empresa de Servicios Publicos
EMSERSOPO, asi como el estacionamiento del parque automotor de los vehiculos y compactadores

de la Empresa y emplear el mayor cuidado en la conservacion de los bienes entregados, en caso
“de variarse la destinacion pactada sin previa concertacién con el Mupicipio, podrd dar por

terminado el contrato de comodato, en el estado en que se encuentre. 2. Empleard el mayor
cuidado, en la conservacion del bien inmueble recibido en comodato, haciéndose respensable de
cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o-uso legitimo de los mismos {Articulo 2203
del Cédigo Civil), debiendo reportar todo impase al funcionario delegado para ejercer la
supervisidn de este contrate. Si EL COMODATARIO causare al bien deterioro tal qué estos ya no
sea ldéneas para su uso ordinario, EL MUNICIPIO padra exigir el precio del bien. 3. Permitira, por
parte del COMODANTE, la revisidon previa v posterior del bien inmueble entregado en calidad de
comodato, a fin de Verificar el estado. de los mismos al inicio de la ejecucion del contrato v.a su
finalizacion. 4. Restituird el bien inmueble dentro de los diez (10} dias siguientes a la terminacion
del contrato de comodato o a la fecha de solicitud de entrega que formule EL COMODANTE. 5. No
variara la destinacién, ni el uso propuesto para el bien inmueble dado en comodato y supervisara

-su correcta utilizacién. 6. Informara al COMODANTE en forma inmediata y por escrito, los

deterioros que sufra el bien inmueble y las causas de éstos, 7. Hacerse cargo de los posibles
eventos que afecten el bien inmueble dado en comodato, en relacién con los riesgos usuales para
este tipo de bien (responsabilidad civil frente a terceros, pérdidas parciales o totales, actos
vandalicos). 8. EL. COMODATARIO no podra ceder el bien inmueble dado en comodato a persona
alguna, Natural o Juridica, temporal o definitivamente, salvo autorizacidn expresa por parte del
COMODANTE. 9. No cambiar la destinacion del bien inmueble sin el previo y escrito permiso del
COMODANTE. -10. Suscribir acta de recibo del inmueble con la respectiva relacion de inventarios.

| 11, Si dentro de los seis {06) meses siguientes a la firma del presente COMODATQ se evidencia

el mal funcionamiento del bien inmueble, estos se restituiran a favor del MUNICIPIO. 12. En caso
de pérdida o hurto de uno de los bienes prestados, el Comodatario debera adelantar de inmediato
las gestiones pertinentes ante las autoridades y en particular, debera interponer las denuncias a

.que hubiere tugar. 13. Las demas obligaciones propias de los-comodatarios de acuerdo con las

disposiciones que sobre el particular el Cadigo Civil Colombiano. '14. Entregar el inmueble con los
servicios publicos, e impuestos y demas: cargos o pagos at dia. 15. Las mejoras y construcciones
que realice el comodatario no daran lugar a indemnizacion por parte de la Alcaldia de Sopo, y solo
podrédn adelantarse con autorizacién previa del comodante. 16. Cumplir con las dermnas
instrucciones que le sean impartidas por ef supervisor del contrato, que se deriven de la ley o el
reglamento o tengan relacién con la naturaleza del contratc. 17. Presentar al supervisor del
contrato informes que den cuenta del funcionamiento del espacm fisico dispuesto, cada vez que
le sea.requerido.

8.7. Obligaciones
del Municipio:

De acuerdo con ia naturaleza del contrato son, obllgacnones del Municipio:

1. Entregar el bien dado en cc_nmodato,a la Empresa de Servicios Pliblicos de Sop6 - EMERSOPO,
para.su uso exclusivo en la prestacion de servicios plblices,. 2. Facilitara los medios necesarios
para que el COMODATARIO, pueda cumplir con la destinacion del bien mueble y demas

| obligaciones a ellos inherentes. 3. Vigilard que no se varie la destinacion del bien mueble ni se

desplacen fuera de su ubicacién sin autorizacion escrita del comodante. 4. Permitir al Comodatario
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obtener un uso y goce normal del bien mueble entregado en comodato. 5. Las demas obligaciones
propias de los Comodatarios de acuerdo con las disposiciones legales, tales como lo establece el
Articuto 2200 al 2220 del C.C. vy demds normas concordantes con el caso. 6. Pagar-las tarifas
correspondientes a los servicios publicos gue se generen, por el uso del espacio fisico dispuesto.
7. Las demas gue le correspondan al comodante segin la-Ley.

8.8. Plazo de
liquidacién del
contrato:

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto
019 del 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacién det contrato se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro
de los cuatro {4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucién del
contrato o a la expedicion del acto administrative que ordene la terminacién, o a la fecha dél
acuerdo que la disponga. Si el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendrd la facuitad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cadige de Procadimiento Administrativo ¥
de lo Contencioso Administrativo. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado
la liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o

unilateralmente, sin perjuicio de lo. previsto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento

Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

9. Fundamentos
juridicos de la
modalidad de
seleccién:

El articulo 209 de la Constitucién Politica destaca el deber de las autoridades para asegurar el

- cumplimiento de |os deberes sociales del Estado y |a funcién plblica al servicio de los ciudadanos:

"ARTICULO 209.. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién. de
funciones. -Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus drdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Que en ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la ley 136 de 1994, deben concretizar
tal precepto constitucional a través de la adopcién de planes y programas que garanticen ademas
del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de |a calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio. La recién citada Ley asi como el conjunto de la legislacién
nacional imponen a los entes territoriales obligaciones especificas a efectos de prestar
adecuadamente los servicios piblicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del.
Estado Social de Derecho, y en fin servir a la comunidad.

Que, de conformidad con el articulo 40 de la ley 80 de 1993, “Las estipulaciones de los contratos
serdn las que de. acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos
que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de Jos fines estatales. Fn
los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones
y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucidn, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley v a los de la buena administracién”. '

Que el comodato se clasifica dentro de los denominados contratos trasiaticios de uso y disfrute
del bien, donde las partes se llaman comodante y comodatario, asi las cosas de conformidad con
la ley 80 de 1993, en su articulo 32 establece que “son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad”, siendo asi las entidades estatales estan facultadas para suscribir este
tipo de contratos, regulado por el derecho privado, si y solo si se observen los limites sefialados
€n normas especiales sobre la materia en cuanto al tiempo méximo de duracién y la destinacion
y uso que debe darsele al bien. :

Que el articulo 2200 del Cédigo Civil define el contrato de comodato como “aqué! en gue una de
las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella
y con cargo de restituir fa misma especie después de terminar el uso". : C

Que el articulo 2202 del Cédigo Civil dispone las limitaciones del comodatario indicando “ef
comodatario no puede emplear Ia cosa sino en ef usp convenido, o falta de convencidén en ef uso

B8t

ARCHio




DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOPO
ESTUDIOS PREVIOS

Republica de Colombia
Departamenio de Cundinamarca
Alcaidia Municipal de Sopd

ordinario de las de su clase (..). kn el caso de cohtravencién podrad el comodante exigir la
reparacion de todo perjuicio, y la restitucién inmediata, aun cuando para la restitucién se haya
estipulado plazo”. .

Que la modalidad de seleccién pertinente para este proceso contractual corresponde  a la:
ContrataCIon Directa.

El articulo 13 de la Ley 80 de 1993, relativo a la normatividad aplicable a los contratos estatales
preceptua que “los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente
estatuto se regirén por las disposiciones comerciales y civifes pertfnentes, salvé en las materias,
partfcularmente reguladas en esta Ley”

¥, por ofro lado, el articulo 38 de Ia Ley 9 de 1989 (Por la cual se dictan normas sobre planes de

desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones), prevé
que “las entidades publicas no podran-dar en comodato sus inmuebles sino unicamente a otras
entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones vy fundaciones que no repartan
utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en ef momento de su
liquidacion a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de empleados v las demas que puedan
asimilarse a fas anteriores, y por un término méximo de cinco (5) afios, renovables”.

Motivos por los cuales se evidencia que las caracteristicas fundamentales de este contrato son: la
gratuidad, que no se transfiere el dominio, que el comodataric debe darle el uso al bien objeto del
Contrato en los términos estipulados en el mismo, que el perfecclonamiento ocurre con fa entrega

material del bien objeto del contrato y que existe obligacion de restituir el bien al término del
plazo pactado.

10. Supervision:-

La supervision del contrato sera realizada por la Secretaria de Desarrollo- Enstitumonat y/0 quien
haga sus veces, quien supervisara y controlara.directamente la debida ejecucion del contrato por
parte del contratista. Para tal efecto, el supervisor deberd tener en cuenta las atribuciones
contenidas en el Decreto No. 63 del 29 de enero del afio 2021, “Por el cual se adopta los manuales

_de Contratacion, de supervisién e interventoria y los procedimientos en mater:a de contratacién
de la Administracion central del Municipio de Sopd”.

Capitulo III: Descrlpcmn financiera

11. Analisis que
soporta el
valor estimado
del contrato:

Que el Municipio de Sopd, |dentiﬂcado con NIT No. 899.999.468-2, es propietario del bien
inmueble identificado con el Ndmero Predial Nacional 257580100000000500460000000000
Numero = Predial Antiguo 2575801000050046000 y NUmero de Matricula Inmobiliaria
100008700347340000, contentivo de 1 lote con areas de 3,597 m? de terreno y de 1,002 m? de
construida, ubicado en la C 4A 15E (T 2A EA 45) del Municipio de Sopéd ~ Cundinamarca, cuyos
linderos se encuentran descritos en el Certificado Catastral Especial No. 25-758-COPIA- CE2024

expedldo por la Secretaria de Hacienda Municipal de Zipaquird.

12, Valor
Estimado del
contrato, ‘
incluyendo N/A
Fuente - Yy -
Recursos:
13. Forma de|.
pago vy | N/A
requisitos:
14.  Imputacién
Presupuestal: N/A o
' El comodato se clasifica dentro de los dencminados contratos traslaticios de uso y disfrute del
bien, donde las partes se llaman comodante y comodatario, asi las cosas de conformidad con la
ley B0 de 1993, en su articulo 32, “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
15. Criterios | derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del efercicio de la autonomia de la

técnicos para
seleccion de la
propuesta:

voluntad”, siendo asi las entidades estatales estan facultadas para suscribir este tipo de contratos,
regulado por el derecho privado, si y solo si se observen los limites seftalados en normas especiales

sobre la materia en cuanto al tiempo maximo de duracaon y la destlnacmn y usc que debe darsele
al bien.

Que EMERSOPOQ, Empresa Industriat y Comercial del orden Municipal, prestadora de servicios
publicos domiciliarios, tiene como objeto principal la prestacion de los servicios publicos
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domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo al Municipio .de Sopd, con fundamento en la
Constitucién, las leyes y los reglamentos, apoderando su organizacion hacia el desarrollo
empresarial moderno y las buenas préacticas, tendiente a siempre mejorar continuamente sus-
procesos al promover el desarrotlo sostenible del medio ambiente v la calidad de sus servicios con
el fin de brindar un satisfacer las necesidades de la comunidad soposefia.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacién se identifican los
riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacién hasta su liquidacién.
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Republica de Colombia
Departamento de Cundinamarca
" Algaldia Municipal de Sopd

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOPO
ESTUDIOS PREVIOS

De acuerdo al cronograma se llevara a cabo la audiencia a la que se refieren el articulo 30 de la
ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 220 del Pecreto Ley 019 de 2012,
y el articulo 2.2.1.2,1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. Como consecuencia de las observaciones-
realizadas por los interesados, el Municipio de Sopd, se pronunuara sobre la pertinencia o no de |
las mismas y establecerd la estimacién, tipificacién y asignacidn definitiva de fos’ Riesgos
involucrados en el Proceso de Contratacion. :

Vencido el plazo para discutir y revisar los riesgos identificados, si se presenta alguna observacién
adicional, la misma solo serd estudiada y tenida en cuenta por parte del Municipio de Sopé,
¢inicamente si diere lugar a modificar el Pliego de Condiciones mediante Adenda. -

17. Analisis que

sustentan la
exigencia de
garantias, asi
como de

cobertura de las
obligaciones

El Decreto 1082 de 2015, Establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obl;gatona y la
justificacién para exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos.

Por lo anterior no se exigen garantias, teniendo en cuenta que es un contrato de comodato a titulo
de precario.

surgidas con

ocasion del

proceso de

seleccion y el

contrato a

celebrar: . .
18. Sujecién | Por tratarse de un proceso de contratacién directa, el presente proceso de seleccidn no se
Acuerdos encuentra sujeto a ningln Tratado o Acuerdo Comercial.

Internacionales ‘

o Tratados de

Libre Comercio:

19. -Poblacion
Beneficiaria:

Comunidad del Municipio de Sopé.

20. Firma autor/izé ia:

)

ALEJANDRO

RRESZAPATA
S RETARIO DE ES OLLO INSTITUCIONAL

robé;

ejandro Tor 'es Zapata -~ Secretario de Desarrollo Institucional, &

| Revisd: Carolina Marin Gonzalez - Profesicnal Especializado.
Revisd: Mdnica Liliana Ruiz Cardenas — Contratista oficina Asesora Juridica v de Contratacidn.

Proyectd. Otto Daniel Aristizabal

- Contratista (Asesor Juridico) .=
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