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El estudio de conveniencia y oportunidad ha sido elaborado de acuerdo con las 

disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 

el Decreto 1082 de 2015 y Decreto 56 de 2015. 

 

1. DEFINICIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

 

La necesidad que se pretende satisfacer con la contratación objeto del presente 

estudio previo, se fundamenta en contratar el suministro de pañales para los 

adultos mayores del Hogar del Anciano Santa Ana. 

 

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el artículo 315 de la Constitución 

Política cumplir y hacer cumplir la Constitución y la ley, norma que igualmente es 

consagrada en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, así como dirigir la acción 

administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la 

prestación de los servicios a su cargo. 

 

La Constitución Política de Colombia entendida como norma suprema 

fundamental de la que se desprende toda normatividad jurídica aplicable en 

todo el territorio nacional ha establecido como fin esencial del Estado “servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios de derechos y deberes”. 

 

Frente a la población de adultos mayores, la Corte Constitucional1 ha 

establecido que:  

 

“Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados 

como sujetos de especial protección constitucional en múltiples sentencias de 

esta Corporación. Desde el punto de vista teórico, esto puede obedecer a los 

tipos de opresión, maltrato o abandono a los que puede llegar a estar sometida 

la población mayor, dadas las condiciones, físicas, económicas o sociológicas, 

que la diferencian de los otros tipos de colectivos o sujetos”. 

 

Y en lo referente al principio de solidaridad para esta población, ha indicado que: 

 

“Respecto de los adultos mayores existe una carga específica en cabeza del 

Estado, la sociedad y la familia para que colaboren en la protección de sus 

derechos, ya que éstos se encuentran en una situación de vulnerabilidad mayor 

en comparación con otras personas. Sin embargo, el Estado es el principal 

responsable de la construcción y dirección de este trabajo mancomunado, que 

debe tener como fin último el avance progresivo de los derechos de la población 

mayor.” 

 

En atención a La Ley 1251 de 2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a 

procurar la protección, promoción y defensa de los derechos de los adultos 

 
1 Corte Constitucional, Sentencia T-252/17, M.P. Iván Humberto Escrucería Mayolo 
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mayores.” - Modificada por la Ley 2040 de 2020, “por medio de la cual se 

adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras 

disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.388 de 27 de julio de 2020.  

 

 - “Modificada por la Ley 1850 de 2017, 'por medio de la cual se establecen 

medidas de protección al adulto mayor en Colombia, se modifican las 

Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el 

maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones', publicada en 

el Diario Oficial No. 50.299 de 19 de julio de 2017.” 

 

“ARTÍCULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, 

restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar políticas que 

tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte 

del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las 

instituciones que prestan servicios de atención y desarrollo integral de las personas 

en su vejez, de conformidad con el artículo 46 de la Constitución Nacional, la 

Declaración de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes 

del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y 

Convenios Internacionales suscritos por Colombia.”2 

 

Atendiendo a los lineamientos de La Ley 2055 de 2020 “Por medio de la cual se 

aprueba la “Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos 

Humanos de las Personas Mayores”, adoptada en Washington, el 15 de junio de 

2015.” Y en la cual refiere lo siguiente: 

 

“3.4. Desarrollo de legislación y jurisprudencia nacional sobre derechos de las 

personas adultas mayores 

 

Los derechos consagrados por la Carta Política de 1991 para las personas 

mayores han sido desarrollados a través de un importante marco normativo, entre 

los que se destacan: la Ley 271 de 1996, que establece como día nacional de las 

personas adultas mayores y de las personas pensionadas, el último domingo del 

mes de agosto de cada año; la Ley 1091 de 2006, que reconoce al colombiano y 

colombiana de oro; la Resolución 1378 de 2015, respecto al establecimiento de 

disposiciones para la atención en salud y protección social de las personas 

adultas mayores y la conmemoración del día del colombiano de oro; la 

Ley 1171 de 2007, que estableció beneficios a las personas adultas mayores; la 

Ley 1251 de 2008, que dicta normas tendientes a procurar la protección, 

promoción y defensa de los derechos de las personas adultas mayores: la 

Ley 1276 de 2009, modificatoria de la Ley 687 de 2001, que establece nuevos 

criterios de atención integral de las personas adultas mayores en los centros día o 

centros vida, gestionados por las administraciones municipales y distritales, con el 

apoyo de las gobernaciones departamentales respectivas; la Ley 1315 de 2009, 

que establece las condiciones mínimas que dignifiquen la estadía de las personas 

 
2 LEY 1251 DE 2008 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2040_2020.html#inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1850_2017.html#inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1251_2008.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1315_2009.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1276_2009.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#46
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0271_1996.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1091_2006.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1171_2007.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1251_2008.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1276_2009.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0687_2001.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1315_2009.html#INICIO
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adultas mayores en los centros de protección, centros día e instituciones de 

atención, y la Ley 1850 de 2017, que ordena la adopción de medidas de 

protección de las personas adultas mayores, penaliza el maltrato intrafamiliar de 

las personas mayores y modifica las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 

y 1276 de 2009. 

 

De igual forma, se destacan los pronunciamientos de la Corte Constitucional de 

Colombia, como por ejemplo la Sentencia T-282 de 2008, en la cual se reconoció 

a las personas adultas mayores como sujetos de especial protección 

constitucional, debido a que, en virtud de su debilidad manifiesta, requieren de 

un tratamiento especial en acceso a la justicia, a las instancias judiciales para la 

protección de sus derechos y a la garantía de la igualdad material por medio de 

acciones afirmativas. 

 

En detalle, la Ley 1251 de 2008 por la cual se dictan normas tendientes a procurar 

la protección, promoción y defensa de los derechos de los adultos mayores, tiene 

por objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos 

mayores, orientar políticas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, 

planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia, y regular el 

funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atención y desarrollo 

integral de las personas en su vejez, de conformidad con el artículo 46 de la 

Constitución Nacional, la Declaración de los Derechos Humanos de 1948, el Plan 

de Viena de 1982, los Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de 

Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Colombia. 

Su finalidad es lograr que los adultos mayores sean partícipes en el desarrollo de la 

sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la promoción, 

respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos. 

 

Dicha ley contempla las siguientes disposiciones: 

- Título I: Objetivo, finalidad, definiciones y principios base de la Ley. También los 

derechos y deberes del Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y de 

los medios de comunicación; 

- Título II: Formulación de la Política Nacional de Envejecimiento y Vejez; 

- Título III: Requisitos para el funcionamiento de instituciones prestadoras de 

servicios de atención y protección integral al adulto mayor; 

- Título IV: Conformación del Consejo Nacional del Adulto Mayor; 

- Título V: Disposiciones generales frente a los recursos, mecanismos de 

coordinación, seguimiento y evaluación, informes anuales y responsabilidades 

descentralizadas de la atención de los adultos durante su vejez a través de 

planes, programas y proyectos para atención, promoción y fortalecimiento de los 

derechos de los adultos mayores y preparación para el envejecimiento activo. 

Los principios y los derechos protegidos por la Ley guardan coherencia con esta 

Convención. En los principios hace énfasis en la participación activa, 

corresponsabilidad, igualdad de oportunidades, acceso a beneficios; atención, 

equidad, independencia y autorrealización, solidaridad, dignidad, 

descentralización, formación permanente, no discriminación, universalidad, 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1850_2017.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1251_2008.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1315_2009.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1276_2009.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1251_2008.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#46
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eficiencia y efectividad. Los derechos protegidos están enmarcados en la 

Declaración de los Derechos Humanos de 1948, la Constitución Nacional, y los 

Convenios o Tratados Internacionales reconocidos por Colombia.” 

 

El Plan de Desarrollo Municipal “JUNTOS POR CAICEDONIA 2024-2027”, promueve 

la línea estrategia: 1. CAICEDONIA PRIMERO POR UN FORTALECIMIENTO 

CIUDADANO. SECTOR: INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN. "PROGRAMA:  

Atención integral de población en situación permanente de desprotección social 

y/o familiar Porcentaje de personas ocupadas formalmente con respecto a la 

población total. INDICADOR DE PRODUCTO: Adultos mayores atendidos con 

servicios integrales, bajo el proyecto “Apoyo en la atención integral a las personas 

mayores vulnerables del Programa Centro Vida, y el Centro de Protección Hogar 

del Anciano Santa Ana, en el municipio de Caicedonia” radicado en el banco de 

proyectos con código 2024761220114  

 

La necesidad del Suministro de pañales para los adultos mayores del Hogar del 

Anciano Santa Ana, se determinó porque estos adultos mayores presentan 

incontinencia derivada de enfermedades crónicas (Incontinencia Urinaria e 

Incontinencia Intestinal), y en aras de prestar un servicio integral a estos adultos 

mayores vulnerables, preservando sus derechos a la salud y a la dignidad 

humana, mejorando su calidad de vida.  

 

 
 

Que la Secretaría de Desarrollo Social del Municipio cuenta con los recursos 

necesarios para realizar la actividad propuesta. 

 

2. OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 

OBJETO 
Suministro de pañales para los adultos 

mayores del Hogar del Anciano Santa Ana 

 

2.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

ACTIVIDADES SECUNDARIAS   

Suministro de pañales para los adultos mayores del Hogar 

del Anciano Santa Ana. 
UND  8637 
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Pañal institucional talla L para adulto con la siguiente ficha 

técnica:  

-Cintura 90-145 cms // 35" - 60 - peso: 75 – 110kg // 155 – 240 

libras. 

-Cuerpo absorbente con doble capa de pulpa blanca de 

absorción rápida de líquidos. 

-Gel súper absorbente que gelatiniza los líquidos y ayude a 

neutralizar el olor a orina, manteniendo la piel más seca y 

sana. 

-Elásticos curvos que se adapte suavemente al cuerpo 

brindando mayor seguridad y comodidad. 

-Sistema de adhesión con cintas reutilizables, para pegar y 

despegar, revisar y ajustar cuantas veces lo desees. 

-Indicador de humedad: Cuando la orina entra en 

contacto con el absorbente, la línea impresa se va 

desapareciendo, lo que permite saber cuándo se debe 

hacer el cambio del producto. 

-Cubierta exterior tipo tela: Para más frescura y suavidad 

con la piel, evitando irritaciones. 

 

El suministro deberá cumplir con lo siguiente: 

 

✓ Los productos a suministrar deben ser en las cantidades requeridas en los 

estudios. 

✓ El contenido debe ser unidades, cumpliendo las cantidades pactadas 

con el supervisor 

✓ Los productos a suministrar no podrán estar vencidos. 

✓ Las entregas deben ser en el Hogar del Anciano Santa Ana de 

Caicedonia, en el momento que se realice la requisición por parte de la 

entidad contratante o en común acuerdo con el supervisor. 

✓ Se deben presentar las facturas debidamente legalizadas con la relación 

de los bienes suministrados para el cobro de los bienes adquiridos. 

✓ Garantizar la calidad de los productos requeridos. 

✓ Respetar los precios ofrecidos durante el término de vigencia del 

contrato. 

✓ Cumplir con las condiciones de calidad y cumplimiento del contrato. 

✓ Presentar los documentos necesarios para la legalización y 

perfeccionamiento del contrato. 

✓ Acatar las recomendaciones, correcciones y aclaraciones que de la 

revisión técnica y jurídica resultaren y le sean efectuadas por el Municipio. 

 

3. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

De acuerdo a los lineamientos del Manual de la Modalidad de Selección de 

Mínima Cuantía - M-MSMC-02 – Colombia Compra Eficiente: 
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“La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y 

rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios 

cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las 

Entidades Estatales. Esta especiales. La modalidad de selección de mínima 

cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación cuando el presupuesto 

oficial del contrato sea inferior o igual a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, 

sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a la modalidad de 

selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 5 del artículo 2 

de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 

2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades 

adicionales. 

 

La mínima cuantía es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor 

cuantía de una Entidad Estatal. El procedimiento para establecer la menor 

cuantía está descrito en el literal (b) del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que sirve 

de guía para determinar la menor y la mínima cuantía de una Entidad Estatal. 

 

 
 

Dado que esta modalidad de selección está diseñada para obras, bienes y 

servicios de cuantías pequeñas frente al presupuesto de cada Entidad Estatal, la 

Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 han previsto unas características 

especiales para este procedimiento.  

 

El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal 

debe adjudicar el Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las 

condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso 

(estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay 

lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a 

contratar, su calidad o condiciones. 

 

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 

precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las 

condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de 

los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
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sucesivamente”. 

 

En consideración a lo anterior, el proceso de selección de mínima cuantía y el 

futuro contrato que se suscriba como consecuencia del mismo, se regirá en lo 

pertinente por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el 

Decreto 1082 de 2015 y demás normas que la modifiquen, adicionen o 

complementen y se desarrollará con arreglo a los principios consagrados en el 

artículo 209 de la Constitución Política en el Código Contencioso Administrativo, 

las disposiciones del Código Civil y el Código de Comercio en lo pertinente. 

 

El objeto del presente proceso de contratación es el de seleccionar de acuerdo a 

la ley y a la oferta, a la persona natural o jurídica que ofrezca las mejores 

condiciones al municipio de Caicedonia, para la prestación de servicios para el 

apoyo a los emprendedores en formación, competitividad, y sostenibilidad en el 

mercado en el Municipio de Caicedonia. 

 

Por tratarse de un proceso de selección mínima cuantía, es necesario aplicar el 

procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015, conforme a sus 

lineamientos del ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. 

 

Así como lo establecido en el numeral 5 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, que, 

a su tenor, establece:  

 

5. Contratación mínima cuantía. <Numeral modificado por el artículo 30 de la Ley 

2069 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La contratación cuyo valor no 

excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente 

de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 

 

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual 

se señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como 

las condiciones técnicas exigidas; 

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior 

a un día hábil; 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, 

la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones 

exigidas; 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los 

efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo 

registro presupuestal. 

(…)” 

 

En concordancia, se tiene en cuenta que este proceso cuenta con una cuantía 

de $21.419.760=, por lo que no supera el 10% del tope máximo de la menor 

cuantía establecido por Decreto Municipal N° 006 enero 4 de 2024 “Por medio del 

cual se establecen las cuantías para contratación para la vigencia del año 2024 

del municipio de Caicedonia, Valle del Cauca”, como lo ilustra la imagen: 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2069_2020.html#30
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Fuente: Decreto Municipal N° 006 de enero 04 de 2024 

 

Atendiendo al objeto y a la cuantía del proceso, la cual no supera el 10% de la 

menor cuantía de esta entidad, se adelantará la selección del contratista 

haciendo uso del procedimiento establecido para la Mínima Cuantía, conforme a 

lo estipulado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el 

artículo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. 

 

4. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR Y L A  IDENTIFICACIÓN DEL 

CONTRATO A CELEBRAR 

 

4.1. OBJETO DEL CONTRATO 
Suministro de pañales para los adultos 

mayores del Hogar del Anciano Santa Ana 

 

4.2 PLAZO 

El contrato de suministro de pañales para los 

adultos mayores del Hogar del Anciano 

Santa Ana  

 

El suministro resultante del presente proceso 

de selección, tendrá un plazo de ejecución 

pactado desde la suscripción del acta de 

inicio hasta el 30 de diciembre de 2024 o 

hasta agotar los recursos financieros, previo 

cumplimiento de los requisitos de ejecución 

del contrato. 

 

4.3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

4.3.1 OBLIGACIONES DEL 

CONTRATISTA 

 

1. Suministro de pañales para los adultos 

mayores del Hogar del Anciano Santa 

Ana: Pañal institucional talla L para 

adulto con la siguiente ficha técnica: -

Cintura 90-145 cms // 35" - 60 - peso: 75 

– 110kg // 155 – 240 libras.-Cuerpo 

absorbente con doble capa de pulpa 

blanca de absorción rápida de 

líquidos.-Gel súper absorbente que 

gelatiniza los líquidos y ayude a 

neutralizar el olor a orina, manteniendo 

la piel más seca y sana.-Elásticos 

curvos que se adapte suavemente al 
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cuerpo brindando mayor seguridad y 

comodidad.-Sistema de adhesión con 

cintas reutilizables, para pegar y 

despegar, revisar y ajustar cuantas 

veces lo desees.-Indicador de 

humedad: Cuando la orina entra en 

contacto con el absorbente, la línea 

impresa se va desapareciendo, lo que 

permite saber cuándo se debe hacer 

el cambio del producto.-Cubierta 

exterior tipo tela: Para más frescura 

y suavidad con la piel, evitando 

irritaciones 

2. Entregar los productos solicitados en 

las cantidades solicitadas en las 

cantidades requeridas por la entidad 

contratante, en las instalaciones del 

Hogar del Ancianato Santa Ana, en la 

Cra 15 N° 17-13 del Municipio de 

Caicedonia – Valle del Cauca, cada 8 

días o antes de acuerdo a la 

necesidad del Hogar ya que este no 

cuenta con una bodega. 

3. Entregar semanalmente de acuerdo a 

la solicitud realizada por la 

Coordinadora del Hogar del Anciano 

Santa Ana. 

4. Garantizar la calidad de los productos 

requeridos. 

5. Respetar los precios ofrecidos durante 

el término de vigencia del contrato. 

6. Cumplir con las condiciones de 

calidad y cumplimiento del contrato, y 

de acuerdo a las especificaciones 

técnicas contenidas en los puntos 2. 

OBJETO y 2.1 ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS del presente estudio previo. 

7. Presentar los documentos necesarios 

para la legalización y 

perfeccionamiento del contrato. 

8. Acatar las recomendaciones, 

correcciones y aclaraciones que de la 

revisión técnica y jurídica resultaren y le 

sean efectuadas por el Municipio. 

9. Garantizar disponibilidad de entrega 

cuando se solicite, cualquier día de la 
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semana, no superando una hora de 

espera entre la solicitud y la entrega. 

10. Se deben presentar las facturas 

debidamente legalizadas con la 

relación al suministro entregado para 

el cobro. y las obligaciones con el sistema 

Integral de seguridad social de salud, pensión y ARL, 

de conformidad con las disposiciones legales sobre la 

materia. 
11. Informar por escrito la ocurrencia de 

situaciones constitutivas de fuerza 

mayor o caso fortuito al supervisor, 

recomendando las acciones que se 

deben tomar para conjurar el 

problema que pueda afectar la 

adecuada ejecución del contrato. 

 

NOTA: El oferente debe presentar 

certificación bancaria para el 

correspondiente pago, en lo posible el día de 

la firma del contrato ante la Tesorería 

Municipal de Caicedonia Valle del Cauca. 

 

4.3.2 OBLIGACIONES DEL 

MUNICIPIO DE CAICEDONIA 

1. Cancelar el valor del contrato de 

acuerdo a lo pactado en la forma de 

pago. 

2. Realizar las observaciones y/o 

consideraciones que sean pertinentes. 

3. Facilitar el acceso a la información que 

sea necesaria de manera oportuna, para 

la debida ejecución del contrato. 

4. Realizar la supervisión del contrato. 

 

4.4 LUGAR DE EJECUCIÓN Municipio de Caicedonia, Valle del Cauca. 

 

4.5 FORMA DE PAGO 

El municipio de Caicedonia cancelará al 

contratista el valor contratado así: El valor de 

este contrato es de VEINTIUN MILLONES 

CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL SETESIENTOS 

SESENTA PESOS MCTE ($21.419.760) y se 

cancelaran de la siguiente manera: Pagos 

parciales; por las obligaciones adquiridas por 

el contratista, previo recibido y verificación 

del cumplimiento del contrato y las 

obligaciones adquiridas por el contratista por 

el supervisor. 
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4.5.1 DESCUENTOS MUNICIPALES 

La Alcaldía de Caicedonia efectuará al 

contratista las retenciones que, en materia 

tributaria tenga establecida la Ley y respecto 

de las cuales sea su obligación efectuar la 

retención.  En los demás casos, el contratista 

deberá cumplir con el pago de los 

impuestos, tasas o contribuciones que se 

deriven de la presente contratación. 

 

TRIBUTO PORCENTAJE 

Estampilla Pro-Univalle 

(si aplica) 
2,0% 

Estampilla Pro-Hospital 

(si aplica) 
1,0% 

Estampilla Pro-Cultura 

(si aplica) 
0,5% 

Tasa Pro Deporte 

(si aplica) 
2,5% 

Estampilla Pro Bienestar 

Adulto Mayor 

(si aplica) 

4,0% 

Estampilla para la 

Justicia Familiar 

(si aplica) 

2,0% 

Estampilla Pro 

Universidad del 

Pacifico Omar 

Barona Murillo (si 

aplica) Ordenanza 

549 de 2020                        

0,5% 

 

Retención por Prestación de Servicios, así:  

 

Declarantes:          4% antes de IVA 

No Declarantes:    6% antes de IVA. 

 

RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si 

es declarante el 2.5% sobre el valor de la 

compra, si no es declarante el 3.5% del valor 

de la compra, PARA SERVICIOS si es 

declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si 

no es declarante el 6 % sobre el valor del 

servicio. (si aplica) 

 

RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 



 

SUBPROCESO: GESTION CONTRACTUAL 

PROCEDIMIENTO: APOYO ACCIONES 

CONTRACTUALES 

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

Código: 101-02.2.2 

Versión: 001 

Fecha: 17.05.2018   

 
72 acuerdo 019 de 2023, teniendo en cuenta 

que para servicios la base son 50 UVT para 

servicios y 27 UVT para suministros estos 

valores son antes del IVA. (si aplica) 

 

Tener en cuenta en la Estampilla para la 

Justicia Familiar del 2,0% las disposiciones 

contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 

008 de 2023. A continuación, se muestra el 

enlace del acuerdo en mención 

https://www.caicedonia-

valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--

023-del-25-de-julio-de-2023 

 

4.6 TIPO DE CONTRATO 
El objeto que se requiere, corresponde a un 

contrato de suministros. 

 

5. ANALISIS TÉCNICO 

ECONÓMICO QUE SOPORTA EL 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

La contratación se circunscribe en la 

necesidad que posee la Administración 

Municipal de contratar para el Suministro de 

pañales que benefician mínimo a 43 adultos 

mayores del Hogar del Anciano Santa Ana 

Municipio de Caicedonia 

 

El soporte económico es la capacidad que 

tiene el Municipio para soportar el contrato a 

celebrar para lo cual cuenta con un valor de 

21.419.760 

5.1 RUBRO-PRESUPUESTAL: 

Disponibilidad Presupuestal N°. 0001426 fecha 

12 de septiembre de 2024, programa 

2.3.2.02.01 003410400832196012. Fuente 027 

Superávit Fiscal 30% Hasa, por valor de 

VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS 

DIECINUEVE MIL SETESIENTOS SESENTA PESOS 

MCTE ($21.419.760) expedida por la 

Secretaría de Hacienda. 

 

6.FACTORES DE SELECCIÓN DE LA 

OFERTA MÁS FAVORABLE 

El Municipio de Caicedonia, previo análisis 

comparativo de las ofertas económicas 

procederá a verificar que la de menor precio 

cumpla con las condiciones de la Invitación. 

 

Si esta no cumple con las condiciones 

definidas en la Invitación Pública, se debe 

verificar el cumplimiento de los requisitos de 

la oferta con el segundo mejor precio y así 

https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--023-del-25-de-julio-de-2023
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sucesivamente. 

 

La escogencia recaerá en la oferta que 

reporte el precio más bajo ofertado, una vez 

verificados los requisitos habilitantes, 

señalados en el presente estudio previo.  

 

De conformidad con el Articulo 5 ordinal 2 

del Decreto 1860 de 2021 (2. Se le hayan 

recibido solicitudes de por lo menos dos (2) 

Mipyme Colombianas, para limitar la 

convocatoria de Mipyme Colombiana, las 

entidades estatales independientemente de 

su régimen de contratación, los patrimonios 

autónomos, constituidos por entidades 

estatales y los particulares que ejecuten 

recursos públicos, deben recibir estas 

solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes 

de la expedición del acto administrativo de 

apertura, del que haga sus veces de 

acuerdo con la normatividad aplicable a 

cada proceso de contratación.  

 

Tratándose de personas jurídicas las 

solicitudes, solo las podrán realizar Mipyme 

cuyo objeto les permita ejecutar el contrato 

relacionado con el proceso contractual. 

 

Si el municipio ha recibido solicitudes de por 

lo menos dos (2) Mipyme colombiana, 

limitara la convocatoria a Mipyme Colombia. 

 

Lo anterior en concordancia con el Artículo 

2.2.1.1.4.2.3 Limitaciones territoriales, 

contenido en el parágrafo del Artículo 2. 

Modificación de la subsección 5 de la 

sección 1 del capítulo 2 del título 1 de la 

parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 

 

De igual manera, se debe realizar 

convocatoria limitadas a Mipyme 

colombiana que tengan domicilio en el 

Departamento o Municipio, donde se 

ejecutará el contrato, por lo cual cada 

Mipyme deberá acreditar su domicilio de 

acuerdo con documentos que se refiere al 
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artículo 2.2.1.1.4.2.3 Limitaciones territoriales 

contenido en el Artículo 5 del Decreto 1860 

de 2021. 

 

El municipio de Caicedonia previo análisis del 

perfil requerido del contratista acorde a una 

invitación de mínima cuantía de 

conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del 

Decreto 1082 de 2015. 

 

7. REQUISITOS HABILITANTES 

El oferente deberá cumplir con las 

condiciones técnicas requeridas por la 

Alcaldía de Caicedonia, en la invitación 

pública y en los estudios previos. 

 

De su verificación se determinará si se cuenta 

con la capacidad técnica y capacidad 

financiera mínima en caso de requerirse, en 

especial cuando no hace el pago contra 

entrega a satisfacción de los bienes, obras o 

servicios. 

 

Para el cumplimiento del presente objeto el 

oferente que se postule deberá aportar 

como requisito técnico, lo siguiente: 

 

Experiencia: 

 

1. El oferente deberá presentar mínimo 8 

certificaciones de haber ejecutado 

contratos relacionados con el objeto 

contractual ya sea en el ámbito 

público o privado. 

 

Documentos Complementarios: 

• Certificado de Cámara de Comercio 

con actividad económica como 

mínimo 10 años en el mercado y con 

actividad económica relacionada 

con el código G4755 comercio al por 

menor de artículos y utensilios de uso 

doméstico en establecimientos 

especializados. 

 

Las certificaciones deberán reunir los 

siguientes requisitos: 
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• Nombre o razón social del 

contratante. 

• Nombre o razón social del contratista. 

• Objeto del contrato. 

• Contrato ejecutado (debe tener 

como mínimo fecha de inicio y fecha 

de terminación). 

• La certificación debe estar suscrita por 

quien la expide. 

 

PERSONA NATURAL 

 

1. Fotocopia libreta militar del 

proponente, cuando se trate de 

hombre menor de 50 años. 

2. Fotocopia legible de la cédula de 

ciudadanía / extranjería. 

3. RUT. 

4. Certificado de Responsabilidad Fiscal 

expedido por la Contraloría General 

de la República. Último boletín. 

Expedición máximo 30 días. 

5. Certificado de Antecedentes 

Disciplinarios expedido por la 

Procuraduría General de la Nación. 

Último boletín. Expedición máximo 30 

días. 

6. Certificado de Antecedentes 

judiciales expedido por la Policía 

Nacional de Colombia. Expedición 

máximo 30 días. 

7. Certificado de RNMC – Registro 

Nacional de Medidas Correctivas, 

expedido por la Policía Nacional de 

Colombia. vigente. 

8. Certificado REDAM (Registro de 

Deudores Alimentarios Morosos) 

9. Certificado de antecedente de 

conflicto de intereses. SIGEP 

10. Certificado de antecedente de delitos 

sexuales. 

11. Certificado de Deudores Morosos del 

Estado. 

12. Hoja de Vida en formato DAFP. 

13. Declaración juramentada de bienes y 

rentas en formato DAFP 
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14. Acreditación cumplimiento 

obligaciones con el Sistema Integral 

de Seguridad Social (Persona Natural). 

15. Certificado de inhabilidad e 

incompatibilidades. 

PERSONA JURIDICA 

1. Fotocopia libreta militar del 

proponente, cuando se trate de 

hombre menor de 50 años. 

Representante legal 

2. Fotocopia legible de la cédula de 

ciudadanía / extranjería. 

Representante legal. 

3. RUT. Representante legal  

4. Certificado de Responsabilidad Fiscal 

expedido por la Contraloría General 

de la República. Último boletín. 

Expedición máximo 30 días. 

Representante legal y empresa 

5. Certificado de Antecedentes 

Disciplinarios expedido por la 

Procuraduría General de la Nación. 

Último boletín. Expedición máximo 30 

días. Representante legal y empresa 

6. Certificado de Antecedentes 

judiciales expedido por la Policía 

Nacional de Colombia. Expedición 

máximo 30 días. Representante legal 

7. Certificado de RNMC – Registro 

Nacional de Medidas Correctivas, 

expedido por la Policía Nacional de 

Colombia. vigente. Representante 

legal y empresa 

8. Certificado REDAM (Registro de 

Deudores Alimentarios Morosos) 

Representante legal 

9. Certificado de antecedente de 

conflicto de intereses. Representante 

legal y empresa SIGEP 

10. Certificado de antecedente de delitos 

sexuales. Representante legal 

11. Certificado de Deudores Morosos del 

Estado. Representante legal y 

empresa 

12. Hoja de Vida en formato DAFP. 

Representante legal y empresa 
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13. Declaración juramentada de bienes y 

rentas en formato DAFP Representante 

legal y empresa 

14. Acreditación cumplimiento 

obligaciones con el Sistema Integral 

de Seguridad Social (Persona Jurídica). 

15. Cámara de comercio relacionado 

con el objeto contractual. 

16. Certificado de inhabilidad e 

incompatibilidades 

 

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA 

GARANTÍA 

El municipio de Caicedonia, no exigirá la 

presentación de garantías, de conformidad 

con lo preceptuado en el Artículo 

2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual 

establece que la Entidad Estatal es libre de 

exigir o no las garantías en el proceso de 

selección de mínima cuantía y en la 

adquisición de Grandes Superficies. 

 

Para el caso específico, se establece la no 

obligatoriedad de presentar garantías, 

atendiendo la naturaleza del objeto del 

contrato y la forma de pago. El hecho de la 

no constitución de amparos no exonera al 

contratista de las responsabilidades legales 

en relación con los riesgos asegurados. 

 

 9. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 
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10. SUPERVISOR 
Ejercerá las funciones de supervisora la 

Secretaría de Desarrollo Social.  

 

11. FECHA 

Para constancia, se firma a los veintitrés (23) 

días del mes de septiembre del año dos mil 

veinticuatro (2024). 
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