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ESTUDIOS PREVIOS
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 23 de abril de

2021).
| DEPENDENCIA | OFICINA ASESORA DE PLANEACION
ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATAR: PRESTAR SERVICIOS PARA LA CONSOLIDACION, REVISION, |
ORGANIZACION EN LA GESTION CARTOGRAFICA PLANIMETRICA DE BIENES BALDIOS URBANOS Y RURALES EN EL
MUNICIPIO DE TAURAMENA |
1
ESTUDIO PREVIO No. LEB SOLICITUD DE CDP: L |
PROCESO No. A8 CDP No. & us |
COMPONENTE ADMINISTRATIVO / VERIFICACION DE ANEXOS
DOCUMENTO CUMPLE i
SI_| NO |
1. Certificacion plan de adquisiciones PAA x ||
2. Estudio de mercado X |
3. Andlisis del sector X |
4. Matriz de riesgos X
3. Presupuesto X l
6. Certificacién de existencia de estudios y disefios (si aplica) B NI_\i‘
£ Certificacién de existencia de licencias o permisos ambientales (si aplica) | NA |
: Componente Estratégico
[ 1-INFORMACION GENERAL ]
1.1- Fecha de elaboracién | 17 DE SEPTIEMBRE DE 2024 j
Articulacién Politicas NA 5 |
publicas |
_Articulacién Planes _l
, . COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA '
1.2- Contenido Nacional 2022-2026 il |
programatico del plan de PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 20242027 |
desarrollo Vigencia b tal "OPORTUNIDADES PARA CASANARE". ‘
Administrativa epartamenta LINEA ESTRATEGICA 4: CASANARE, INSTITUCIONES AL |
SERVICIO DE LA GENTE/ 4.1. Sector Planeacion  ~
Sectorial NA = — ]
Asociado al acuerdo de | Punto N/A \‘
derechos humanos y paz | pPjlar N/A
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ESTUDIO DE MERCADO QUE DEFINE EL PRESUPUESTO OFICIAL

MODALIDAD DE Seleccion: CONTRATACION DIRECTA

OBJETO DEL PROCESO: PRESTAR SERVICIOS PARA LA CONSOLIDACION, REVISION, ORGANIZACION EN LA
GESTION CARTOGRAFICA PLANIMETRICA DE BIENES BALDIOS URBANOS Y RURALES EN EL MUNICIPIO DE
TAURAMENA

PLAZO DE Ejecucién: DOS (2) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS

PERFIL REQUERIDO: Persona natural, con ttulo de tecndlogo en topografia y experiencia laboral superior a 24
meses, de los cuales debe acreditar como minimo 12 meses de experiencia especifica en materia de topografia
y planimetria.

FORMA DE PAGO: El municipio pagard al contratista mediante actas parciales por fraccién de mes 0 mes
cumplido o ejecutado, previo informe de actividades presentado por el contratista y soportes del pago de
seguridad social (salud, pensién y riesgos iaborales).

DEFINICION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Para determinar el valor del presupuesto oficial del presente proceso, la Oficina Asesora de Planeacion en
cabeza de la jefe de despacho, definié el presupuesto oficial teniendo en cuenta el alcance del objeto
contfractual, actividades a desarrollar, plazo y forma de pago, para lo cual se tuvo en cuenta tres (3) cotizaciones
del mercado solicitados a: ANGIE LLERALDINE SANTANA TRUJILLO, FRANCISO IVAN CARVAJAL JEREZ,
JUAN PABLO URIBE BERNAL, tomando como referencia el menor valor de las tres cotizaciones:;

DESCRIPCION ACTIVIDAD COTIZACION 1| COTIZACION 2 | COTIZACION 3

PRESTAR SERVICIOS PARA LA CONSOLIDACION,
REVISION, ORGANIZACION EN LA GESTION
CARTOGRAFICA PLANIMETRICA DE BIENES| ga3400000 | $ 3300000 $ 3.200.000
BALDIOS URBANOS Y RURALES EN EL MUNICIPIO
DE TAURAMENA

“

JEFE OFICINA ASESORAAE PLANEACION

IR}
Proyected anp (Jlifiones

Profesional contratado OAP
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Esquema de
Ordenamiento Territorial | Sl NO N.A, X
- {EOT) '

Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027

Objetivo General: Promover la mejora continua en e} desempefio institucional,
responsable e inclusiva en todos los niveles, para generar un desarrollo armonico
de los sectores que potencian el desarrollo econémico y social de ia poblacion y su
territorio.

Concepto Cédigo Nombre
TAURAMENAES
. . CONFIANZA
Linea Estratégica 4 P INSTITUCIONAL Y
GOBERNABILIDAD.
Sector 45 . SOBIERNC TERRITORIAL

FORTALECIMIENTO A LA
GESTION Y DIRECCION DE

Programa 4599 VV LA ADMINISTRACION
PUBLICA TERRITORIAL

Cédigo de Producto DNP | 4589031 ?gg\\:igf DE ASISTENCIA

Subprograma 1000 } ggg;i%%SECTOR}AL
ENTIDADES,

. y ORGANISMOS ¥
Indicador de producto 459903100 DEPENDENCIAS
del programa ASISTIDOS

TECNICAMENTE

[NDICE DE DESEMPENO
Indicador d tad INSTITUCIONAL A LA
ndicador de resuitado POLITICA PLANEACION
MUNICIPAL

1.3.1 Nombre del proyecto

1.3:Adticulacién herramientas de planeacion
APOYO AL COMPONENTE DE PLANEACION TERRITORIAL EN LA

FORMULACION DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y SEGUIMIENTO DE
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA LA TOMA DE DECISIONES EN EL
MUNICIPIO DE TAURAMENA 7

1.3.2 Cédigo BPPIM

2024854100008

1.3.3 Objetivo del proyecto
{(MGA web)

MEJORAR LA CAPACIDAD DE GESTION DE LA PLANEACION TERRITORIAL
PARA LA EFECTIVIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES.

1.3.4 Indicador de producto
del proyecto

ENTIDADES, ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS ASISTIDOS TECNICAMENTE

1.3.5. Indicador de
resultado del proyecto

INDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA PLANEACION
INSTITUCIONAL

1.3.6 Actividades del
proyecto

1.1.2. GENERAR INSUMOS PARA LA GESTION CARTOGRAFICA

2 Componente presupuestal

Codigo Subsector SIA Observa

2.1  Articulacion Presypuestal

7 APOYO A LA GESTION
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presupuestal
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RUBRO
PRESUPUESTAL

.

2.3.45.4599.1000.
2024854100008

'ACTO ADMINISTRATIVO FECHA

~ DE APROBACION

“APOYO

NOMBRE RUBRO

AL
COMPONENTE DE
PLANEACION
TERRITORIAL EN
LA FORMULACION
DE  ESTUDIOS,
PROYECTOS Y
SEGUIMIENTO DE
INSTRUMENTOS
DE
PLANIFICACION
PARA LA TOMA
DE DECISIONES
EN EL MUNICIPIO
DE TAURAMENA

T

si=

RECURSO

1.3.3.1.00.01

e

NOMBRE RECURSO

RB-LIBRE
DESTINACION -
.C.L.D

N/A

N/A

3.

cODIGO

VALOR TOTAL

N/A

N/A

Cédigo CCPET

2.3.2.02.02.008

Fuente de Financiacién Vigencia Futura
VIGENCIA o

NOMBRE 77}

$9.066.667

N/A

Componente de Planificacion y seguimiento

CODIGO DE
PRODUCTO
- DANE

VALOR

4

83421

= |

~ $9.066.667
VALOR

|

2.1.2.- Tiempo proyectado de ejecucion del Objeto contractual | DOS (2) MESES Y VEINTICINCO (25)DIAS |

3.1. Articulacién, programacion y ejecucion de Indicadores
S . - Acum
Descripcién del indicador Unl:ji:jd 4 ;lnﬂa zh;a! I e e a2 i utade
UL L] CEWELL Prog Ejec Prog Ejec Prog Ejec Prog Ejec
35 73 5 % _ - 3 -
Producto §erv_1010 de dslsmncia Numero 1 4 1 1 1 1 |
iécnica \
|
indice de desempefo ‘
institucional de la .
Resultadc Politica Planeaciér Puntaje 93.2 ) 93.2 A 93.2/_ 93.2‘ 93.2 | 93.2 | ‘
Institucional 4 3 ' £
3.2..- Poblacién Objetivo
- GENERO LOCALIZACION GRUPO CONDICION SUBTOT | Fuente de la
GRUPO ETAREO GEOGRAFICA ETNICO ALES Informacion
g::gg”ﬁm MUJERES HOMBRES RURAL | URBANG | CENTROS AFROS | OTROS DISCAPA | VICTIMAS | RED SISBEN
ACIONAL) POBLADOS CIDAD UNIDOS DANE - DNP -
. ) - | | B | - OTRA |
TOTAL DE I 26.791 | CNPV - DANE
POBLACION DE 2018
REFERENCIA Proyeccion
. = ) |~ | afo2024
3.3.- Poblacion Atendida 26.791 No. de personas de la zona urbana y rural que pueden
B o _resultar beneficiadas -
3.4.- Relacion costo beneficio $338 Costo promedio por persona
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4, ANALISIS DE CONTEXTO

4.1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 23 de
abril de 2021)

4.1.1 Antecedentes:

Que la Nacion ha cedido los derechos de propiedad a los Municipios del Pals scbre los bienes inmuebles en
condicidn de baldios que se encuentren dentro de sus perimetros urbanos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 123 de la Ley 388 de 1897: "De conformidad con lo dispuesto en la Ley 137 de 1959, todos los terrenos
baldios que se encuentren en suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y distritos v que
no constituyan reserva ambiental pertenecerén a dichas entidades territoriales”.

Instruccion Administrativa No. 003 del 26 de Marzo de 2015, emanada por la Superintendencia de Notariado y
Registro, el contenido del acto administrativo numeral 3 y 4 hace referencia: Titulo adquisitivo de dominio, que para
el presente caso, sélo contempla las consideraciones generales de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 123
de la Ley 388 de 1997,

El municipio presento carta de intencidn para la suscripcion de nuevo convenio Interadministrativo con la
Superintendencia de Notariade y Registro el cual tiene por objeto “Prestar colaboracion armoénica entre la
Superintendencia de Noetariado y Registro v el Municipio de Tauramena, brindando apoyo (humano, técnico
logistico}, con el fin de obtener la titulacién, saneamiento y formalizacion de la propiedad inmobiliaria urbana en el
municipio, implementando de manera conjunta los procedimientos juridicos y administrativos establecidos en la
normatividad vigente”. Generalmente el convenio se suscribe por un plazo de ejecucion de cuatro (4) afos a partir
de la suscripcion del mismo.

Dicho convenio establece en una de sus clausulas; Designar a un (1) profesional, un (1) técnico o un tecndlogo en
el area de topografia en caso de necesitarse, que se encargue de los estudios topograficos y elaboracion de los
planos que se requieran en los procesos de saneamiento y formalizacion de la propiedad.

De conformidad con el Articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, que modifict el articulo 14 de la Ley 708 de 2001
quedando asi: “Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los terrenos de su propiedad que
sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la
ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al freinta (30} de noviembre de 2001. La cesion gratuita se
efectuard mediante resolucién administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituira titulo de dominio y una
vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, sera plena prueba de la propiedad. Las demas entidades
publicas podran efectuar la cesion en los terminos aqui sefialados. En ningun caso procedera fa cesién anterior
tratandose de bienes de uso publico ni de bienes fiscales destinados 2 {a salud y a la educacidn. Tampoco
procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la poblacion, de
conformidad con las disposiciones locales sobre la materia”.

En desarrollo de acciones concrelas para soluciones de viviendas de interés social, a través de los programas de
titulacién masiva, se brinda una solucién definitiva a las familias ocupantes de los predios que cumplan con los
requisitos contemplados en el articulo 2%y 10° de la Ley 1001 de 2005.

La Ley 14 de 1983, establece en su Articulo 18 “Los propietarios 0 poseedores de predios o mejoras no
incorporadas al Catastro, tendran obligacién de comunicar a las Oficinas Seccionales del Instituto Geografico
“Agustin Codazzi o a las Oficinas de Catastro de Yopal, tanto el valor como la fecha de adquisicion o posesion de
estos inmuebles asi como también la fecha de terminacién y el valor de las mejoras con el fin de que dichas
entidades incorporen estos valores con los ajustes correspondientes como avalios del inmueble.”

Asi mismo la Alcaldia municipal de Tauramena ha venido invirtiendo en el programa de titulacion de predios baldios
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urbanos, logrando titular un importante porcentaje de predio, segun base de datos catastral, la cual refleja la
cantidad de predios sin titular, haciendo necesario se continlie con el programa hasta tener un municipio con el
100% de predios con propietario.

4.1.2. Problematica o Necesidad: ‘

Limitada informacion cartografica, que impide el acceso de forma individual a procesos de titulacion de predios
urbanos y rurales, asi como alta demanda de solicitudes de requerimientos planimétrico y altimétrico para los
distintos tramites, mediante los cuales se pretende actualizar y digitalizar la informacién georreferencial existente
en el municipio; para lo cual se requiere de servicios de captura y analisis de planimetria de predios para
incorporacion y actualizacion de informacién relacionada con la ocupacion y uso del suelo, visitas de campo y
revision en el cumplimiento de lo establecido en las normas urbanisticas, por parte de todos los terceros
interesados en relacién con el Ordenamiento Territorial del Municipio de Tauramena, con el fin de emitir respuestas
y conceptos de las solicitudes de forma oportuna y eficiente.

4.1.3. Justificacion:

La administracion municipal requiere establecer actividades de levantamiento cartografico de los planos requeridos
para cada uno de los predios objeto del programa de titulacién de baldios urbanos, con el fin de vincularse al
Programa Nacional de Titulacidon de Bienes Fiscales, liderado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, de acuerdo a la Ley 1001 de 2005, Decreto Reglamentario 4825 de 2011, Decreto Nacional 019 de
2012, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"
Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y regularizada, Decreto 149 de 2020 y
Acuerdo Municipal No. 017 de fecha 10 de septiembre de 2014.

Con el presente proceso de contratacion se espera dar cumplimiento a los requerimientos legales, en lo inherente a |
la cartografia detallada requerida para dar tramite a las solicitudes que cumplen con Ios requisitos preestablecidos '
para llevar a cabo el proceso de titulacion de predios urbanos y rurales del municipio de Tauramena Casanare, ya |
gue se encuentran contempladas en el proyecto denominado APOYO AL COMPONENTE DE PLANEACION
TERRITORIAL EN LA FORMULACION DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y SEGUIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE |
PLANIFICACION PARA LA TOMA DE DECISIONES EN EL MUNICIPIO DE TAURAMENA, inscrito en el Banco de |
Proyectos de Inversién Municipal-BPIM, ademas del requerimiento legal que recae sobre la entidad en lo referente |

a la emision del conceptos técnicos inherentes al correcto aprovechamiento y uso del suelo.

Teniendo en consideracion lo sefialado en los numerales 4.1 y 4.2. del presente estudio previo de necesidad se |
hace necesario y pertinente que el municipio acuda a la contratacién de una persona con la idoneidad y experiencia |
para llevar a cabo el levantamiento cartografico detallado requerido para la conformacién de cada uno de los
‘expedientes de los predios baldios urbanos y rurales objeto del programa de titulacion adelantado por la
administracion municipal y apoyado por la Oficina de Registro de instrumentos Publicos.

Ya que, de lo contrario, se podria ver afectada la proyeccion urbanistica a largo plazo del municipio de Tauramena, ‘
‘pues la consecuencia, seria una indiscriminada ocupacion informal del suelo urbano y rural, asi como dlstmtasl
' formas de incumplimiento a lo establecido en normas urbanisticas.

'4.2. Objetivo general del bien o servicio que se pretende contratar:

Apoyar el analisis, produccién y validacion de informacién planimétrica articulada a los objetivos planteados, como
mecanismo de control para el desarrollo de proyectos publicos y privados en el municipio de Tauramena y realizar
cartografia detallada para la conformacién de los expedientes de los predios objeto del programa de titulacién de |
baldios urbanos.
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4.3. Alternativas

CONSOLIDACION, REVISION, ORGANIZACION EN LA GESTION
4.3.1 Alternativas Seleccionadas 1. | CARTOGRAFICA PLANIMETRICA DE BIENES BALDIOS URBANOS Y
RURALES EN EL MUNICIPIO DE TAURAMENA

4.3.2 Analisis de las alternativas:

Es la unica alternativa analizada y viabilizada, teniendo en cuenta para el logro de los objetivos planteados se
requiere del apoyo en las visitas de campo para el levantamiento de cartografia detallada requerida para dar
tramite a las solicitudes que cumplen con los requisitos preestablecidos para llevar a cabo el proceso de titulacién
de predios urbanos y rurales del municipio de Tauramena Casanare, por medio de la cual se busca favorecer no
solo la organizacion del territorio municipal, sino también que redunde en el fortalecimiento de la gestion
administrativa en el recaudo de recursos propios para funcionamiento e inversién publica del municipio de
Tauramena. Ademas de dar cumplimiento a las metas e indicadores del Plan de desarrollo vigente.

4.3.3. Descripcion técnica de la alternativa seleccionada:

Para la ejecucion del objeto contractual en los proyectos de inversion identificados, a través de la alternativa
seleccionada se propendera realizar levantamiento cartografico detallado, captura y andlisis de planimetria de
' predios para incorporacion y actualizacion de informacion relacionada con la ocupacién y uso del suelo, visitas de
“ campo y revision en el cumplimiento de lo establecido en las normas urbanisticas.

4.4. Fundamentos juridicos que soportan la competencia del municipio y la fuente de financiacion de la
| inversion:

Ley 152 de 1994. Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracidén, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrolio, asi como la regulacién de los demas aspectos
contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo Xl de la constitucién Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Ley 388 de 1997: Establece los mecanismos que permiten al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 614 de 2000: Establece mecanismos de integracion, coordinacién y armonizacion de las diferentes entidades
competentes en materia de ordenamiento del territorio, para la implementacion de los planes de ordenamiento
territorial.

Ley 1454 de 2011: Dicta las normas organicas para la organizacion politica administrativa del territorio colombiano;
enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter
organico relativas a la organizacién politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios
rectores del ordenamiento.

5. Componente técnico

'5.1 (ANALISIS DEL SECTOR)

Se realiza el estudio del sector relativo al objeto del proceso de contratacién con base en la guia de elaboracién de
estudios de sector GEES — Version 2 del 24 de junio de 2022 y de conformidad con los aspectos de que trata el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta las siguientes perspectivas:
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PERSPECTIVA LEGAL

El proceso de contratacion para el cual se elabora el presente analisis de sector se rige por los principios de la
Constitucién Politica: el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable relacionada
con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para realizar
la escogencia de un contratista de la administracién, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades
principales, gue son: Licitacion publica, como regla general, y a su turno, como excepciones a esta ultima, se tiene
la Seleccion Abreviada, el Concurso de Méritos, la Contratacién Directa y la Minima Cuantia.

Para ello, con la expedicion de la precitada Ley, se doté a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Ahora bien, con la expedicién del Decreto Unico
Regiamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la
reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines
de la contratacién estatal.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: "Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
reaiizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales v se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispuso que: “...h) Para la prestacidn de
servicios profesionales v de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos gue sdlo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales...”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, dispuso frente a los contratos
de prestacidon de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas nalurales, que "Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de confratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.”

Las actividades previstas para el desarrolio del objeto contractual corresponden a llevar a cabo acciones
pertinentes en lo referente a visitas de campo para el levantamiento de cartografia detallada requerida para dar
tramite a las solicitudes que cumplen con los requisitos preestablecidos para llevar a cabo el proceso de titulacion
de predios urbanos y rurales del municipio de Tauramena Casanare

Asi, la ejecucion sera a partir de la experticia y conocimientos del contratista que para este caso especifico debera
contar con el siguiente perfil:

Titulo tecnodlogo en topagrafia
PERSPECTIVA FINANCIERA

El presupuesto oficial del proceso de seleccién de contratacién directa se adelanta mediante estudio de mercado
{cotizaciones), dado que la circular N° 006 del 20 de agosto de 2024, "CRITERIOS A SER TENIDOS EN CUENTA

Sede electrénica: www.tauramena-casanare.gov.co

Correo electronico: contactenos@iauramena-casanare.gov.co "
Direccion: Calle 5 No. 14 - 34 Centro Administrativo Municipal - Codigo Postal 854030 Pagina 8 de 17



mailto:G.i�.!1!~!l!illlli![1.'lffiJ@:i;illiijl!@!MQYJ
www.tauramena-casanare.govco

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR
FCO01-02
Version: 16

PARA ESTABLECER HONORARIOS PROFESIONALES Y REMUNERACION SERVICIOS, VIGENCIA 2024", no
contemplo la categoria de tecnélogo. '

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

En la actualidad la Alcaldia municipal de Tauramena se encuentra en proceso de articulacion entre el Sistéema
Integrado de Gestion, certificado desde el afio 2011 bajo la norma 1SO 9001y el nuevo Modelo de Planeacion y
Gestion-MIPG, debiendo garantizarse la eficacia, eficiencia y efectividad, de los procesos de apoyo de cada
dependencia de la administracion municipal, esto con fin de fortalecer acciones que conlievan a la mejora continua
a través de la ejecucibn de procesos y procedimientos que favorezcan la prestacion de servicios eficientes,
oportunos y con calidad, siendo esto un pilar de la administracion ptblica para garantizar un proceso de planeacién
basado en resultados; aspectos liderados por la Oficina Asesora de Planeacién que hace parte de los  érganos
asesores y de coordinacién dentro de la estructura organizacicnal del municipic de Tauramena.

PERSPECTIVA TECNICA

Prestacion de servicios para la consolidacion, revision, organizacion en la gestion cartogréfica planimétrica de
bienes baldios urbanos v rurales en el municipic de Tauramena

5.2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR
{Numeral 2° Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 23
v de abril de 2021). L
5.2.1.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

a} Actividades del objeto contractual:

1.Apoyar en la interpretacion de planos para frasladar la informacion de los documentos emitidos para los tramites
de ordenamiento territorial.

2.Apovyar en las actividades complementarias para las visitas técnicas referentes al territorio urbano vy rural.
3.Apoyar en las capturas de campo de los datos requeridos, haciendo uso de los implementos necesarios para el
desarrollo como (GPS, decametro, entre ofros).

4 Verificar la informacién planimétrica existente de los predios baldios urbanss y rurales correspondientes a las
solicitudes de los ocupantes que ostentan la calidad de beneficiarios de los programas de vivienda o que cumplen
con los requisitos para ser vinculados a la estrategia de saneamiento y titulacién adelantada por la oficina asesora
de planeacién en convenio con la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

5.Apovar las visitas e inspecciones de campo del proceso de ordenamiento territorial,

8.Apoyar la revision de cabidas y linderos de los procesos de subdivision.

7 Apoyar las actividades técnicas de campo vy planimetria en el trémite de delineamiento urbano.

8.Realizar caracterizacion de los asentamientos del area urbana y rural que le sean asignadas.

8 Las demas que sean inherentes para el cumplimiento del objeto del presente contrato.

CODIGO
ITM DESCRIPCICN UNSPCS
PREST;}R SERVICIOS PARA LA CONSOLIDACION, Desarrollo de
REVISION, ORGANIZACION EN LA GESTION politicas u objetivos
1 CARTOGRAFICA PLANIMETRICA DE BIENES BALDIOS 80101505 empresariales
URBANOS Y RURALES EN EL MUNICIPIO DE TAURAMENA

by Obligaciones generales a desarrollar:
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1. CONFIDENCIALIDAD. EL CONTRATISTA se obliga a no divulgar la informacion confidencial a la cual tendra
acceso con ocasion de este contrato, incluida su etapa pre-contractual, salvo cuando sea necesario suministraria a
los organismos oficiales a efecto de cumplir el objeto contractual. La obligacién de reserva se extiende hasta
después de terminado el contrato y subsistira mientras la informacion tenga las caracteristicas para ser
considerada secreta, de conformidad con la ley 1712 de 2014.

2. Participar en la implementacién y el mantenimiento del Sistema Integrado de Gestion y mejorar continuamente
su eficacia, eficiencia y efectividad, del o de los procesos en los cuales participa, de acuerdo con la normatividad
vigente, de lo cual se debe dejar evidencia.

3. Participar en la induccion al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —~SGST, asnstlr a las
capacitaciones de promocion y prevencion, pausas activas, charlas de seguridad, y en general toda actividad
encaminada al bienestar fisico, psicolégico v la adopcién del auto cuidado. (Aplica para contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion).

4. Aplicar las herramientas y demas formatos documentados, aprobados y aplicados por la Entidad, segun el
sisterma integrado de gestion SIG.

5. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con los estudios previos.

6. Atender los requerimientos que al respecto haga el Supervisor del contrato, tendientes a una correcta ejecucion
del mismo.

7. informar oportunamente por escrito a la Alcaldia Municipal de Tauramena, directamente o a través del
Supervisor, los inconvenientes que afecten el desarrolio del contrato.

8. Presentar debidamente soportadoes, los informes que se le requieran relacionados con el cumplimiento de sus
obligacicnes.

9. Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la
administracion o a terceros.

10. Registrarse yfo actualizar la hoja de vida en el SIGEP a la firma del contrato. (Aplica para contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién).

11. No se tendra ningln vinculo laboral con el municipio, las actividades se cumplirdn sin subordinacion alguna de
horarios, v el contratista aportaré todos los elementos y equipos necesarios para realizar las actividades y dar
cumplimiento a las obligaciones pactadas. Aplica para contratistas de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion).

12. Y las demas especiales acorde con el objeto contractual

13 Publicar en la plataforma SECOP I 1a gestidén contractual y postcontractual de acuerdo con las instrucciones del
supervisor.

C. Obligaciones del Supervisor

- Ejercer la oportuna supervisién y vigilancia de los recursos y hacer las observaciones a que se diere lugar
en desarrollo del mismo en forma oportuna asi como sugerir las recomendaciones necesarias en procura
del cumplimiento del objeto y los alcances de los objetivos del proyecto.

- Elsupervisor y/o apoyo a la supervision, revisara el informe parcial o final presentado por el contratista y
dara Vo.Bo. en el mismo.

- Publicar en el portal Unico de contratacion SECOP Il www.colombiacompra.gov.co, conforme o dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, todos los documentos gue se generen durante el
proceso y la ejecucion del contrato.

- Verificar que los proveedores publiquen ia informacion de la gestion contractual y postcontractual en
SECOP 1.

5.3. SOPORTES TECNICOS, LEGALES, Y ECONOMICOS (AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS), PARA EJECUTAR EL. OBJETO DEL CONTRATO.

5.3.1-SOPORTES TECNICOS: (SE DEBE VERIFICAR SU EXISTENCIA Y Si SE ENCUENTRAN
(ACTUALIZADOS)

Sede electrénica: www tauramena-casanare.gov.co

Correo electrénico: contactenos@tauramena-casanare. qov.co .
Direccién: Calle 5 No. 14 - 34 Centro Administrativo Municipal - Cédigo Postal 854030 Pagina 10 de 17


www.colombiacompra.gov.co

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR
FCO01-02
Version: 16

5 e .
E§PECIFICACIONES i L.as mencionadas en el literal a, numeral 5.2 del presente estudio |
TECNICAS previo
PLANOS N/A
ESTUDIOS Y DISENOS N/A
VISITA TECNICA N/A
ESTUDIO DE N/A
PREFACTIBILIDAD O
FACTIBILIDAD
5.3.2.-REQUERIMIENTOS LEGALES Y AMBIENTALES
LICENCIA DE N/A

CONSTRUCCION

PERMISOS  ESPECIALES N/A
DE OTRAS ENTIDADES

PERMISOS DERECHO DE N/A
AUTOR

SERVIDUMBRES Y N/A
PROPIEDAD SOBRE

INMUEBLES

LICENCIAS N/A
AMBIENTALES

OTROS PERMISOS N/A

AMBIENTALES
PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES
AUTORIZACION

si | Se anexa certificacion de existencia de plan de compras

Autorizado por Acuerdo del Concejo Municipal de Tauramena

CONCEJO PARA EL si g
ALCALDE CONTRATAR No0.019 del 24 de noviembre de 2023
OTRAS: N/A

6. Componente juridico

6.1. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
{Numeral 3 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 23 de
abril de 2021),

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

El proceso de ssleccion se crienta bajo 1a modalidad de contratacion directa, con fundamento en o sefialado en el
literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015,
por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales.

El contrato que llegare a suscribirse como resultado del mismo, estara sometido a la legislacion y jurisdiccion

colombiana y se regird por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y
demas disposiciones legales que le complementen, modifiquen o reglamenten.

JUSTIFICACION

Conforme el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son coniratos de prestacion de servicios: "3. Contrato

\

!
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de prestacion de servicios... Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamientc de la entidad. Estos contratos
sélo podran celebrarse con personas naturales cuande dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados... En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable” ... “los servicios profesionales
hacen referencia a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se realizan en funcion de
la formacion académica y experiencia del contratista;

Conforme al Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015. Contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Por esta razén, se contratara directamente con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia relacionada con el cumplimiento de las funciones de la
Alcaldia Municipal en cuanto a el objeto definido para el contrato a celebrarse, asi como las actividades a contratar
se pueden ejecutar por un Profesional en Ingenieria industrial

Teniendo en cuenta que el servicio que se requiere contratar se enmarca dentro de los parametros sefalados, se
justifica entonces la contratacion direcla de servicios profesionales,

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Contratacion Estatal

Ley 80 de 1993: Tiene por objeto disponer [as reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales
Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos Publicos.

Decreto 1082 de 2015; Por medic del cual se expide el decreto nico reglamentario del sector Administrative de
Planeacién Nacional,

Organizacion y funcionamiento

Ley 136 de 1894. Establece las reglas y criterios para la organizacién y funcionamiento de los municipios, del
concejo y €l personero.

Ley 1474 del 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1551de 2012 Modifica y adiciona la Ley 136 de 1994. Esia ley tiene por objeto modernizar la normativa
relacionada con el régimen municipai, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios la constitucion vy la
ley, como instrumento de gestion para cumplir sus competencias y funciones. Modifica los criterios de
categorizacion y los requisitos para la creacion de los municipios.

Decreto 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos v
tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

Decreto 2106 del 2019 "Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar framites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion piblica.

Decrete 1083 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto tnico Reglamentario del Sector de Funcion
PUblica.

7. COMPONENTE FINANCIERO

7.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O CONVENIO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.
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(Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 23 de
abril de 2021).

ITEM DESCRIPCION CANT | INDICADOR | V/UNITARIO VITOTAL
1 o .2 MES $ 3,200,000 $  6.4000.000
HONORARIOS 25 DIAS $106.667 $2.666.667
TOTAL $ 9.066.667

El presupuesto oficial del presente proceso se establece a través de tres (3) cotizaciones del mercado, las cuales
se reflejan el en anexo 1. Estudio de mercado que define el presupuesto oficial y se anexan como parte integral de
este documento.

8.- CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
{(Numeral & del Articule 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del
23 de abril de 20213,

a) Determinar los factores de seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable de acuerdo a los siguientes
factores:

ITEM FACTORES Sl NO N/A
1 Menor precio X
2 Mejor calidad X
3 Otras alternativas
3,1 | Ponderacién calidad y precio X
3,2 | Ponderacidn calidad y precio-costo beneficio X
3.2.1 | Condiciones técnicas y econdmicas minima de la oferta X
390 Condiciones técnipgs agicionales {uso de tecnologias, materiales que X
generen mayor eficiencia)
393 Otras condiciones economicas a’dicionales - forma de pago, X
descuentos, valor, mayor garantia
304 Valares .monet_a{ios asignados a cada ofrecimiento técnico o X
‘ econémico adicional.
4 Nfo apléca ninguno de los anteriores por la naturaleza del proceso; el cual no requiere de piuralidad de
oferentes

o CRITERIOS HABILITANTES
El Jefe Oficina Asesora de Planeacion de debera verificar la idoneidad y experiencia requerida de la siguiente
- forma:

Hola de vida en plataforma SIGEP (con sus respectivos soportes)
- Fotocopia de la cedula de ciudadania
- Folocopia del RUT
- Declaracion juramentada de Bienes y Rentas
- Certificado y/o afiliacién a EPS, Pension
- Verificacién de antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios
- Consulta sistema nacional de medidas correctivas RNMC
- Formato Autorizacién para consulta de inhabilidades por delitos sexuales
- Certificacion REDAM | Registro de Deudores Alimentarios Morosos
- Examen pre- ocupacional
- Fotocopia de diploma / acta de grado de tecnélogo
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PERFIL Y EXPERIENCIA REQUERIDA POR EL. PROPONENTE: }
v Titulo tecnélogo en topografia
v Experiencia laboral superior a 24 meses, de los cuales debe acreditar como minimo 12 meses

de experiencia especifica en materia de topografia y planimetria.

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA

Certificaciones por entidades y/o empresas publicas o privadas que contengan toda la informacion ‘
necesaria para ser verificada o copia de los contratos y/o actas de liquidacion.

9.- ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6° Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del

RIESGOS: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia con lo
dispuesto en el decreto 1082 de 2015, el municipio de Tauramena, con base en el conocimiento y la experiencia
del desarrollo normal de sus propias actividades, considera que los riesgos que pueden presentarse en la
ejecucion del presente proceso contractual se resumen asi: ANEXO N° 1 MATRIZ DE RIESGOS

23 de abril de 2021). .
i

10.- EXIGENCIA DE GARANTIAS
(Numeral 7° Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 23
de abril de 2021).

De acuerdo a la naturaleza dei contrato y la forma de pago establecida en el presente estudio previo el Municipio se abstiene
de exigir garantias de conformidad en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015.

11 .- INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL
(Numeral 8° Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 23
de abril de 2021). '

De conformidad con el "Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién’,
publicado en la pagina
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual acuerdos comerciales web
0.pdf que en el aparte respectivo textualmente sefala“.... LITERAL C Las Entidades Estatales deben determinar |
en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan
disenando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las
Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la|
modalidad de seleccion de contrataciéon directa...”

12.- SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DEL CONTRATO O CONVENIO

Para el seguimiento de la ejecucion del contrato a suscribir,
INTERVENTORIA CONTRATADA NO no se requiere de conocimientos especializados; razdon por
la cual no se contratara interventoria

La supervision de la ejecucion de las actividades del
contrato que se derive del presente estudio previo estara a
cargo por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion,
quien ejercerd las funciones de supervision

SUPERVISION SI
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13.- IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

TIPO DE CONTRATO

SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

PLAZO DE EJECUCION

DOS (2) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS

LUGAR DE EJECUCION

MUNICIPIO DE TAURAMENA - AREA URBANA Y RURAL

ANTICIPO

NA

FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO CANCELARA AL CONTRATISTA EL VALOR DEL
PRESENTE CONTRATO MEDIANTE ACTAS PARCIALES DE
EJECUCION, POR FRACCION DE MES O MES CUMPLIDO O
EJECUTADO, SUSCRITAS POR LAS PARTES, PREVIA PRESENTACION
DE INFORME DE ACTIVIDADES POR EL CONTRATISTA Y CON Vo.Bo.,
DEL SUPERVISOR.

VALOR ESTIMADO DEL

CONTRATO

NUEVE MILLONES SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA 'Y SIETE PESOS M/CTE $9.066.667

FECHA ESTIMADA ACTA DE
INICIO

SEPTIEMBRE

FECHA ESTIMADA ACTA DE
TERMINACION

DICIEMBRE

14. RESPONSABLES DEL ESTUDIO PREVIO EN CADA UNO DE SUS COMPOMENTES

Responsable General del Proceso
Nombre: MARTHA AMAYA AGUIRRE
Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Aprobé Registro BPPIM. Banco De
Proyectos

Nombre: JULIO ROBERT MOLANO NINO
Cargo: Profesional Universitario Banco de
Proyectos

Responsable Componente Técnico
Nombre: DANA QUINONES REINA
Cargo: Profesional de apoyo contratado

Responsable omponente Estratégico -~
Nombre: MARTHA AMAYA AGUIRRE
Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Responsable Componente Juridico
Nombre: TIRSO ALDANA MORALES
Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica

Revisién Asesor Juridico ;
Nombre: JORGE ALVAREZ MARINO
Cargo: Asesor Juridico Externo
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