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1. INTRODUCCION

El municipio de Astrea Cesar como entidad territorial debe encauzar e identificar las
necesidades y como satisfacerlas y en cumplimiento de lograr los resultados se
presenta un estudio que estd orientado a conocer la dindmica de oferta y demanda del
sector donde se pretende ejecutar el proyecto APOYO LOGISTICO PARA EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDADES DESTINADAS AL DIA DEL GANADERO EN EL
MUNICIPIO DE ASTREA, CESAR, asi mismo dar cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015: "Deber de andlisis de las Entidades Estatales: La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.”

El estudio de mercado para el presente proceso, se sustentard con el andlisis de la
informacién del registro histéricos de contratacién del La Alcaldia de ASTREA - CESAR, y
otras fuentes de informaciéon como el DANE.

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto APOYO LOGISTICO PARA
EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDADES DESTINADAS AL DIA DEL GANADERO EN EL
MUNICIPIO DE ASTREA, CESAR

Se clasifico de la siguiente manera:

Clasificacion UNSPSC Descripcion

701217 00 Gestion Ganadera

3. ANALISIS DEL MERCADO

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso
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de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financieraq,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. El resultado del andlisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratacion.
Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratacién del objeto en
afos anteriores y un estudio de mercado con los diferentes convenios de
asociacién a través de procesos competitivos en diferentes municipios.
Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicidon de manuales
de contratacién — guia para la elaboracion del estudio del sector publicada por
Colombia compra eficiente, el andlisis del sector a realizar cubre las siguientes
dreas:

A. Andlisis del Mercado

B. Andlisis de la oferta

C. Andlisis de la demanda

3.2. ECONOMICOS

La actividad productiva de una economia de mercado, conformada por los
sectores primario y secundario, se encarga de la produccion y transformacion
de bienes para el consumo final e intermedio; sin embargo, se hace cada vez
mads importante en cualquier sistema econdmico que se vean bien
complementados con el sector terciario, que brinda servicios como comercio,
transporte y comunicaciones. Se encarga de impulsar a los sectores productivos
a la vez que es impulsado por ellos.

Asi mismo las negociaciones que surgen de la venta y compra de algin
producto se las conoce bajo el nombre de comercio. La compra puede realizarse
para la transformaciéon del mismo, para revenderlo o bien, para consumo
personal. De acuerdo a si las negociaciones se realizan dentro o fuera de los
limites del pais, existen dos tipos de comercio:

Interno: Se le llama comercio interno a aquel en el que se realiza un intercambio
de mercancias dentro de la frontera nacional. A esta forma de comercio se la
regula por medio de normativas legales que son las que permiten que se
conforme a la economia como un sector formal. Dentro del comercio interno
existen dos formas de realizar negociaciones: al por menor y al por mayor. El

comercio al por menor es aquel que se realiza en pequenfa escala y en estos el
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producto llega directamente al consumidor final, en unidades. El comercio al por
mayor, en cambio, es aquel en el que se intercambian enormes cantidades de
productos y la compra-venta no se establece con el consumidor final, sino con
una empresa manufacturera para que transforme al producto o bien a otro
comerciante para que la venda nuevamente.
Exterior: En este caso la compra y venta se realiza entre sectores publicos y
privados de la nacién con comerciantes ubicados en paises extranjeros. Esta
forma de comercializar estd regulada por normativas internacionales. En este
comercio se hallan aquellos mercados integrados que tienen como objetivo la
disminucion de las barreras arancelarias entre distintos paises. Dentro del
comercio exterior existen dos clases: el comercio de exportacion y el de
importacion. En la importacién la compra se realiza a un vendedor que se ubica
fuera del limite nacional. EIl comercio de exportacidon, en cambio es cuando se
introducen bienes nacionales en mercados extranjeros. Dentro del comercio
interno se pueden destacar dos tipos de comercio:
Comercio Informal: “La baja generacion de empleo de los otros sectores de la
economia ha hecho que en el comercio se desarrolle un amplio sector informal
de bajos ingresos y condiciones laborales ilegales”
Comercio subsidiado: “Comprende a aquellos sistemas de distribucion de
bienes y servicios de consumo final o intermedio donde el Estado otorga cierto
recurso o privilegio especial para que sea transferido al consumidor o usuario en
la medida de su necesidad”
Esta prdctica, atenta contra las politicas de libre competencia y puede perjudicar
en gran medida a los agentes que estén por fuera de tales sistemas. Las cajas
de compensacion familiar, los mercados moéviles, etc. Son prdcticas que reciben
Beneficios del Estado como exencidn de impuesto, utilizacion de espacios
publicos, etc. A pesar de estas condiciones estas agrupaciones no han cumplido
del todo con sus objetivos. Sus precios de venta son en promedio solo un 5% mds
bajos que los de mercado, se encuentran casos de dumping incluso a niveles
locales y se dice que favorecen a los grupos con mayor poder de compra.
COMPORTAMIENTO DEL PIB
En el tercer trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
decrece 9,0% respecto al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades

econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento vy
servicios de comida decrece20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a la
variacién anual).

o Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a
la variacién anual).
o Explotacién de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2

puntos porcentuales ala variaciéon anual).

Durante el ano corrido de 2020, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variacion se explica
principalmente por:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento vy
servicios de comida decrecel7,8% (contribuye -3,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

o Construccion decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).
o Industrias manufactureras decrece 111% (contribuye -14 puntos

porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variaciéon se
explica principalmente por la siguiente dindmica:

o Industrias manufactureras crece 23,4%.

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento vy
servicios de comida crece 22,3%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores
crece 12,3%.

PIB ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Prporeliminar

Anual Ano Trimestral
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corrido

2020°7- 20207"/  2020° - 111 [

m/

2019P"- 2019P" 2020°P" - I

1
Agricultura, ganaderia, caza, 15 2,8 21
silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras -19,1 -14,5 2,4
Industrias manufactureras -7,2 -N,1 23,4
Suministro de electricidad, gas, -4,2 -3,2 5,8
vapor y aire acondicionado?
Construccién -26,2 -23,4 5,7
Comercio al por mayor y al por -20,1 -17,8 22,3
menor?
Informacién y comunicaciones -32 -24 0,1
Actividades financieras y de seguros 1,5 1,6 2,7
Actividades inmobiliarias 1,8 2,1 0,6
Actividades profesionales, cientificas -6,1 -4,8 5,9
y técnicas*
Administracién publica, defensa, -0,7 -0,6 3,9
educacion y salud®
Actividades artisticas, de -29,7 -23,4 12,3
entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios®
Valor agregado bruto -9,0 -8,1 8,7
Total impuestos menos -85 -7,8 10,3
subvenciones sobre los productos
Producto Interno Bruto -9,0 -8,1 8,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.
2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
distribucidn de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
3Comercio al por mayor y al por menor; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de
servicios administrativos y de apoyo.

*Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencidn de la salud
humana y de servicios sociales.
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®Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
Fuente: DANE

COMPORTAMIENTO DEL PIB POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

subsectores del sector

Segun la clasificacién de cuentas nacionales del DANE, el sector alimentos y
bebidas se integra por siguientes actividades econémicas:
Carnes y pescados

Aceites y grasas animales y vegetales

Productos lacteos

Productos de molineria, almidones y sus productos o
Productos de café y trilla

Az(cary panela

Cacao, chocolate y productos de confiteria

Productos alimenticios n.c.p

Bebidas

NN N N VR N

El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afo 2020P" respecto al afio 2019P
(ver tabla1). Las actividades econémicas que mds contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento vy
servicios de comida decrecel5,1% (contribuye -3,0 puntos porcentuales a la
variacién anual).

. Construccion decrece 27,7% (contribuye -19 puntos porcentuales a la
variacién anual)
o Explotacién de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0

puntos porcentuales ala variacién anual).
En el cuarto trimestre de 2020P", el Producto Interno Bruto, en su serie original,

decrece 3,6% respecto al mismo periodo de 2019P (ver tabla 1). Las actividades
econdémicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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o Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a
la variacién anual).
o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojomiento y servicios de comida decrece6,6% (contribuye -13
puntos porcentuales a la variaciéon anual).
Explotacién de minas y canteras decrece 19,3% (contribuye -11 puntos
porcentuales a la variacién anual)Respecto al trimestre inmediatamente
anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional y
calendario crece 6,0%. Esta variacién se explicaprincipalmente por la siguiente
dindmica:
o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento vy
servicios de comida crece 17,8%.
o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores crece 7,7%.
o Industrias manufactureras crece 7,3%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
2020°— Afo total

Tasas de crecimiento

rregida de efecto

Serie original naly calendario

Actividad econémica

Afo total Anual Trimestral

2020 / 2020 1V / 2020" -1V /
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2019”" 2019V 20

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 2,8 34
Explotacion de minas y canteras -15,7 -193
Industrias manufactureras =17 -0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 2,6 -09
Construccion =217 =277
Comercio al por mayor y al por menor® =151 -6,6
Informacion y comunicaciones -2,7 -39
Actividades financieras y de seguros 21 29
Actividades inmobiliarias 19 18
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 41 225
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 1.0 33
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 17 73
actividades de servicios® ! '
Valor agregado bruto -6,9 -3,7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -6,1 -3,0
Producto Interno Bruto -6,8 -3,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Sector Servicios

El sector terciario de Colombia es uno de los mds desarrollados. De acuerdo con
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el
sector terciario aloja mdas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

En economiaq, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de
comercio, servicios y transporte. A diferencia de los sectores primario y
secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer vy
distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio, ya
que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria
para la creacidn de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera
ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece
que de los establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % estd
dedicado al comercio mientras que el 40 % estd destinado al ofrecimiento de
servicios.

Aportes del Sector al PIB

En el tercer trimestre de 202lpr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo crece 12,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr.
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
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» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
en 5,3%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

Tabla 1. Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl
Tasas de crecimiento en volumen’

Tercer trimestre 20217
Tasas de crecimient (%)
Aetiidad econtric e
Anual  Afio corrido Trimestral
02077 2027 021711/
20001 200" 20217l
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 114 K EA
Actividades de servicios administrativos y de apoye 132 103 36
Actividades profesionales, centifcasy écnicas' 124 54 53

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Aportes del Sector al Empleo

Para el mes de septiembre de 202], la tasa de desempleo fue 12,1%, lo que
representd una reduccidon de 3,7 puntos porcentuales comparado con el
mismo mes del 2020 (15,8%). La tasa global de participacion se ubico en
611%, en el mismo periodo del 2020 fue 60,1%. Finalmente, la tasa de
ocupacidn se ubicd en 53,7%, lo que representd un aumento de 3,1 puntos
porcentuales comparado con septiembre de 2020 (50,6%).

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total

nacional
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Total nacional
Septiembre (2012- 2021)

63,6 63,7 64,5 64,5 64,2 64,2 64,4 62,8

ol 573 58,0 59,2 587 58,7 58.2 58,3 56,3

TasaTGP-TO
g

¥ 2 z 2 2 .. = = = E 5
g g g § g § g g g g

Fuente: DAME, GEIH.

El nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.729 miles de
personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la
poblaciéon ocupada fueron Comercio y reparacidn de vehiculos; Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos y Alojamiento y
servicios de comida con 1,8,1,2 y 1,2 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la

variacion de la poblacion ocupada segin rama de actividad.

Total nacional
Septiembre (2021/2020)

Total Nacional

Rama de actividad 1 1 Distribucién Variacion Contribucion
Septiembre Septiembre

% absoluta en p.p.

2021 2020
F 21.729 20232 1000 1.497
Comercio y reparacion de vehiculos 4272 393 197 359 18
Actiu-'id-ades-pmfesionaleg cientificas, técnicas y servicios 1451 1716 67 25 12
administrativos
Algjamiento y servicios de comida 1.583 1.349 73 235 1.2
Administracion piblica y defensa, educacian y atencion 2420 2104 11 226 11
de la salud humana
Act.iuridades artisricf'is.. entretenimiento recreacion y otras 1.051 1741 30 210 10
actividades de servicios
Industria manufacturera 233 2210 07 113 0,6
Transporte y almacenamiento 1.559 1.448 72 m 05
Construccion 1.564 1.507 7.2 58 03
Informacion y comunicaciones 346 303 16 43 0.2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 447 49 21 18 01
desechos”*
Actividades financieras y de seguros 296 280 14 17 0.1
Actividades inmobiliarias 263 261 1,2 2 0,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.254 3379 150 -125 -0,6

Fuente: DANE, GEIH.

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA
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Segun la division de la economia cldsicq, los sectores de la economia son los
siguientes:

a) Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningdn proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petréleo, las cuales
se consideran parte del sector industrial

b) Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacidon de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:

X Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

X Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

c) Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,

sin embargo, contribuye a la formacidn del ingreso nacional y del producto
nacional. Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
econdmica menciona como sectores de la economia, es comdn que las
actividades econdmicas se diferencien aln mds dependiendo de su
especializacidn. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los
cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado

anteriormente.
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2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado
anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio,

San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se
relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional

o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las
empresas productoras de materiales para la construccién, etc.

8.Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de carbén,
esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacién familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas vy
organizaciones relacionadas con los medios de comunicaciéon como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, peridédicos, editoriales, etc.).

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONOS DE GASTO DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades territoriales; desastres Naturales, Fluctuaciones de las
politicas monetarias en el pais, Cambios internos en la asignacién de los recursos de
las entidades estatales, Comportamiento de la economia global; solo por mencionar
los mads relevantes.

Cambios en las formas de adquisicion:
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Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores
como: disponibilidad de los recursos, priorizacion de elementos a adquirir, cambios
en los niveles de precios de adquisicidon de tecnologia y aumento en la necesidad del
servicio.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion

Estas fluctuaciones resultan de los procesos mismos de produccién de las empresas,
las cuales estdn sometidas a las variaciones en los costos de los materiales y
elementos necesarios para la prestacion de servicio, ya que de ellos derivan factores
que se incrementan como son: Costos de los insumos, mano de obra, incremento de
IPC entre otros.

Inflacion y otros indices econémicos que afecta de manera directa al precio

Los presupuestos en general estdn influenciados directamente por los niveles de
inflacién, lo cual hace que en términos reales, con la masa nominal de cada partida se
pueden adquirir cantidades diversas de insumos. La politica monetaria en Colombia
se rige por un esquema de meta de inflacidn, en el cual el objetivo principal es alcanzar
tasas bajas de inflacion y buscar la estabilidad del crecimiento del producto alrededor
de su tendencia de largo plazo. Por tanto, los objetivos de la politica monetaria
combinan la meta de estabilidad de precios con el maximo crecimiento sostenible del
producto y del empleo; de esta maneraq, dicha politica cumple con el mandato de la
Constitucién, y contribuye al bienestar de la poblacion.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

En el mes de mayo de 2024, el IPC registré6 una variacion de 0,43% en
comparacién con abril de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,43%): Alojamiento, aguq, electricidad, gas y otros
combustibles (0,74%), Restaurantes y hoteles (0,65%) y por Gltimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,51%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios
diversos (0,42%), Salud (0,36%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,13%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,11%), Educacién (0,03%), Recreacién y cultura (-
0,02%), Transporte (-0,05%) y por Gltimo, Informacién y comunicaciéon (-0,16%).

Tabla 5: Variaciones Total Nacional del IPC Mayo 2023 - 2024
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Fuente: DANE, IPC.

En mayo de 2024 en comparacién con abril de 2024, la variacion de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,75%), papas
(20,47%), arriendo efectivo (0,75%), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (0,71%), electricidad (0,78%), platanos (4,55%), chocolate y
productos a base de chocolate (6,69%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio, puestos méviles, lugares de esparcimiento, para llevar y por servicio
a domicilio (0,68%), gas (1,29%) y hortalizas y legumbres frescas (2,10%). Las
subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-2,94%),
tomate (-11,20%), vehiculo particular nuevo o usado (-1,07%), naranjas (-9,92%) y
zanahoria (-13,91%).

Tabla 6: IPC variacion y contribucién mensual por principales subclases Mayo
2024

Contribucidn Purtos

Suoclase Wariacion %) I

Amendo imputsdo 075 0,08
Papas 2047 0,09
Amendo efectivo 0.75 oor
Comidas enestablecimientos de sendcio 8 la mesa y autosenicio 0. 0,05
Electricidad 078 0,03
PlitEnos 455 0,02
Chocolate y productos & base de chocolate 1] 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consuma inmediato, en establecimientos de senico a la mesa y 088 a.02
sutosendcio, pusstos mdwiles, lugares de esparcimiento, para levar y por sendcio a domicilio

Gas 120 0,01
Horalizas y legumbres frescas 210 0,01
Fuente: DAMNE. IPC.
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INTERNACIONAL

América Latina: impacto de la pandemia de COVID-19 en el PIB por pais 2019-
2022, De acuerdo con las previsiones de crecimiento del producto interno bruto
(PIB) en las mayores economias de América Lating, el brote del nuevo tipo de
coronavirus dard inicio a un periodo de recesién econdmica en la mayor parte
de la regién durante 2020. Por ejemplo, se espera que el PIB de México sufra una
contraccion del 10% en 2020, segun las estimaciones del mes de octubre del
mismo afo. Argentinag, por su parte, podria experimentar una disminucion del PIB
del 12,3% en 2020. Los prondsticos son mds optimistas para 2021, afio en el que se
espera que los paises latinoamericanos retomen el camino del crecimiento, por
ejemplo, con una tasa anual de hasta el 7,6% en Perq.

DEL PIB de 2019

Comportamiento del PIB en América Latina

Con un crecimiento sostenido en el dltimo afo promediando el 3,3%, la economia
colombiana surge en el continente como la de mayor desempeno en los Ultimos 12
meses. Para este afno, los principales organismos multilaterales, gremios y mercados
financieros prevén que el PIB nacional continuard con su sendero positivo e incluso
muchos creen que crecerd 3,5%.

Las razones fundamentales para este crecimiento, de acuerdo con los mercados, estdn
en que el pais continuard con la alta demanda y consumo, el sector de la
infraestructura y la construccién impulsard mds proyectos con lo que se generard
mayor empleo y que se cumplird con las obligaciones externas.

Asi son las previsiones generales:

1.- FMI

El Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo levemente las proyecciones de
crecimiento del PIB para Colombia de 2020 a 3,5% desde 3,6%. Su razbn es que “en
Colombia, la fuerte demanda interna en 2019 llevd a un repunte del crecimiento a 3,3%
y un aumento del déficit en cuenta corriente a 4,5% del PIB. Para 2020, se proyecta que
el crecimiento se acelere a alrededor de 3,5% gracias al continuo apoyo monetario, la
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migracién proveniente de Venezuelq, las remesas, las obras civiles y el aumento de la
inversiéon a raiz de modificaciones recientes de la politica tributaria”.

2.-BID

El gerente del departamento de paises del grupo andino del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Rafael de la Cruz, dijo que la entidad proyecta que la economia
colombiana crecerd entre 3,5% y 3,7% en 2020. De la Cruz dijo que el Gobierno debe
incrementar la inversién si quiere lograr un crecimiento econémico superior al 4 %. “Hay
que aumentar la inversiéon pudblica, no se puede hacer solo con inversién privada. La
inversién publica genera condiciones de productividad, mejores carreteras y mejores
productos”, dijo De la Cruz. “En la medida en que aumenta el tamarfo de la economia
también aumenta el empleo. El hecho fundamental que necesita Colombia es dinamizar
el crecimiento econémico”, concluyé.

3.- Moody’s

La calificadora de riesgos estadounidenses Moody’s Investors Service afirmé que el
desemperfio de la economia colombiana seguira siendo positivo durante 2020 pues,
incluso, logrard crecer por encima del promedio regional. El organismo asegura
que durante los proximos doce meses el pais alcanzara un crecimiento superior al 3%,
mientras que América Latina y el Caribe tendrian una expansion cercana al 2,4%.

Para la firma, el crecimiento de la economia del pais estaria relacionada con “la fuerte
demanda interna, particularmente en inversion, que respaldard un crecimiento de
mas de 3% para este ano”, indica el documento.

El documento destaca ademds los esfuerzos que ha hecho el Gobierno colombiano
para recuperar la actividad econémica, con lo cual “se estabilizard la deuda publica
que posee la Nacion”.

4.- ONU

Para Colombia, la ONU cree que el incremento del PIB durante este 2020 serd de 3,5%,
cuando un afo atrds la proyeccion de crecimiento para el presente afo era de 3,1%. La
proyeccién de crecimiento de 3,5% de Colombia para 2020 es la mds alta del organismo
en América del Sur, ya que las estimaciones de otros paises son 1,7% para Brasil, 1% en
Chile, 1,5% en Uruguay y -13% en Argentina. El repunte del crecimiento de la economia
colombiana, segln la ONU, se daria gracias al desempefio y a la reactivacién de la
demanda interna.

En materia inflacionaria, la proyeccion de inflacion de Colombia para 2020 pasé de 3%

hasta 3,7%. Para 20201, la estimacién es que el indicador se ubique en 4%.
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5.- OCDE

El secretario general de la OCDE, Angel Gurriq, al presentar el cuarto Estudio Econémico
sobre el pais, manifestd que “a pesar del complejo contexto internacional, el desemperio
de Colombia es bueno”. “En este contexto, es alentador comprobar que el desempefo
econbmico de Colombia se sitda por encima del promedio de la OCDE. Proyectamos
una sélida expansién del crecimiento del PIB colombiano, de 3,5% en 2020, situdndose
entre los niveles mads altos en la regién”, anoté.

Agregd que “Colombia cuenta, ademads, con un marco macroecondmico sélido, por lo
que estd bien equipada para hacer frente a un entorno exterior cada vez més complejo”.
6.- ANIF

La Asociaciéon Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cree que el crecimiento de la
economia colombiana se seguird recuperando durante 2020 haciendo que el
incremento del PIB en el presente afio sea de 3,3%. “Dicha proyeccidon dependerd del
repunte de sectores clave de la economia como la industria y la construccién, después
de su precario desempefio en 2019, la estabilizacién en los precios del petréleo alrededor
de los US$65 por barril de Brent y la dindmica de recuperacién econémica regional-
global, donde dificilmente Colombia podria mantenerse aislada indefinidamente de
dichos efectos externos”, dijo la ANIF.

7.- Banco Mundial

El Banco Mundial espera que la inversidn acelere en la medida en que los proyectos de
infraestructura planeados se ejecuten. Asi mismo, las favorables condiciones
financieras dardn soporte, més ampliamente, a la demanda doméstica. "Estos factores
—dice la institucién- respaldardn un aumento en el crecimiento al 3,6% en el 2020 y
alrededor del 3,9% en el 2021 y 2022". El mayor crecimiento econdmico se estd dando
pese a que la expansién estd afectada por el choque de la migracién venezolana. El
documento del Banco Mundial comenta que, segln estimaciones del Gobierno, “el
impacto neto de la migracién en el crecimiento, después de contabilizar el costo fiscal,
ser@ de entre 0,1 y 0,5 puntos porcentuales entre el 2018 y el 2021 en relacién con el
escenario sin migracioén, principalmente por el canal del consumo”.

8.- Asobancaria

La Asociacién Bancaria de Colombia (Asobancaria), espera que el Producto Interno
Bruto (PIB) de Colombia en 2020 crezca 3,4%. El dinamismo para el crecimiento se daria
gracias al incremento del consumo de los hogares el cual creceria 4,6% en 2020.

Asobancaria resalté que el sector financiero crecerd 6,4% gracias a la expansion de la
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cartera comercial y a “un ambiente mas propicio para la inversion”. Afirmé que el sector
constructor mostrard una recuperacion destacada en 2020 al pasar de una caida del
1,4% en 2019 a un crecimiento de 2,7% este 2020.

2.1.2.2. TECNICOS.

Articulo 209 inciso 1 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que “La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacidon, delegacidn y desconcentracidn de
funciones”.

El Municipio como entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado,
Segun el articulo 311 de la Constitucién Nacional le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las sobras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la constitucion y las leyes.

Articulo 315 de la Carta Politica dispone que sean atribuciones del alcalde: Cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo; dirigir la accidon administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes; presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

El municipio de Astrea Departamento del Cesar es reconocido como un centro productor
de alimentos, con énfasis en ganaderiqg, lecheria y productos derivados de la leche.
Ademds, es un municipio con una fuerte tradicién agricola, donde la economia se basa
en gran medida en las producciones y cosechas de los campesinos, una labor

transmitida de generacidn en generacion. La actividad agricola y ganadera es crucial
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para la autosuficiencia de las familias campesinas y se encuentra entre las metas del
plan de desarrollo.

Este evento tiene como objetivo exhibir y evaluar ganado bovino de diversas razas
pertenecientes a las unidades productivas de los ganaderos del Municipio de Astreq, asi
como las diferentes especies menores que los campesinos cuidan a diario, las cuales
forman parte de su patrimonio y contribuyen al sustento de sus familias y a su
economia.

Es asi como la Alcaldia Municipal de Astrea para dar cumplimiento a lo anterior, se hace
APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDADES DESTINADAS AL DIA DEL
GANADERO EN EL MUNICIPIO DE ASTREA, CESAR

APORTE DEL MUNIICPIO:

La cuantia del convenio se justifica en la estimacion y cdlculo del siguiente presupuesto:

APORTE DEL MUNICIPIO

g == PN e

Eodign Poatsl: 201040

PRESUPUESTO OFICIAL

OBJETO: APDYD LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE ACTMIDADES DESTINADAS AL DIA DEL. GANADERO EN EL
MUNIKIPIO ASTREA, DEPARTAMENTO DEL CESAR.

sep-24
TEM DESCRIPCION [ unD | canT | vUNITARIO | VIPARCIAL
1 ALMUERZOS (sopa, proteina animal, carbohidrato bebida) UMD 400 $29.000 $11.600.00000
2 HIDRATACION [AGUA BOTELLA PET 600CC) UMD 400 % 1.400,00 % 560.000,00
3 DETALLE POR ASISTENCIA (poncho tipo mulera) UMD 400 §18.000,00 $7.200.000,00
4 |AMBIENTACION DEL SITIO UND 1 § 640.000,00 § 540.000,00
COSTO TOTAL (INCLUYE IVA) $ 20.000.000,00

2.1.2.3. REGULATORIO
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Los convenios celebrados con base en la autorizacion constitucional del articulo 355
reglamentado por el decreto 092 de 2017, tienen como finalidad impulsar programas
y actividades de interés pUblico acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
de Desarrollo municipal. Este proyecto se encuentra en consonancia con el
objeto social de una ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, la cual deberd acreditar los
requisitos exigidos por el articulo tercero del Decreto 092 de 2017, y dar cumplimiento
a los soportes minimos establecidos por parte de una ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO,
que deberad ser evaluado en su idoneidad

Esta contrataciéon estd sujeta a los principios de la contratacién estatal y a las
normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a
publicidad son de obligatorio cumplimiento. Por lo cual, la actividad contractual
y los documentos del proceso deberdn ser publicados en el Sistema Electrénico
de Contratacion Pablica, en el SECOP L.

PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION:

De conformidad con el decreto 092 de 2017, el Municipio de la Astrea - Cesar,
teniendo en cuenta que existe mds de una Entidad sin dnimo de lucro, ha
dispuesto adelantar un proceso competitivo para seleccionar a la misma, por
ser este tipo de entidades sin dnimo de lucro, las que demuestran un mejor
desempenno como organizadores naturales de la demanda, para ejecutar
programas para adulto mayor.

Para el logro de esos cometidos, el ordenamiento positivo contempla la
posibilidad de celebrar los contratos que sean convenientes para la comunidad.
que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica contemplé un
mecanismo de excepcidn para que las entidades privadas sin dnimo de lucro y
de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades
que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de
Derecho.

Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacidn con entidades
privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades

Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin
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dnimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Estos convenios de asociacién no estardn sujetos a competencia cuando la
entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de
esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio;
sin embargo, como en el caso particular, si existe mds de una entidad privada
sin dnimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociacion son distintos a
los contratos a los que hace referencia el articulo 2 del decreto ibidem y estdan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del
presente decreto.

“El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no
le es aplicable a los convenios de asociacion por expresa disposicion del articulo
5, sin embargo, las Entidades Estatales en su autonomia pueden establecer el
mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociacion
y en contratos de colaboracién - Guia contratacion con ESAL G-GESAL-03 CCE
Pagina 23. Las Entidades Estatales son auténomas en la configuracion del
proceso competitivo para la suscripcidn de convenios de asociacion en
desarrollo del articulo 5° Decreto 092 de 2017

Indudablemente en el proceso de contratacion deben aplicarse los
principios de transparencia, economia y responsabilidad contenidos en el
articulo 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion
administrativa, como: Economia, Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios
que se ajustan a la modalidad de seleccién utilizada por el Municipio.

¢Quién vende?
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Las personas juridicas ESAL que realicen las actividades requeridas y sus
principales caracteristicas a saber. En concordancia de lo enunciado en su
certifica donde existencia y representacion legal.

En Colombia existen multiples empresas con tradicion segln la legislacion
actual proponer bajo modalidades de asociacién u oferente plural, permitiendo
gran participacién de oferentes en las diferentes a las convocatorias que se
realizan en Colombia para atender esta importante tarea.

o Definicion del Sector Economico a que Pertenece el Convenio

De acuerdo con la naturaleza de las entidades sin dnimo de lucro, dentro de la
economia han sido denominadas como tercer sector, distinguiéndolas del
sector privado y del sector publico.

Definiéndose como el sector de actividades de servicios sociales, comunales,
culturales, deportivos y personales entre otros, que no generan lucro.

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por
la voluntad de asociacién o creacién de una o mds personas (naturales o
juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas
o comunidad en general. Las ESALES no persiguen el reparto de utilidades entre
sus miembros.

e Qué sonlas ESAL

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho
fundamental de asociacién contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucion
politica, en donde el Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y
desarrollar actividades comunes desprovistas del dnimo de lucro. Para ello, el
ordenamiento juridico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida
juridica como el resultado de la expresién de voluntad para asociarse y la
creacion de reglas de participacion democrdatica de quienes se asocian.

Las, ESAL son personas juridicasl diferentes de las personas que las conforman,

(asociados) que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar
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representadas legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del desarrollo y
ejecucidn de las actividades propias de su objeto.

Esa entidad, como su hombre lo indica, no persigue dnimo de lucro, es decir, no
pretende el reparto, entre los asociados, de las utilidades que se generen en
desarrollo de su objetivo social, sino que busca engrandecer su propio
patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general,
son de beneficio social, bien sea encaminado hacia un grupo determinado de
personas o hacia la comunidad en general.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector
no lucrativo, entre las mds reconocidas estdn: Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL), Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la
Sociedad Civil (0SC), Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones Solidarias
de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por:

i. Ser una organizacién legamente constituida, de cardcter civil que se rige
por el derecho privado.

ii. Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacion
de su objeto, de forma tal que los mismos, a diferencia de una sociedad
comercial, no se reparten o distribuyen entre sus miembros, fundadores o
terceros.

iii. Contar con un patrimonio que estd destinado en su totalidad a cumplir
con su finalidad.

iv. Ser una expresidn del derecho de asociacion y de iniciativa privada.

v. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un nimero
importante de personas, de forma tal que las mismas contribuyen a la
realizacién de los fines del Estado, al adelantar actividades que el Estado no
alcanza a desarrollar.

vi. Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia,
género, participaciéon y solidaridad en las actividades que desarrolla.
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e Cudleslaimportancia de la ESAL

La importancia de las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional. A
nivel internacional, el reconocimiento mds reciente lo ha dado la Declaracién de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (aprobada el 2 de marzo de 2005,
en el marco del Foro de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la cual
Colombia es signataria desde el 2007) y la Agenda de Accidn de Accra, resultante
del lll Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo realizado en el
2008, reconocieron el rol de las organizaciones de la sociedad civil, en general,
como agentes de desarrollo. Posteriormente, en la declaracidn resultante del IV
Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en Busan — Corea 201],
denominada “Alianza de Busan para la Cooperacion eficaz al Desarrollo”,
reconoce en el parrafo 22, los esténdares (principios de Estambul y Marco
Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad
Civil) que guian el rol independiente que las Organizaciones de la Sociedad Civil
juegan en el desarrollo ganando asi legitimidad a nivel global. Asi mismo, la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 reconocié desde su construccion hasta su
definicion el rol de las organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho
propio del Desarrollo.

A nivel nacional, lo relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional2.
En particular, en la Constitucion se establece que dentro de los fines de la
inspeccion y vigilancia de las mismas, estd la preservacion de sus rentas para
que las mismas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo
lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

e Cudles son las formas de trabajo de la ESAL
De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitucion,
cada ESAL tiene una forma particular de desarrollar su objeto y contribuir al
interés general, por lo que existen entidades que asumen un rol social a través
del cual su oferta de valor se dirige a la atencidén de poblaciones con corte
asistencialista o promocional; el otro rol que asumen las organizaciones es el
politico a través del cual ejercen derechos como el de la participacion, el del
control social, entre otros, que corresponden a actuaciones legitimas que, por

supuesto, gozan de la misma proteccién constitucional.
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o TiposdeESAL
Dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece nuestra legislaciéon y
debido a que nuestra constitucion garantiza el derecho de asociacion, existen
varias clases de entidad sin dnimo de lucro. Su clasificacidn obedece
generalmente a la actividad que éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera
de las modalidades que prevé la ley: asociacion, corporacion, fundacion,
cooperativa, fondo de empleados, etcétera.

Algunas de las entidades sin dnimo de lucro son:

v' Gremiales: conformadas por personas de una misma profesioén u oficio

v De Beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.

v De profesionales: conformada para generar beneficios a una linea
especifica de profesionales

v' Juveniles: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que
promuevan su desenvolvimiento en la sociedad.

v Sociales: creadas para la diversion y el esparcimiento de la sociedad o un
sector de ésta. Actan muchas veces baijo la figura de clubes sociales.

v De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en
comunidad. Democraticas y participativas: creadas para promover
mecanismos de democracia y participacion en los diferentes escenarios
de la gestion pablica.

v Civicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo arménico del
individuo en la sociedad.

v' De ayuda aindigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar
a la rehabilitacion social de personas que por sus condiciones son
rechazadas en la sociedad.

v' Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan
actividades agricolas, pecuarias, forestales, piscicolas, avicolas, con el
objetivo de satisfacer los intereses de sus asociados y contribuir al
desarrollo del sector rural.

En razén de sus actividades, existe un gran nimero de entidades sin dnimo de
lucro; no obstante, para efectos de suministrar informacién Gtil al usuario,
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realizaremos los andlisis de estas entidades sin dnimo de lucro, de uso mds
frecuente:

Fundaciones.

Asociaciones y Corporaciones.

Entidades del sector solidario.

Veedurias Ciudadanas

Entidades extranjeras de derecho privado sin dnimo de lucro con
domicilio en el exterior que establezca negocios permanentes en
Colombia

RN NN

2.1 Caracteristicas Principales del Objeto a Contratar

El objeto a contratar consiste en “Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto
denominado: APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDADES
DESTINADAS AL DIA DEL GANADERO EN EL MUNICIPIO DE ASTREA, CESAR.

Dado que el propodsito de este proyecto consiste en vincular a una entidad sin
dnimo de lucro con experiencia en el sector servicios, logistica de actividades
con presencia en el departamento del Cesar para el desarrollo del mismo se
debe considerar el decreto 092 de enero 23 de 2017, “Por el cual se reglamenta
la contratacién con entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica”.

Articulo 96° de la Ley 489 de 1998, dispone que Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observacion
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constituciéon, asociarse con
personas juridicas Particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacién (subrayado y negrilla fuera de texto) o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacidn con entidades
privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades
Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin
dnimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
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conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Estos convenios de asociacion no estardn sujetos a competencia cuando la
entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio; sin embargo, como en el caso particular, si existe mdas de una entidad
privada sin dnimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en unad
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad vy justificar los criterios para tal
seleccion.

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociacion son distintos a
los contratos a los que hace referencia el articulo 2 del decreto ibidem y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del
presente decreto.

“El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no
le es aplicable a los convenios de asociacién por expresa disposicion del
articulo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su autonomia pueden
establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios
de asociacién y en contratos de colaboraciéon - Guia contratacién con ESAL G-
GESAL-03 CCE Pagina 23. Las Entidades Estatales son autébnomas en la
configuracion del proceso competitivo para la suscripcidon de convenios de
asociacion en desarrollo del articulo 5° Decreto 092 de 2017.

2.1.1 Que exista correspondencia directa entre el programa de interés publico
previsto en el Plan de Desarrollo Municipal y el objeto del convenio.

Correspondencia de la necesidad con el Plan de Desarrollo Municipal.
Exigencia derivada de lo previsto en el articulo 355 Constitucional.

Que el proyecto de inversion " el proyecto de inversidn denominado "APOYO
LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DESTINADAS AL DIA DEL
GANADERO EN EL MUNICIPIO DE ASTREA, CESAR" se encuentra enmarcado dentro
de lo postulado en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027 Astreq, Cesar
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"Astrea con Desarrollo Sostenible” y radicado en el Banco de Programas vy
Proyectos Municipal con Registro N° 2024200320130.

VALOR: $ 20.000.000,00.

SECTOR: 17 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

PROGRAMA: 1702 INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES
SUBPROGRAMA: 1100 Intersubsectorial Agricultura y desarrollo rural

PRODUCTO: 1702010 Servicio de asistencia técnica agropecuaria dirigida a
pequenos productores

ORGANIZACIONAL: Existen diferentes figuras juridicas y de asociacion mediante las cuales
se comercializa y distribuyen los elementos a contratar.

PLAZO

La duracion del presente contrato ser@ de TRES (03) DIAS, contados a partir de la firma del
acta de inicio.

LUGAR
La ejecucidn del contrato deberd atenderse en el Municipio de Astrea -Cesar.

PRESUPUESTO OFICIAL: Presupuesto estimado de CIENTO VEINTI SEIS MILLONES DE
PESOS MCTE ($26.000.000).

APORTES DEL MUNICIPIO

Para efectos de la ejecucion del convenio, el municipio hard un aporte de VEINTE
MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000).

La ESAL, realizara un aporte de SEIS MILLONES DE PESOS MCTE. ($6.000. 000.00)
4. ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1 ADQUISICIONES PREVIA DE LA ENTIDAD ESTATAL

ENTIDAD PROCESO MODALIDAD OBJETO VALOR
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AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS,
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
PARA EL DESARROLLO DE LA

CONVENIO-ESAL-004- SEGUNDA FERIA DE
ALCALDIA DE ASTREA CONTRATACION DIRECTA
2024 EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL,
EN EL CORREGIMIENTO DE
ARJONA JURISDICCION DEL

MUNICIPIO DE ASTREA, CESAR

$26,555,000

AUNAR ESFUERZO TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
ALCALDIA DE ASTREA CM-23-0614-01 CONTRATACION DIRECTA FINANCIEROS PARA APOYOR A $10,000,000
LA CELEBRACION DEL SEGUNDO
FESTIVAL DEL QUESO ASTREANO

AUNAR ESFUERZO TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
ALCALDIA DE ASTREA CONVENIOO11-2018 CONTRATACION DIRECTA FINANCIEROS PARA APOYOR A $9,000,000
LA CELEBRACION DEL SEGUNDO
FESTIVAL DEL QUESO ASTREANO

4.2 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO.

Relacidn de procesos de contrataciéon similares para adquirir el objeto
contractual en los Ultimos anos por parte de la publicas del pais y regién.

ENTIDAD MODALIDAD OBJETO VALOR

AUNAR ESFUERZOS ENFOCADOS A REALIZAR ACTIVIDADES ARTISTICAS

ALCALDIA MUNICIPAL Y CULTURALES CORRESPONDIENTES A SEMANA CULTURAL DIA DEL
MUNICIPIO DE Contratacién Directa CAMPESINO DIA DE LA MUJER RURAL FERIA GANADERA FESTIVAL $3,316,541,471
VILLAPINZON TRADICIONAL TURISTICO Y AGROPECUARIO EN EL MUNICIPIO DE
VILLAPINZON VIGENCIA 2024

APOYO A LOS EMPRESARIOS Y EMPRENDEDORES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA EN EL MARCO DE LA VERSION 74 DE LA FERIA
Contratacién Directa GANADERA DE BUCARAMANGA, A LLEVARSE A CABO DEL 13 AL 22 DE

FLORIDABLANCA
SEPTIEMBRE DEL 2024, ORGANIZADA POR EL CENTRO DE FERIAS, $35,000,000
EXPOSICIONES Y CONVENCIONES DE BUCARAMANGA S.A CENFER S.A

ALCALDIA DE

Aunar esfuerzos para la realizacion de la
MUNICIPIO DE RIO DE

ORO Contratacién Directa Septuagésimo cuarta version de la Feria Ganadera en CENFER $85,000,000

con el pabellén de ARTESANIAS.A
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SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONVENIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el MUNICIPIO
entiende por riesgo aquellos hechos o circunstancias previsibles que por la
naturaleza del convenio se pueden presentar y afectar el normal desarrollo del
mismo, afectando asi el equilibrio econémico del contrato para uno o ambos
extremos contractuales.

El MUNICIPIO ha considerado que en virtud a la naturaleza juridica del convenio
a ejecutar se pueden estimar los siguientes riesgos:
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LUIS ALFONSO BARRIOS MUNOZ
Secretario de Desarrollo rural y econémico.
(firmado en original)

Elabord: LUIS ALFONSO BARRIOS MUNOZ , Secretario de Desarrollo rural y econémico.
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