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Alcaldia Municipal RESOLUCION JUSTIFICACION PARA LA SUSCRIPCION

de Palmira DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
Nit: 891.380.007-3

TRD - 2024-170.13.3.47

RESOLUCION N° 47
(23 de septiembre de 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA JUSTIFICACION PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION ENTRE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL Y LA UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CAL["

La Secretaria de Desarrollo Institucional de la Alcaldia de Palmira — Valle, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante
Decreto 584 del 05 de Junio de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA LA DELEGACION DE FUNCIONES EN
MATERIA CONTRACTUAL A LAS DEPENDENGIAS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ALCALDIA DE PALMIRA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” quien obra en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la normatividad
legal vigente, y en especial las conferidas por el articulo 2.2.1 2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 54 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que “Es obligacion del Estado y de los empleadores
ofrecer formacion y habilitacién profesional y tcnica a quienes fo requieran. (... )’

2. Que segtin el articulo 67 de 1a Constitucién Politica de Colombia, "La educacion es un derecho de fa persona (...} que
tiene una funcion social: con elfa se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a fa técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humancs, alapazy ala democracia; y en la
préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccién del ambiente

3. Que conforme el articulo 6 de la Ley 30 de 1992, son objetivos de la Educacién Superior y de sus instituciones: e!
“Promover fa unidad nacional, la descentralizacion, ia infegracion regional y la cooperacion interinstitucional con miras a que
las diversas zonas del pais dispongan de los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les permitan atender
adecuadamente sus necesidades.”

4. Que el articulo 23 de la Ley 30 de 1992, dispone que, por razén de su origen, las instituciones de Educacion Superior
se clasifican en: Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria.

5 Que Articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que “Los particulares podrén fundar establecimientos
educativos. |.a ley establecera las condiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa participara en la direccion
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de fas instifuciones de educacion. La ensefianza estaré a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica. La
Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacin de la actividad docente. {(...)"

6. Que la Constitucion Politica dispone en el inciso primero del articulo 209 de la Constitucién Politica, “La funcion
administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”,

7. La Corte Suprema de Justicia en la Sentencia SC2218-2021' considerd que “Los contratos afipicos o innominados son
aquellos que carecen de requlacién normativa, por lo tanto, se originan en fa autonomia privada producto de la voluntad y la
libertad contractual de las partes, por fuera de los modeios tradicionales, dotandolos de contenido obligacional que es ley
para las partes en los términos del articulo 1602 del Codigo Civil2."

8. Quelaley 483 de 1998, en su articulo 6 establece et principio de coordinacion y colaboracion, en el sentido de gue las
autoridades administrativas deben garantizar fa armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para fagilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y
entidades titutares,

9. Queelarticulo 1495 de la Ley 84 de 1873 (Codigo Civil) establece que el Contrato o convencién es un acto por el cual
una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.

10. Que el articulo 1502 de la Ley 84 de 1873, establece los requisitos para que una persona se obligue a otra por un acto
¢ declaracion de voluntad.

11. Que e Decreto Ley 1567 de 1998, crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los
empleados del Estado, en virtud del articulo 2° el cual dispone lo siguiente: “ Créase ef sisterma nacional de capacitacion,
definido como el conjunto coherente de politicas, planes, disposiciones legales, organismos, escuelas de capacitacion,
dependencias y recursos organizados con el propdsito comtn de generar en las entidades y en fos empleados def Estado

! Radicacion N° 11001 31 03 001 2017 00213 01 Bogota, D.C. nueve (9} de junio de dos mil veintiung. M.P. Qctavio Augusto Tejeiro
Dugue.

Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantas, y no puede sar invalidado sino por su consentimiento mutuc o
por causas legales.
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una mayor capacidad de aprendizaje y de accion, en funcién de lograr la eficiencia y la eficacia de la administracion, actuando
para elfo de manera coordinada y con unidad de criferios”.

12. Que el articulo 33 del Decreto Ley 1567 de 1998, regula fa implementacién de los planes de bienestar e incentivos en
las entidades publicas.

13.  Que fa Secretaria de Desarrollo Institucional Municipal elaboré los documentos denominados Estudios Previos y Estudio
del Sector, mediante los cuales se justifica la conveniencia y oportunidad para que el Municipio de Palmira pueda realizar
una contratacién bajo la modalidad de contraiacion directa contemplada en el Arficulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de
2015, en los documentos que hacen parte del proceso se establecen claramente las obligaciones que se exigiran para su
coirecta ejecucion,

14. Que el literal h del art. 2 de la ley 1150 de 2007 faculta la contratacion directa en el caso de "prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales” {...)

15. Que el art. 81 del decreto 1510 de 2013, que se refiere a los Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas persenas
' naturales, mencicna que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de |as funciones de la entidad estatal, asi como

los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

16. Que la Universidad Santiago de Cali, es una institucion de educacion superior privada, de utilidad comin, sin animo de
lugro y su caracter académico es el de UNIVERSIDAD, con personeria juridica reconocida mediante RESOLUCION 2800 de
1959-09-02, expedido(a) por elfla MINISTERIO DE JUSTICIA.

17. Que el Ministerio de Educacion Nacional mediante Resolucion 018144 del 27 de septiembre de 2021, a la Universidad
Santiago de Cali, le fue otorgada por el término de 4 afios, la acreditacion Institucional de Alta Calidad con lugar de desarrollo
en Cali (Valle del Cauca), reconocimiento que le permite a esta Entidad sin Animo de Lucro — ESAL, atender la diversidad
geografica, cultural y poblacional, manteniendo elementos institucionales comunes, funcionande como un todo integrado que
se visibiliza en el gobierno institucional, la gobernanza y en un sistema interno de aseguramiento de |a calidad que da cuenta
de los resultados académicos obtenidos e incorpora los resultados de aprendizaje.

18. Que la Universidad Sanfiago de Cali allegd dentro de su propuesta los requisitos de capacidad juridica solicitados por
la Entidad. Donde se pudo constatar que la enlidad cuenta con capacidad juridica para suscribir el contrato de prestacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ademas de contar la idoneidad suficiente para ejecutar en debida forma las
cobligaciones planteadas.

19. Que teniendo en cuenta el andlisis del sector y el anlisis del mercado, se concluy6 que la Universidad Santiago de Call
cumple en su totalidad con todos los requisitos solicitados, como por ejemplo, el porcentaje de presencialidad en la oferta
educativa informal, la relevancia de los diplomados para la formacion de los funcionarios plblicos de la Administracion, asi
como la logistica integral para llevar a cabo el objeto contractual.

20. Que la misionalidad y objeto de la Universidad Santiago de Cali, esta estrechamente relacionada con los servicios de
capacitacion requeridos por fa Alcaldia Municipal de Palmira, y que las obligaciones derivadas del contrato tienen relacién
directa con el objeto y 1a naturaleza de este claustro educativo.

21. Que resulta viable celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
Universidad Santiago de Cali, teniendo cuenta que se ha podido constar que cuenta con la capacidad juridica e idoneidad
suficiente para satisfacer la necesidad que presenta actualmente la Secretaria de Desarrollo Institucional, ofreciendo un
servicio de Calidad, &gil y oportuno, garantizando el cumplimiento de las obligaciones del futuro contrato

22. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 del 26 de mayo de 2015 establece: “Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo fa
justificacion para contratar bajo la modatidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del Convenio.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al coniratista.

4, El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (...)."

CAUSAL QUE SE INVOCA:

Que la Constitucién Politica de Colombia enmarca la capacitacién dentro de los derechos laborales, sefialando en la
Constitucion Politica de Colombia, 1991, en su articulo 53 lo siguiente:

“La Ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
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trabajador en caso de duda en la aplicacién e interprefacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad”

Que el numeral 3° del articulo 37 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario consagra como derecho de todo
servidor piblico el recibir capacitacién para el mejor desempefio de sus funciones.”

Asimismo, en el literal C del articulo 3° del Decreto Ley 1567 de 1998 indica que "Con el propasito de organizar la capacitacion
internamente, cada entidad formulara con una pericdicidad minima de un afic su plan institucional de capacitacion”.

En el literal d del articulo 11 del Decreto Ley 1567 de 1998 en el marco de las obligaciones de las entidades establece que
se debe "incluir en el presupuesto los recursos suficientes para los planes y programas de capacitacion, de acuerdo con las
normas aplicables en materia presupuestal’

Que [a Alcaldia Municipal de Palmira junto con la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, adscrita a la Secretaria de
Desarrollo Institucional, de conformidad a lo establecido en el articulo 17, numeral 7° del Decreto 213 de agosto 01 de 2016
mediante el cual se adopta la estructura de la administracién central del municipio de Palmira, pretende contribuir al
mejoramiento institucional fortaleciendo las competencias laborales de sus servidores publicos desde las tres dimensiones
del Saber Ser, Saber y Saber Hacer en el marco del Plan Institucional de Capacitacién,

Que En desarrolio de las funciones descritas y la normativa relacionado, es importante precisar que la Subsecretaria de
Gestién del Talento Humano lidera y ejecuta las actividades propias de la administracién y direccion del talento humano,
aplicando la normatividad vigente y los procedimientos establecidos en la entidad para contribuir a la consecucién de los
objetivos institucionales. Por tanto, una de las actividades para el cumplimiente de esta funcion es |a planeacidn y ejecucion
del Plan Institucional de Capacitacion, cuyo proposito es contribuir al mejeramiento institucional, promoviendo el desarrollo
integral de los servidores de la entidad, a través de aclividades de capacitacion gue conlleven al fortalecimiento de
conocimientos y competencias de acuerdo con las necesidades identificadas.

Que ¢l articulo 2 de la ley 1150 de 2007 contempla dentro de las modalidades de seleccion, la contratacion directa, en el
caso, como lo menciona el literal h), para la "prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...”

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 6 establece el principio de coordinacion y colaboracién, en el sentido de que las
autoridades administrativas deben garantizar 2 armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de
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sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares.

En este sentido, la entidad celebrara un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A
LA GESTION, en virtud de la autonomia de la voluntad de las partes, que se regira por los acuerdos respectivos que se
plasmen sin vulnerar la legislacion colombiana.

OBJETO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS:

“CONTRATAR EL SERVICIO DE CAPACITACION PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA DE PALMIRA, EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION (PIC)".”

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a suscribir tiene un valor estimado total de
CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000). En éste cada interviniente adelantara los tramites
necesarios, que le permitan desarrollar las obligaciones asignadas por la ley y los compromisos que con este Contrato se
adquieren.

LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS:

Los estudios y documentos previos pueden consultarse en la pagina del SECOP Il o en el siguiente enlace:
hitps://drive.google.com/driveffolders/1 PzBLM9Y XRRXq7cTtThn2u-Ue2cuZ9V2F usp=drive_link
Que, en mérito de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Institucional de Palmira,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adelantar mediante la modalidad de contratacion directa, un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION con la UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI con NIT
890.303.797-1, representada legalmente por ZONIA YASMIN VELASCO RAMIREZ, identificada con la CC. 29.568.393 de
Jamundi, en virtud de! poder conferido por el rector CARLOS ANDRES PEREZ GALINDO identificado con C.C. 94.460.631
de Cali, mediante escritura publica N° 831 del 2 de marzo de 2020 en la Notaria 21 de! Circulo de Santiago de Cali, e cual
se encuentra vigente, de acuerdo al acta de vigencia de poder con fecha 20 de mayo de 2024, expedido por esta misma
notara, para el desamrolio del siguiente objeto: “CONTRATAR EL SERVICIO DE CAPACITACION PARA SERVIDORES
PUBLICOS DE LA ALCALDIA DE PALMIRA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION (PIC),
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con un plazo de ejecucian hasta el quinge (15) de diciembre de 2024, contados a partir de la firma del acta de inicio, suscrita
entre el contralista y el supervisor del contrato designado por la Entidad, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR la contratacion con la UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI con NIT 890.303.787-1,
institucidn de educacion superior PRIVADA, de utilidad coman, sin animo de lucro y caracter académico de UNIVERSIDAD,
con reconocimiento de Personerfa Juridica mediante RESOLUCION 2800 de 1959-09-02, expedida por el MINISTERIO DE
JUSTICIA,

ARTICULO TERCERO: Una vez aprobada y firmada la presente resolucion, se procedera de conformidad con la Constitucion
y la ley a dar cumplimiento a los principios de la contratacion, en especial al de publicidad, publicando en el partal (nico de
contratacion SECOP I, www.colombiacompra.gov.co. la presente resolucion, los estudios previos, los documentos
precontractuales y la minuta del contrato cuando este Gltimo sea suscrito.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra el presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha qgsu expedicion.

Proyecto: Leydy Estefania Rendon Orozco - Abogada Contgfisiac™ -
Revisé:  Victor Hygo asorio — Asesor Despacho de secretarid. p P |
%

Mitton Adtaiza - Abogado Contratista Direccion/é Contratacion
Aprobo;  Luis Felibe Gonzalez Mora - Subsecretario/dg&ql;ptd Humangx
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