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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Oficina de Investigaciones Disciplinarias y Administrativas COFAC, tiene como mision
Asesorar al Comandante de la Fuerza Aérea, en materia de investigaciones disciplinarias
y de Responsabilidad Administrativa, en la proyeccion de las decisiones en primera y
segunda instancia que por su competencia estén asignadas de conformidad con la Ley.

Asi mismo, establece parametros de interpretacion de normatividad castrense
disciplinaria y administrativa, para unificar criterios de aplicacién al interior de la
institucion.

La OINCO, capacita de manera permanente al personal Juridico que se encuentra en las
diferentes Oficinas Juridicas de la Institucion, tales como Comandos Aéreos de Combate,
Comandos Aéreos de Mantenimiento, Grupos Aéreos, Escuelas de Formacién y Demas
Dependencias que brindan asesoria Juridica, teniendo en cuenta el dinamismo de los
cambios normativos y la imperiosa necesidad de que todo el personal de Abogados y
Técnicos Juridicos se encuentre actualizado en cuanto a la vigencia y principales
modificaciones de la Ley.

Por lo anterior, se requiere realizar un Seminario de manera presencial de tres (03) dias,
con unaintensidad horaria de veinticuatro (24) horas, en el que se aborden las tematicas
del Derecho disciplinario Militar y de Responsabilidad Administrativa, que sirva de
herramienta al personal de la Gestién Juridica para brindar asesorias de calidad, asi
como lareduccidn de riesgos criticos que puedan llegar a afectar el normal desarrollo de
las investigaciones que se adelanten en cada una de las unidades y dependencias FAC,
tales como el decreto de nulidades dentro del proceso, situacion que puede llegar a
generar prescripciones y demoras en el curso natural de los procesos; de esta manera,
se busca garantizar el estricto cumplimiento del debido proceso y las garantias
fundamentales del personal investigado.

De tal forma, que, como se ha evidenciado falta de experiencia en algun personal, la alta
rotacion del personal juridico, la limitacion de recursos tangibles e intangibles en la
Fuerza Aérea y la debilidad de los procesos de capacitaciéon manifiesta en los dltimos
afios, esto ha conllevado a que se incremente la materializacién de errores criticos en
las investigaciones tanto disciplinarias como de responsabilidad administrativa.
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En ese orden, es necesario reforzar los conocimientos del personal respecto al
adelantamiento y seguimiento de las investigaciones Disciplinarias y de Responsabilidad
Administrativas; asi como también, el suministro de las herramientas y mecanismos para
una adecuada asesoria en la Ley 1862 de 2017 y Ley 1476 de 2011.

Asi mismo, como quiera que se identifico que hay un desconocimiento en parte de la
normatividad legal vigente que rige el actual Régimen Disciplinario y de Responsabilidad
administrativa para las Fuerzas Militares, puesto de manifiesto en las visitas de
acompafiamiento realizadas por OINCO; asi como también, en los hallazgos perpetrados
por la Inspeccion General (IGEFA) y que se han advertido en algun personal que
conforman las oficinas Juridicas y de Derechos Humanos y algunas dependencias FAC,
en este sentido se planted por el alto mando, la realizacion de un seminario en derecho
disciplinario y de responsabilidad administrativa dirigida al personal que adelanta
funciones de indole Juridico en las oficinas de la guarnicién de la FAC, como se sefialo
en la circular No. FAC-S-2024-002278-CR del 12 de marzo de 2024 /| MDN-COGFM-
FAC-COFAC.

En virtud de lo anterior, se pretende capacitar aproximadamente a cincuenta (50)
personas entre Abogados militares, técnicos juridicos y personal civil, generando con
ello un impacto positivo en las unidades y dependencias que cuentan con la mision de
suministrar asesoria legal en el ambito de la Ley 1862 de 2017 y Ley 1476 de 2011; asi
mismo, se buscarda blindar el proceso juridico de posibles errores en la asesoria de las
investigaciones administrativas y disciplinarias que cursan en estas dependencias y
unidades militares.

Por otra parte, este seminario se pretende realizar de forma presencial, teniendo en
cuenta la experiencia en capacitaciones virtuales, en el que el personal por las multiples
tareas que desempefia al interior de la Fuerza, no se encuentra 100% concentrado en la
atencion, lo cual afecta negativamente el impacto que se espera obtener. Siendo este un
tema tan sensible para la Institucion, se concluye que la mejor manera de realizarlo es con
el personal concentrado en un unico sitio y de manera presencial con los docentes
designados, a fin de obtener la atencién adecuada que el mismo requiere y hacer asi el
mejor uso de los recursos publicos destinados para la capacitacion.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al fortalecimiento de conocimientos juridicos en el area del Derecho
Disciplinario Militar y el Régimen de Responsabilidad Administrativa; el desarrollo de
capacidades juridicas y la utilizacion de herramientas practicas que le permitan a los
destinatarios de la capacitacion, la toma de decisiones y la realizacion de procesos de
manera critica, eficiente, transparente, segura y legal.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Exponer y analizar los conceptos fundamentales y las normas actualizadas en
Derecho Disciplinario Militar.

e Ofrecer herramientas para el analisis, interpretacion y aplicacion del Cadigo
Disciplinario de las Fuerzas Militares y del Régimen de Responsabilidad

Administrativa.

e Profundizar en el conocimiento, aplicacion y realizaciéon del procedimiento
disciplinario establecido en la Ley 1862 de 2017 y la Ley 1476 de 2011.

e Desarrollar en los participantes criterios, herramientas y capacidades que le
faciliten latoma de decisiones y la realizacion de procesos trasparentes y acorde
al procedimiento establecido al interior de sus organizaciones de manera seguray
eficiente, acorde con la legislacién vigente.

1.2. OBJETO A CONTRATAR

SERVICIO DE CAPACITACION PARA LA REALIZACION DE UN SEMINARIO EN
DERECHO DISCIPLINARIO Y DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, PARA UN
PERSONAL ORGANICO DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA.

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Plazo
ejecucion

de

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la firma del acta de
inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, hasta el dia treinta (30) de
noviembre de 2024, plazo dentro del cual se fijara el horario de
clases en el que se serd dictado el seminario, toda vez que,
aungue este tiene una intensidad horaria de veinticuatro (24) horas
distribuidas en tres (3) dias, su programacion se hara una vez sea

suscrito el contrato, teniendo en cuenta las actividades del
servicio al interior de la FAC.

Lugar
ejecucion

de

La ejecucion del curso se realizara en modalidad presencial, en
las instalaciones dispuestas por el contratista.
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LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA
AEREA COLOMBIANA pagaréa al Contratista el valor total del
contrato asi:

Se cancelara el 100% del valor adjudicado previo recibo a
satisfaccion del servicio requerido, con cargo al PAC del mes de
DICIEMBRE 2024 y/o CXP pagaderas en el primer trimestre del
afio 2025.

Forma de pago Notas:

1. El pago al Contratista se realizard previa presentacion de la
facturacion, el acta de recibo a satisfaccion suscrito por el
Supervisor del Contrato y demés trdmites administrativos a
que haya lugar. Por lo tanto, la Entidad no se hace
responsable por las demoras presentadas en el tramite para
el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por
encontrarse incompleta la documentacion de soporte 0 no
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el

Contrato.
2. Para larealizacion de los pagos por parte del Ministerio de
Defensa — Fuerza Aérea Colombiana se requiere la

acreditacion, por parte del revisor fiscal o del representante
legal (segun aplique), de que el contratista se encuentra al dia
en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales, cuando a ello haya lugar, dentro de los
altimos seis (06) meses.

Cuando, segun el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, las
personas juridicas o las personas naturales empleadoras
estén exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberan
presentar certificacion donde se manifieste dicha situacion,
gue se entenderd prestada bajo la gravedad del juramento.

3. LaEntidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada
pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

4. El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la
aprobacion previa de PAC por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. EI desembolso se efectuara,
previo el cumplimiento de los tramites administrativos, sin
necesidad de modificar el presente contrato y mediante
decision unilateral del MINISTERIO. En todo caso, el pago del
valor del contrato se subordina a las apropiaciones vy
disponibilidades presupuestales de la vigencia fiscal del afio
2024.
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5. Segun lo establecido en la Directiva Presidencial 9 de 2020 y
en concordancia con los lineamientos emitidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los proveedores
obligados a facturar electronicamente a las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan
registrar el siguiente correo:
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, como
receptor Unico de las facturas emitidas a nombre de estas,
para que las envien automéaticamente, junto con el
contenedor electrénico -Documento zip (PDF, XML), para
validar ante la DIAN.

6. El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la
aprobacién previa de PAC por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

1.4. ANALISIS DE RIESGO

Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

Se anexa matriz de riesgos

e Justificacion delano exigenciaderiesgos: N/A

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO

2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1. FichaTécnica:

Las especificaciones técnicas requeridas para el presente proceso se encuentran descritas en el
documento denominado “Anexo Técnico”.

2.1.2. Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente
detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.
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2.1.3. Cantidad del producto a contratar y adquisicion ultimos afios en laFAC

Adquisiciones ultimos afios en concordanciacon laconsulta SILOG
d 2021 2022 2023
VALOR VALOR VALOR

autoriza
dl; C,'DZA CANT. UNITARIO CANT. UNITARIO CANT. UNITARIO

Producto a el

contratar

SERVICIO DE
CAPACITACION
PARALA
REALIZACION DE
UN SEMINARIO EN
DERECHO
DISCIPLINARIO
MILITAR Y DE 1 1 | %0 1 $16.000.000,00 | 1 $0
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA
DESTINADO A LA
CAPACITACION DEL
PERSONAL DE
ESPECIALISTAS,
TECNICOS
JURIDICOS Y
PERSONAL CIVIL DE
LAS OFICINAS
JURIDICAS DE LA

GUARNICION DE
BOGOTA.

Nota 1 No Aplica, No se anexa consulta en el SILOG por tratarse de un servicio.

CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR
3.1. ASPECTOS GENERALES

3.1.1 Econdémico

Segun el Banco de la Republica La actividad econdmica del pais se divide por sectores
econdémicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econémica cuyos elementos o
productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccion, es decir de acuerdo al servicio que realicen o al
producto que comercialicen.

La divisibn economia clasica se estructura asi:

-Sector primario: se refiere a la produccion basica y todo lo que tiene que ver con las actividades
del agro.

-Sector secundario: se refiere a la produccién de bienes y todo lo que produce la industria,
construccion y manufactura.

-Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos, educacion,
etc.

Cuales son los sectores econdomicos de Colombia segun actividad econémica:

De estos sectores se derivan actividades econdmicas independientes y especializadas.
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1. Sector agropecuario: este sector ha tenido un crecimiento que se complementa de las
condiciones climaticas del pais y que permiten el sustento de la actividad. El gobierno nacional
dirige una gran parte de sus gastos a la inversion de este sector.

2. Sector de servicios: en el segundo trimestre de 2015 los informes muestran que los ingresos se
centran en las actividades cinematogréaficas, de video y programas de television, auxiliares al
transporte, inmobiliarias y de alquiler de maquinaria y equipo, salud humana privada, educacion
superior privada y actividades administrativas.

3. Sector industrial: Este afio las obras viales y la construccién de vivienda impulsaron las ventas
de cemento, concreto, hierro y materiales y el sector se beneficia de la reduccion los precios del
petroleo (crudo). Otro aspecto que influye para este afio es la reapertura de la empresa Reficar y
la llegada de las concesiones de cuarta generacion, factores que ayudan a la sostenibilidad del
sector.

4. Sector de transporte: Este sector influye en gran manera para que el comercio se pueda dar de
la mejor forma, ya que es muy importante la movilizacion de carga o0 mercancia por via terrestre y
aérea, por esa razon el gobierno nacional invierte en los proyectos de infraestructura vial.

Para este afio el ingreso de aerolineas de bajo costo hace el tema mas competitivo entre las
empresas que prestan este servicio y hace que los colombianos se animen a viajar mucho mas.

5. Sector de comercio: el comercio ocupa el cuarto puesto en el PIB desde hace 4 afios, después
de la agricultura, la industria manufactureray los servicios financieros. El periddico El Pais destac6
gue en el sector comercio, los servicios que mas vendieron en Colombia los ultimos trimestres de
este afo fueron restaurantes, bares y hoteles.

6. Sector financiero: segun la superintendencia financiera, en su informe en cifras evidencié que
En julio de 2016 los activos del sistema financiero colombiano alcanzaron un valor de $1,346.6
billones, tras registrar un crecimiento real anual de 2.7%. Las inversiones y la cartera de créditos
contribuyeron con el 46.5% vy el 29.9% del total del activo, respectivamente.

7. Sector de la construccion: segun el DANE la inversion de obras civiles tuvo una variacion baja
en los meses de marzo hasta abril del presente afio. El traspaso de la rehabilitacién de las vias
por parte del INVIAS a las concesiones 4G, todavia ha evidenciado la inversion, lo que tiene
paradas alas concesionarias. En cuanto alas cifras de edificaciones del DANE, el crecimiento fue
del 8,9%, paso de 4,18% m2 (2015) al 4,56% m2 (2016).

8. Sector minero y energético: este sector decayd este afio 2016, por causa de las bajas del
petroleo. El sector minero-energético sufrié su primera caida el segundo trimestre del afio 2007,
declinando el 2,6 por ciento. Para el mismo periodo de este afio, la actividad se contrajo en 2,8
por ciento, de acuerdo con el informe del Producto Interno Bruto (PIB), del Dane.

9. Sector de comunicaciones: la actividad econdmica correo y telecomunicaciones se encuentra
en el noveno lugar dentro del escalafon de las actividades econémicas que mas le aportan al
producto interno bruto, debido al auge de las compafiias telefénicas, la incorporacion de banda
ancha para hogares y la tecnologia 4g de la telefonia movil.
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Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (mayo 2024 / mayo 2023) En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2023.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Mayo 2024° / mayo 2023

Clasificacion CIIU Rev. 4 AC.

gr > gr por - Venta de Otros ingreses
ek Divisié Descripcién Variacian (%) Contribucién "7
H Divisidns2  umécenamiento y e v 09 00 o7
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 456 5.1 0.0 05
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 45 46 02 0.2
J Divsion 58 Actividades de edicidn -0,1 o8 1.3 22
3 Divisidn 59, excepto Producaon de peliculas cnematograficas y 264 157 04 a3
Clase 5920 programas de television
3 Division 60 y Clase Actividades de programaddn y transmision, 0s 12 00 07
639 agencias de noticias
3 Divisida &1 Telecormunicadones 02 1.9 18 k 00
o O D Desarrollo de sisternas informaticos y
] 63, exceptoClase /o iento de datos 7.0 6.1 06 03
68391
Seccidn L Division
e Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y
LN Secadn NL 2,7 12 16 0.1
Divisiones 7710, 00 PO
7729y 7730
Divislones 63, 70, Actividades profesionales dentificas y
M 71,72, Clase 7320, thenicas 32 36 04 0.0
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 60 60 0.1 01
Divisiones 78,80 y
A
N 81, encepto Clage | ovidades de. .empleo, seguided -€: 35 3.1 01 00
8130 investiganon privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 27 77 00 00
center)
Divisian 82 ex o Am‘wdades admunistrativas y de apoyo de . .
N Clase 8220 oficina y ofras actividades, excepto call 3, 3, 0,0 03
Center
P Grupo 854 Educadidn superior privads 1.7 11 0.1 07
Q Clase B610 Salud humana privada con intermnadcdn 93 95 05 04
Division 86 excepto
Q Clase B610 Saiud humana privada sin internacidn 74 58 17 0.0
5 Divisiones 90, 92, Otros sérvicios de entretenimeento y otros as a1 08 1.2
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS
P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector
de servicios (mayo 2024 / mayo 2023) En mayo de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con mayo

de 2023.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Mayo 2024° / mayo 2023
i Personad ocupado Misida**
Clasificacion CHU Rev. 4 AC. RS Permanente Temposal Smcio Agendas = =2
Seccion Division Descripcion Vacacéa (%) Contribucion (PP)
H Divisién 52 Nmacenamiento y actividades 23 17 12 18
complementarnias al Yarsporte
H Dmisitn 53 Correo y servicios de mensaéria -2 -15 -28 29
1 Dwisién 56 Restaurantes, catering y bares 08 09 09 -10
J Divsitn 38 Activdades de edicidn -12 67 Q3 07
Divisitn 39, excepto Produccidn de pelicules cinematogrificas y .
o -7 -
4 Clage 5920 programas de teieviadn A b A >
Divisitn 60 y Clase  Actividadies de programacidn y transmesién,
J 18 -19 -10 11
6391 agencias de notcis
J Dhisicn 61 Telacomunicadicnes 58 48 IR | 09
| D:;’m e, D;w Desarrollo e sistemas  informéaticos y 0 32 12 04
et procesamiento de datos ! d L E
6391
Secoda L Dwisién
68
I Iqui ]
™ N nmobilarias, alquiler de maquiraris y 0 " 22 08 y
Dwisiones 7110, 10
TT29y 7730
Drvissanes 89, 70,
. Acthvdades  profeconales  dentificas
M nr -1, -2,
.72, Clase 7320, 42 11 27 04
Disicn 74
M Case 7310 Publicddad 35 29 12 06 --
Driisaores 78,80 y
Acthvidades de empleq  sequridad e
A -1 T S
N 8. a:‘:: o investigacidn privada servicios a edficos & 9 A o I
N Cunsln (T on comiros Ce ebecs €. a6 47 35 I 03
center)
Activdades adminstrativas y de apoyo de
Dwision B2 excepto
N Qase 8220 ohona y otras acthvidades excepto aall 03 07 02 09
center
P Grupo854  Educaditn supsrior privada 22 i -10 -14 0.1 ap
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemaadn 07 19 03 -15 --
Divisitn 86 excepto :
Salud humana privada sin mtemadtn 02 02 01 03
Case 8610
s Dwisiones 90,92,  Oros sennoos de entratenimuento y otras 04 12 10 02
93 95y 9% SANVIOOS

Fuente: DANE - EMS

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segun subsector de
servicios (mayo 2024 / mayo 2023) En mayo de 2024, todos los subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con mayo de 2023.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios

Mayo 20247 / mayo 2023
Personal ocupado sin Mision**
Clasificacion CliU Rev.4 AC. agencias® Permanente Temporal directo Hora catadra®
Secclén Division Descripcion Variacion (%) Contribucitn (PP)
= Almacenamiento y actwvidades
H Division 52 10, 55 46
5 complementarias al transporte 2
H Diwvissdn 53 Correo y serviaos de mensajeria 13 57 16 -
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 102 57 46
) Divsién 58 Actividades de edicion 74 64 10
) Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y 120 49 71
Clase 5920 programas de television ¢ !
Divisidn 60 y Clase Actividades de programaddn y transmision,
) 87 69 18
6391 agencias de noticias
J Divisidn 61 Telecomunicadones ns 132 -14 I -
Dvgon be, Twn Desarrollo de sistemas Informéticos y
] 63, excepto Clase ; 70 70 00
procesamiento de datos
6391
Seccén L Divisién
68
inmobil 3 ler de
IN  SeccénN. i oo RRITRIREL 40 24 =
Divisiones 7710, ¥
1729y 7730
Divisiones 69, 70, Actividades il 6
M T, 72, Clase 7320, " e it 7 37
téenicas
Divissdn 74
M Clase 7310 Publicidad 121 94 27 --
Divisiones 78, 80 y
Actividades de empleo, segundad e
" ::mmm e investigacidn privada, servicios a edificios " + L 43 I
N Clase8220 AcHvcices o cmiros cn: femaces (85 7 14
center)
N Shsom 5 ezl :;uwdades admm:::::s o dﬁ 126 91 35
Clase 8220 icina y otras actvidades, excepto ca , :
center
P Grupo 854 Educaddn superior privada 95 34 49 12 '
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemaddn 68 61 07
Q 2::::;:126 EXEPO < aiud humana privada sin internacon 107 84 22 -
S Divisiones 90, 92, Otros servicios de entretenimiento y otros 96 47 49 o
93,95y % servicios
Fuente: DANE - EMS
P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado

a traves

de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

FUENTE: Boletin técnico Bogota, 15 dejulio de 2024 Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Mayo de 2024
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El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta y
demanda del sector de SERVICIO DE CAPACITACION PARA LA REALIZACION DE UN
SEMINARIO EN DERECHO DISCIPLINARIO MILITAR Y DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DESTINADO A LA CAPACITACION DEL PERSONAL DE
ESPECIALISTAS, TECNICOS JURIDICOS Y PERSONAL CIVIL DE LAS OFICINAS
JURIDICAS DE LA GUARNICION DE BOGOTA, permitiendo:

» Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
sector que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion por parte de
la fuerza Aerea Colombiana.

» Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccion
garantizando una la seleccion objetiva.

* Establecer los precios de referencia o promedio de la adquisicion a contratar, tomando de
referencia el analisis COFAC-OINCO para el proceso objeto de estudio.

Lo anterior en aras de que la DIRECCION DE COMPRA PUBLICAS seleccione el contratista
idéneo para suplir las necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte
del contratista.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados
segun clasificacion de las UNSPSC para el presente proceso durante los ultimos afios, en rango
de contratacion desde los $0 mil en adelante, la Fuerza Aérea Colombiana presenta lo siguiente:




&

Agencia Nacional

DE APOYO A LA GESTION SIN OFERTA

ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

\alor Total
Gasto Mensual $ 1.556.204.251
E
=)
e
L
L
arz | " j soptiambee
Afo @2021 @2022 @202
- Confratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 14
°
g
=
E
8
a
L] T

°
-
=
€ 2
<
o

Afo @ 1820

Valor Total Estimado por Familia

Valar

$mnminm mee hinmas o

Gasto Anual

il M
' I
Ano

Fuente @SECOP

Cantidad de contratos - Anual

En tin “ 4 E [ s
I

Afo

Fuente @SECOP

| @SECOP 1l

rrmsinine e 11

.
FILTROS:
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@ Atras

]

Seleccione el ano:

021 3111272023

Seleccione la Fecha

O—0

Nombre de Entidad (agregado)

Plataforma:

oooOoODOD% 6 E

Nombre de Entidad {plataforma)

Seleccione una categona:

S0

O

Conlralos

Valor contratado:

S T47.463.579

O

Modalidad de seleccion

F:

ucoer




Clasificador de Bienes | Comtratos Valor Parbidpacaon | Contratos

¥ Servicios - Familia
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Comportamients contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

14 §4.656.304.251

2 8610 - Formacidn & §223935648 5 §525701.400 3 STIEATTEIZ  ARAD% 100.00%
profesional
BE1017 - G $323.825.648 18.56% 3 3535.701.100 2.M% 3 §Te06TT.R0Z  48.10% 14 §1.636.304.251 100.00%
Senvidos de
capacitacion
wocacional no -
cientifica
Total 6 $32392564% 13.56% 5 §333701.100 i234% 3 §STI66TT 502 48 10% 14 §1.636.304.251 100.010%
Mombre de Froveedor Valor Total Estimado para el | | Ndmero de Contratos del| | Origen del Proveedor
2 Bus Proveedo Proveed
Proveedor : ' o No
seleccionado $ 2 milM 14 identificado

$05 5
WValor Total Estimada

5 L0 il M

“Walor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar

£ 2 mil W 95,4

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@
4
5
=
1
b
=
a
&
s0r
®alar @ Contratas
520 mil W
3 L5 mil M
:g % 1.0 mil M
3 0.5 mil M
50,0 mil M

£1.0mil M

Contratos

£0.5mil M

“alor Total Estimado

£0.0mil M
M cicenal

Jrigen

Ndmero de Contratos por Proveedores

Froveadoras

Origen de Proveedores

Valor Total Estimade por Modalidad de Seleccion

£1milM

Competitiva

Modslidzsd general

Madalidad de Seleccion

& hinima ¢

@ Selecoan Abrewiada de Menar Cuantia

Mlrneso de Contratos

Departamento estandar

Cic ta

FUENTE: https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica
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3.1.2. Técnico

Teniendo en cuenta que se trata de un seminario de actualizacién, se hace uso de
programas académicos de educacién continuada, teniendo en cuenta que esta: “se refiere a
los estudios y aprendizajes cuyo objetivo es la actualizacidon laboral de personas con
formacion profesional, técnica, tecnoldgica o experiencia acumulada en un ambito
determinado. La educacion continuada es el medio para expandir los conocimientos y
habilidades de los trabajadores en relacion a las ultimas novedades de su rubro,
incluyendo tecnologia especifica, descubrimientos, logros y avances. Constituye una
opcidén educativa fuera del sistema formal, pero presenta no solo alta calidad académica,
sino también flexibilidad acorde a las necesidades de personas que estan plenamente
insertas en el mercado laboral. Suelen ser de corta duracién en comparacion con otros
programas académicos y se enfocan en aspectos particulares de un tema méas amplio.

“Se ofrecen en forma de talleres, charlas, conferencias o cursos que propician la
experimentacion de contenidos y métodos, siendo Utiles tanto para el trabajador y el
docente como para las empresas que desean mantener a sus equipos actualizados,
logrando asi una optimizacion de los recursos y un aumento de la competitividad en el
mercado”

Por su parte, se enmarcan dentro de la categoria de educacién informal las
capacitaciones o cursos que buscan complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o
profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas libres y espontaneas, los
cuales tienen una duracion inferior a 160 horas y no requieren autorizacion o licencia de
funcionamiento, tan solo se debera informar a la secretaria de educacion el nombre del
curso, su duracion y el valor, para efectos del ejercicio de inspeccidn y vigilancia.

Estas capacitaciones o cursos solo daran lugar a la expedicion de una constancia de
asistencia, de manera que toda promocion que se realice respecto de esta modalidad
debera indicar claramente que se trata de educacion informal y que no conduce a titulo
alguno o certificado de aptitud ocupacional, preciso la entidad. Lo mismo sucede con los
diplomados, que hacen parte de la oferta educativa informal, conducen a una constancia
de asistencia y los pueden ofrecer personas naturales o juridicas tanto de derecho publico
como derecho privado™.

Para todos los efectos, téngase en cuenta lo sefialado en el numeral 5.8 del Capitulo V
del Decreto 4904 de 2009, asi:

“6.8. Educacion informal. La oferta de educacion informal tiene como objetivo brindar
oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior

1 Tomado de https://pca.edu.co/wp/hola-mundo-3-2-2-2/

2 Tomado de https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/educacion-y-cultura/los-diplomados-son-cursos-de-educacion-

informal-inferiores-160



https://pca.edu.co/wp/hola-mundo-3-2-2-2/
https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/educacion-y-cultura/los-diplomados-son-cursos-de-educacion-informal-inferiores-160
https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/educacion-y-cultura/los-diplomados-son-cursos-de-educacion-informal-inferiores-160
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a ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y desarrollo no requieren de
registro por parte de la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada y solo
daran lugar a la expedicién de una constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto -ley
2150 de 1995.

Toda promocién que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente
que se trata de educacion informal y que no conduce a titulo alguno o certificado de
aptitud ocupacional”.

3.1.3. Regulatorio

En el ordenamiento juridico colombiano existen diferentes normas que buscan dotar a las
entidades con herramientas que le permitan escoger la oferta més favorable. Se citan la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, y el
Decreto 1082 de 2015.

De otra parte, conforme el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 la seleccion de los contratistas
debe realizarse teniendo en consideracion el ofrecimiento mas favorable para la entidad
y a los fines que busca, sin tener en consideracion factores de afecto o interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En este orden de ideas, la contratacion
directa debera realizarse atendiendo las causales establecidas en el numeral 4 del
articulo 2 ibidem, la cual debera ser invocada y motivada por la Entidad.

Para determinar la modalidad de seleccién que aplica al presente proceso se tuvo en
cuenta el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 "Prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 "Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando la Entidad Estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate”.

En este caso no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, aspecto sobre el cual quedo consignado en el Acta de Escogencia.

Asi mismo, la Fuerza Aérea Colombiana, verificara la capacidad juridica del proponente
para asumir las obligaciones derivadas del contrato en cuanto al objeto social y la aptitud
juridica de sus representantes, por otro lado, la inexistencia de causales de inhabilidad o
incompatibilidad legal para contratar con el Estado.
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El presente proceso de seleccidon y el contrato a suscribir como resultado del mismo
estaran sometidos a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rigen por las normas de
la Ley 80 del1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015., ajustado a la modalidad ya
descrita. De igual forma, se enmarca la siguiente normatividad a fin de que se tenga en
cuenta para la suscripcion y ejecucion del contrato:

1.
2.

3.

o

10.

11.

12

13

15.

Constitucion Politica

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la
Administracién Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

La Ley 489 de 1998, indicarlo, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politicay se
dictan otras disposiciones.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la Gestién Publica”.

Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 115 DE 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”.

Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”.
Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

Decreto 4904 de 2009 “Por el cual se reglamenta la organizacion, oferta y
funcionamiento de la prestacion del servicio educativo para el trabajo y el
desarrollo humano y se dictan otras disposiciones”.

. Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Gnico

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional’.

.Ley 2069 de 2020 por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.
14.

Decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 dela Ley 2069 de 2020, en lo relativo
al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones.

Resolucion Ministerial No. 4223 de 23 de junio de 2022 “Por la cual se delegan
unas funciones y competencias relacionadas con la contratacién de bienes y
servicios con destino al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de
carécter administrativo y se dictan otras disposiciones.
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16. Resolucién Ministerial No. 4130 de 16 de junio de 2022 “Por la cual se expide el
Manual de Contratacion y de Convenios”

17. Guia para la elaboracion de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion y su analisis, expedida por Colombia Compra Eficiente.

18.Manual para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente.

19. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, el proponente que participa en el proceso de seleccion declara conocer la
legislacion vigente para este tipo de procesos y trabajos en su totalidad; por lo tanto, la
omision de alguna norma en las presentes bases no eximira al contratista de su cabal
cumplimiento.

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA
a. ¢Quién ofrece el servicio?

El servicio objeto del presente proceso puede ser desarrollado por Instituciones
Educativas que cuenten con experiencia en materia de la educacién y en especial el
Derecho Disciplinario y de Responsabilidad Administrativa. Teniendo en cuenta que va
dirigido a personal de abogados y personal que apoye el proceso de gestion juridica,
dichas Instituciones de educacion superior deben estar debidamente acreditadas y
contar con profesionales idéneos en el area requerida, y sujetas a inspeccion y vigilancia
por parte del Ministerio de Educacion Nacional, en Bogota podemos contar con
universidades como: Universidad del Rosario, Universidad Libre, Universidad Militar
Nueva Granada, Universidad Catolica de Colombia, entre otras.

Se consulté en Colombia Compra eficiente y de acuerdo con la codificacion de
segmento/familia/clase analizados segun clasificacion de las UNSPSC para el presente
proceso (861101713) durante los uUltimos afios, en rango de contratacion desde los $0
mil en adelante y de proveedores ubicados en todo el pais, se observan los siguientes:
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de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensust $2.218.857.582.834

Valor Total

Contratos Total
28.542

Vigencia: 29-07-2024
@ Atras B
“) Reiniciar
Gasto Anual FILTROS: [
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O

$ 236.993.210.000

O

Modalidad de seleccion
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Walor Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor
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o §0.07.. x|
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o L 5
i » 3
& on 5. 3
& 5] &
et [ ]
! a
§ 0.0 bl 50,2 bi a s
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25611 (99,69% £ 2 bill. (97 45 =
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= 1000 2
] g
w (=]
T ocpani 3
£ :
= I
2 E
=
* S 0 bill - il
Entidad .
ANTIOOUIA

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Aiig
Oasificador de Bienes y Servidos -  Contra
Familia tos

~ B&10 - Formacisn profesional 9952 §816.282.211.037  35.20% 3183 $601.314635.915  25.93% 9367 §901.260.716.282 3.ET% 28342 §2.318.867.582.824

61017 - Servidios de 90082 5816.283.211.037  3520% 8183 5601314655515  2583% 9357 §901.269.716.282 B ETR 28542 §2.318.867.582.834

capacitacion vocacional no -

cientifica

Total 9552 § 816283211037  3520% 3183 £601.314555.515  2593% S367 §901.269.716.282 3B.ET% 28542 § 2318857 582824

FUENTE: https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica
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b. Cotizaciones, precios historicos, otros:

Para efectos de contar con informacion del mercado respecto del valor requerido, la

Fuerza Aérea Colombiana solicitd
Universitarias:

e Universidad del Rosario.

e Universidad Catdlica de Colombia.
e Universidad Militar Nueva Granada.
e Universidad Libre.

informacién a

las siguientes

Instituciones

De las cotizaciones solicitadas, fueron allegadas en su totalidad, de las cuales se obtuvo

el siguiente resultado:

NUMERO
DE VALOR
INTENSIDAD | PERSONAS | OFERTADO
SEMINARIO HORARIA A
PROPONENTE OFRECIDO MODALIDAD | OFRECIDA | CAPACITAR
DERECHO DISCIPLINARIO
UNIVERSIDAD DEL MILITAR Y DE 24 HORAS 50
ROSARIO RESPONSABILIDAD PRESENCIAL $26°800.000
ADMINISTRATIVA.
DERECHO DISCIPLINARIO|
UNIVERSIDAD CATOLICA MILITAR Y DE 24 HORAS 50
DE COLOMBIA RESPONSABILIDAD PRESENCIAL $18°600.000
ADMINISTRATIVA.
DERECHO DISCIPLINARIO
UNIVERISIDAD MILITAR MILITAR Y DE 24 HORAS 50
NUEVA GRANADA RESPONSABILIDAD PRESENCIAL $31°500.000
ADMINISTRATIVA.
DERECHO DISCIPLINARIO
MILITAR Y DE ,
UNIVERSIDAD LIBRE RESPONSABILIDAD PRESENCIAL | ,, \\obas 50 $45°000.000
ADMINISTRATIVA.

Fuente 1: Universidad del Rosario.

Fuente 2: Universidad Catélica de Colombia.
Fuente 3: Universidad Militar Nueva Granada.

Fuente 4: Universidad Libre.

Analisis y conclusiones:

De acuerdo con lo indicado por el Gerente del Proyecto y Comité técnico estructurador
en el Acta de Escogencia de mejor oferente, se establecié el valor del servicio solicitado
de acuerdo a las condiciones requeridas en la solicitud de cotizacién, en donde se

concluyé lo siguiente:
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De todas las cotizaciones aportadas, sobresale la cotizacién de la Universidad Catolica
de Colombia por su alta trayectoria académica en educacion superior; también a que fue
el precio mas economico de todas las universidades consultadas; adicional a que atiende
el 100% de la necesidad planteada, con el mas alto estandar académico de parte del
personal de abogados que realizara el desarrollo y exposicién del seminario ejusdem;
también en que la Universidad Catdlica de Colombia posee unas instalaciones amplias y
modernas, asi como también, tiene una ubicacién privilegiada, que es de facil y cercano
acceso al personal asistente por parte de la FAC; también por supuesto, a que el personal
que realizara el seguimiento administrativo al seminario cuenta con alta trayectoria
profesional en el area juridica solicitada y propone realizar las coordinaciones que sean
necesarias para el cabal desarrollo del Seminario.

Cabe mencionar, que el presupuesto que finalmente se aprob6 asciende a la cifra de
DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($18.600.000) y la
Universidad Catodlica de Colombia se ajusta cabalmente a dicho valor para el
adelantamiento de la contratacion publica requerida.

Por otra parte, de acuerdo con lo indicado por el Gerente del Proyecto y Comité
estructurador en el Acta de Escogencia de mejor oferente, se establecio el valor del
servicio solicitado de acuerdo con las condiciones requeridas en la solicitud de cotizacion,
en donde se concluyd lo siguiente:

“Si bien en la contratacion directa no se hace escogencia por menor precio ni formulas
economicas preestablecidas, y aun cuando se trata de un servicio académico en el que no es
posible medir las propuestas de manera cualitativa o cuantitativa, toda vez que todas son
instituciones de educacion superior con altos estandares académicos, se realiza en el analisis de
escogencia una verificacion sobre el comportamiento de los precios ofertados frente al ranking de
calificacion de cada universidad y los ofrecimientos de valor agregado establecidos por cada una,
con el fin de contar con un soporte adicional en la toma de decisiones”.

A continuacién, se exponen los valores agregados ofrecidos por cada Universidad:

DAD DEL ROSARIO ..A: A AD UNIVERSIDAD LIBRE
VALORES AGREGADOS VALORES AGREGADOS VALORES AGREGADOS VALORES AGREGADOS
Refrigerios mafiana y tarde |Refrigerios mafiana y tarde Refrigerios mafiana y tarde Refrigerios mafiana y tarde
Libreta y boligrafo[Kit individual para Ta toma de anotaciones y[Cuaderno y boligrafo. Agenda personalizada con el
institucional apuntes. nombre de cada asistente y
boligrafo.
Coctel sinlicor para [a|Clausura con brindis en Ias instalaciones de€la |EstaciOn de café permanente Coctel sin licor clausura.
clausura. Universidad.
Estacion de café permanente. [Estacion de café permanente Estacion de café permanente.
5 P Se otorgard una cortesia de 15
Se otorg?ra una corte5|a.de 30 parqueaderos parqueaderos gaara carros y 15
para vehiculos para los asistentes. para motocicletas
Acompanamiento académico y disciplinar por Trasmision via streaming al
parte de Los abogados de alto reconocimiento personal de la FAC.
nacional en régimen disciplinario militar y del
Derecho Probatorio:
Dr. Alberto Cajiao Cabrera,
Dr. Ramdn Antonio Pelaez Hernandez
Dr. Luis Fernando Moreno Sanchez.
Evento de cierre para entrega de las Evento de cierre para entrega
constancias de participacion con el 80% de la de  las , constancias €
asistencia. pa.rttlupacmn con el 90% de la
asistencia.
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Asi las cosas, se concluye que la mejor propuesta corresponde a la Universidad Catélica de
Colombia, debido a que cumplen a cabalidad las especificaciones exigidas por la institucién; debe
decirse que la Universidad Catolica de Colombia, posee los precios mas favorables entre todas
las universidades que fueron consultadas, adicional tiene el distintivo de ser una Institucion de
Educacion Superior, con acreditacion de alta calidad, que fue recientemente renovada bajo la
resolucion ministerial No. 008911 del 29 de mayo de 2023 y que va hasta el dia veintinueve (29)
de mayo del afio dos mil veinte nueve (2029); también otorgara el acompafiamiento y participacion
de abogados de alto reconocimiento en el ambito del Derecho Disciplinario Militar y del Derecho
Probatorio como es el Dr. Alberto Cajiao Cabrera, el Dr. Ramon Antonio Peldez Hernandez y el
Dr. Luis Fernando Moreno Séanchez, entre otros.

En relacion con lo anteriormente descrito, se recomienda al Ordenador del Gasto, como oferente
para la presente contratacion, a la UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA, ya que cumple con
todos los requisitos de calidad educativa requerida.

De acuerdo al concepto emitido por Gerente del proyecto y Comité técnico estructurador, la
Universidad antes indicada cumple con lo requerido en el anexo técnico para la realizacion del
servicio de capacitacion a contratar en cuanto a contenido temético, intensidad horaria,
estudiantes a capacitar. El proponente soporta su oferta educativa en una Institucion de
educacion superior avalada por el Ministerio de Educacion Nacional y se justa al presupuesto
disponible.

Nota: Se advierte que la escogencia del futuro oferente y contratista es el resultado del analisis
de los aspectos técnicos, econdmicos y de capacidad juridica de las personas.

3.3.  ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.3.1. ¢(Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el servicio?

La Fuerza Aérea Colombia, realizé en el afio 2022, el seminario en régimen Disciplinario
y Responsabilidad Administrativa bajo el No. 113-00-A-COFAC-DILOS-2022, que
ascendio6 a la cifra de DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($16.000.000), el cual
se llevé a cabalidad, cumpliéndose los objetivos trazados.

3.3.2 ¢, Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el servicio?

a) Procesos objetos similares:

Las demas entidades estatales realizan diversidad de capacitaciones mediante la
modalidad de contratacion directa como se observa a continuacion:
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. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTRALORIA
STEL MIGRACION COLOMBIA iSRS Al DEPARTAMENTAL DE NARINO
Proceso No. PCD-090-2024 SSA-CD-220-2023 CDN-1000-12-02-023-2023
Plazo en dias 6 (Meses) 3 (Dias) 220 (Dias)
Modalida_\q de Contratacion Directa Contratacion Directa Minima cuantia
seleccion
Contrato de Prestacion de
servicios  profesionales  para
Capacitar a la planta de personal
de la Contraloria Departamental
CONTRATAR i LOS de Narifio, en cumplimiento al Plan
Obieto del SERVICIOS DE CAPACITACION EN | SEMINARIO i Institucional de Capacitacion,
jeto de IDIOMAS (PORTUGUES) PARA LOS | ACTUALIZACION EN | adoptado mediante Resolucion

contrato

FUNCIONARIOS DE MIGRACION
COLOMBIA A NIVEL NACIONAL

NEGOCIACION COLECTIVA

Nro. CDN-100-41-006 del 23 de
febrero del 2023, un Seminario
Taller Practico en "AUDITORIA DE
CALIDAD - SISTEMA DE
GESTION DE CALIDAD ISO 9001
VERSION 2015

UNVERSIDAD LA GRAN

Contratista ESTA EN PROCESO DE EVALUACION CENDAP SAS. COLOMBIA
Cantidad
Adquirida ! ' !
Unlda_d de Unidad Unidad Unidad
medida
Valor unitario
sin VA 140.000.000 70.000.000 8.000.000
Valorlt\?;al sin 140.000.000 70.000.000 8.000.000
Formade Pago Parciales Unico pago Unico pago
pago
Oferentes .
s ) CENDAP SAS. ERIKA YOHANA DIAZ

en el proceso

ARCINIEGAS

Lugar de
entrega

Bogota D.C.

Itaglii - Antioquia

Pasto - Narifio

3.4 DOCUMENTOS ECONOMICOS EXIGIDOS (S| APLICA)

OFERTA ECONOMICA

La oferta econémica deberé cotizar la totalidad de los items previstos en el Anexo técnico
y no superar los valores estipulados en el estudio del mercado.

RUT

Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberan presentar
con la oferta fotocopia del RUT. En el caso de proponente plural debera presentar junto
con la oferta el documento por integrante, y una vez se notifique de la adjudicacion, este

deberé inscribirse ante la DIAN y presentar documento a la Entidad.
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CERTIFICACION BANCARIA, para efectos del pago del contrato por parte del
MINISTERIO, deberan adjuntar original de certificacion bancaria, en la cual se indique el
nombre de la entidad financiera y el nimero de la cuenta de ahorros o corriente que
posea, indicando que la cuenta esta activa y vigente. Asi mismo, se debe verificar que su
expedicién no sea mayor a 30 dias calendario.

CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO
4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

4.1.1. Capacidad financieray Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el
objeto y las condiciones contractuales):

Conforme a lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion”, la ley no exige
establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccion de contratacién Directa
pues la Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe
ejecutar el objeto del Proceso de Contratacion.

Lo anterior sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de revisar la idoneidad del
contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del
contrato, por lo tanto, para el presente proceso de contratacién no se exigiran indicadores
financieros, teniendo en cuenta que el Comité Técnico Estructurador y Gerente de
Proyecto, sustentan en el Acta de escogencia de fecha 23 de agosto de 2024, la
realizacién del presente proceso mediante Contratacién Directa con la Universidad
Catdlica de Colombia, la cual se respaldara con las garantias exigidas.

4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo al estudio del
mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascendera aproximadamente a la
suma de DIECIOCHO MILLONES SEICIENTOS MIL PESOS M/CTE ($18.600.000), valor
excluido de IVA.

Justificacion: De acuerdo con lo indicado por el Gerente del Proyecto y Comité técnico
estructurador en el Acta de escogencia de fecha 23 de agosto de 2024, se logré identificar
que la oferta més favorable para la necesidad de la Fuerza Aérea Colombiana

Nota: Se advierte que la escogencia del futuro oferente y contratista es el resultado del
andlisis de los aspectos técnicos, econdmicos y de capacidad juridica de las personas
cotizantes y que quedan plasmados en el acta de escogencia de mejor oferente anexa al
estudio.
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4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de caracter
nacional aplican paratodas las personas naturales o juridicas residentes en el pais y los

impuestos de caracter regional son determinados por cada departamento 0 municipio
conforme los parametros fijados por la Ley.

Para este caso se aplicaran las retenciones de Ley que se puedan generar por la
celebracion del contrato.

El servicio objeto del presente proceso se encuentra excluido de IVA de acuerdo al Art.
476, numeral 5, del Estatuto tributario y articulo 92 de la Ley 30 de 1992:

Art. 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas.

Nota 1. Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados
explicitamente a continuacion:

(...)

5 “Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacién preescolar,
primaria, media e intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos como tales por
el Gobierno nacional, y los servicios de educacién prestados por personas naturales a
dichos establecimientos. Estan excluidos igualmente los servicios prestados por los
establecimientos de educacion relativos a restaurantes, cafeterias y transporte, asi como
los que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, o las
disposiciones que las modifiguen o sustituyan. Igualmente estdn excluidos los servicios
de evaluacion de la educacion y de elaboracién y aplicacion de examenes para la
seleccion y promocion de personal, prestados por organismos o entidades de la
administracion publica.”

Si la capacitacion es ofrecida por una institucion que no cuenta con la debida autorizacion de
la entidad o autoridad gubernamental competente, el servicio es gravado a la tarifa
general.

Y, Ley 30 de 1992, Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.
(...)

“ARTICULO 92. Las instituciones de Educacién Superior, los Colegios de Bachillerato y
las instituciones de Educacién No Formal, no son responsables del IVA. Adicionalmente,
las instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior tendran derecho a la
devolucién del IVA gque paguen por los bienes, insumos y servicios que adquieran,
mediante liquidaciones periédicas que se realicen en los términos que sefiale el
reglamento”.

La Direccién Financiera de la FAC liquidara las retenciones a correspondientes de
conformidad con la normatividad vigente a la fecha de la realizacion de los pagos al
contratista seleccionado.
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4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA

CONTRATACION

CDP No. 81824 del 05-09-2024

Justificacién rubro presupuestal

El objeto del presente proceso corresponde a la contratacion del seminario, por lo tanto,
los recursos asignados para el presente proceso se encuentran asociados a servicios de
educacion, necesidad que se encuentrarelacionada con el rubro presupuestal, tal como

lo establece la descripcién del mismo.

02-02-02-009-002 OTROSTIPOS DE EDUCACION Y SERVICIOS DE APOYO EDUCATIVO

Son los gastos asociados a la adquisicion de servicios educativos, servicios de salud,
servicios culturales y deportivos, servicios de tratamiento y recoleccion de desechos,

servicios proporcionados por asociaciones, entre otros.

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

5.1. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL

CONTRATO

AMPARO

%

VIGENCIA

Cumplimiento del contrato

30

Desde la suscripcion del
contrato y hasta el plazo de

liquidacion.

5.2. Tipo de Contrato

La presente contratacion se realiza en cumplimiento de los requisitos de idoneidad y
experiencia, bajo la modalidad de contratacion directa, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto N° 1082 de 2015 - Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
qgue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, el cual reza:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)”

Por otra parte, se determina que los procesos de seleccion de los futuros contratistas,
se estructuran a partir de las modalidades de seleccién dispuestas por la ley para tal
efecto, entendiendo que dichas modalidades son la regla general, en aplicacién a los
principios de la seleccion objetiva y publicidad, por lo que la Ley 1150 de 2007, contiene
las reglas segun la modalidad de que se trate: licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia.

La contrataciéon directa es la modalidad excepcional a la aplicacion de cualquier otra
modalidad que invoque la realizacion de un proceso publico, sin embargo, no por ello
implica que la misma no se encuentre obligada al cumplimiento de los principios que
rigen la contratacion publica y la funcion administrativa. Su excepcionalidad obedece a
razones de conveniencia, necesidad, competitividad, reserva y exclusividad de
oferentes que hacen mas idonea la seleccién directa del contratista.

Dentro de las causales de contratacion directa se encuentra la celebracion de contratos de
prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion y de trabajos artisticos, de
conformidad con el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

En el marco de esta causal, las Entidades Estatales celebran los contratos de
prestacion de servicios definidos en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
mediante la modalidad de contratacion directa, con el propdsito de cumplir con las
multiples y crecientes funciones a su cargo, lo anterior, de la mano al cubrimiento de
las necesidades en areas especializadas por lo que hacen uso de la figura referida
cumpliendo con los requerimientos de conocimiento profesional, técnico, o cientifico y/o por
insuficiencia del personal vinculado a su planta de personal.

Asi las cosas y analizado los aspectos plasmados en el acta de escogencia de mejor
oferente adjunto a este estudio, el tipo de contrato es de prestacion de servicios
profesionales.

CAPITULO 6. OFERENTE SELECCIONADO Y ANEXOS QUE HACEN PARTE
INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO

6.1. OFERENTE SELECCIONADO

De acuerdo al acta de escogencia de mejor oferente, con base en los requisitos exigidos
en la solicitud de cotizacion se seleccion6 a:
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Proponente Universidad Catodlica de Colombia - (NIT: 860.028.971-9)
Representante Francisco José Gomez Ortiz

Legal

Direccién/Ciudad AV Caracas No. 46-72, Bogot4, D.C.

Teléfono (+571) 6014433700 Ext. 1091

Fax N/A

Correo Electrénico

direccionextension@ucatolica.edu.co - vmendieta@ucatolica.edu.co

Justificacion

La oferta cumple con lo requerido en el anexo técnico para la
realizacion del seminario a contratar en cuanto a contenido
tematico, intensidad horaria y estudiantes a capacitar.

Asi las cosas, se concluye que la mejor propuesta corresponde
a la Universidad Catolica de Colombia, debido a que cumplen a
cabalidad las especificaciones exigidas por la institucion; debe
decirse que la Universidad Catolica de Colombia, posee los
precios méas favorables entre todas las universidades que
fueron consultadas, adicional tiene el distintivo de ser una
Institucion de Educacion Superior, con acreditacion de alta
calidad, que fue recientemente renovada bajo la resolucién
ministerial No. 008911 del 29 de mayo de 2023 y que va hasta
el dia veintinueve (29) de mayo del afio dos mil veinte nueve
(2029); también otorgara el acompafiamiento y participacion de
abogados de alto reconocimiento en el ambito del Derecho
Disciplinario Militar y del Derecho Probatorio como es el Dr.
Alberto Cajiao Cabrera, el Dr. Ramén Antonio Pelaez
Hernandez y el Dr. Luis Fernando Moreno Sanchez, entre otros.

En relacion con lo anteriormente descrito, se recomienda al
Ordenador del Gasto, como oferente para la presente
contratacion, a la UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA,
ya que cumple con todos los requisitos de calidad educativa
necesaria

6.2. ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO
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No.

DOCUMENTO

)

Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y

Supervisor

Certificado del Plan de Adquisiciones

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacion

Documentos Soportes Estudio del Sector

Matriz de riesgos

Soligtted de pre cotizaciogry cotizacion

OINOOR~WN -

Acfa de Wyificacion de Dpculpentos
\

Dpcumentod\del Proveedpr

XXX X| X[ X[ X]| X

FIRMA !:

oTICS

J
|

\ ) <

TC. CAQLOS ANDRESJAGUILERA PULIDO

TC. ADRIANA ZAMORA GALVIS

'\, Delegado Gbntractua

Gerente del Proyecto

ﬁ&/m SM} £,

TE. RINﬁN TAPIA JOSE JAVIER

CO.LEONIDAS ALEJANDRO SUAREZ
RODRIGUEZ

Comiteé Estructurador Técnico

Comité Estructurador Juridico

o~
4 ] JYCmn Gy Al

’ ‘IL 7.:“"‘\\7 j|
CO.SANDRA YANETH DURANGO ORTIZ

Comité Estructurador Econémico

Las anteriores firmas corresponden al proceso cuyo objeto es el “SERVICIO DE
CAPACITACION PARA LA REALIZACION DE UN SEMINARIO EN DERECHO
DISCIPLINARIO Y DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, PARA UN PERSONAL
ORGANICO DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA’.



