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Armenia, septiembre del 2024

La Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q), en cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, procede a elaborar los estudios previos para la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios profesionales.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Establece el articulo segundo de la Constitucién Politica de Colombia que, son fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién:
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asi mismo, el articulo 209 Constitucional contempla que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se-desarrolla con fundamento en los principios ‘de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones. Igualmente, dispone la citada norma que las autoridades

@administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Por su parte, es importante indicar que el Concejo Municipal de'Armenia es una corporacion politico-
administrativa de eleccién popular, integrada por 19 concejales elegidos por periodos de cuatro (4)
afios; Corporacion que goza de autonomia administrativa y presupuestal, cuyas funciones se
encuentran consignadas en el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 32 de
la Ley, 136 de 1994, modificado!por.el articulo 18-de la Ley 1551 de 2012. Igualmente, la Corporacién
Concejo Municipal de Armenia cuenta con una planta.de empleo' de personal, conformada bajo
Acuerdo Municipal 077 de 2008.

Dentro de las gestiones a cargo del Concejo Municipal de Armenia, en materia administrativa,
encontramos la gestién juridica, en el marco de la cual la Corporacién adelanta un gran numero de
procesos de contratacion directa (la cual incluye la elaboracion de distintos documentos, incluida la
solicitud de disponibilidad presupuestal, certificaciones como el plan anual de adquisiciones e
inexistencia de la planta de personal, la minuta contractual misma, la solicitud de registro
presupuestal, y de singular importancia, crear y alimentar el proceso contractual en la plataforma
SECOP Il.); asi mismo, se deben elaborar algunos oficios, necesarios para dar respuesta a derechos
i peticién de usuarios internos o externos de la entidad y al igual elaborar actos administrativos
~dentro del funcionamiento de la corporacion, entre otras gestiones juridicas.

Senalando que todas:las, actuaciones antes mencionadas deben estar acordes y revestidas del
acatamiento a la Constitucion, a la ley, a los Decretos Nacionales, los Decretos departamentales, a
las Ordenanzas y a los Acuerdos Municipales y los deméas actos administrativos y normatividad en
general que sirva de soporte a cualquier:decision.: i

Asi mismo es importante indicar, que para la gestién juridica el Concejo Municipal de Armenia no
cuenta dentro de su planta de cargos, con personal de planta suficiente, que permita evacuar y/o
tramitar todas las actividades de indole juridica que se adelantan en la corporacion, situacién esta
que se evidencia en constancia emitida por la Secretaria General, dependencia esta (ltima que hace
la veces de oficina del talento humano; ‘por ello se requiere a través de la modalidad de contratacién
directa, contratar servicios de personas naturales que apoyen en el desarrollo de actividades propias
del funcionamiento y/o misionalidad de esta corporacion.

De acuerdo a lo anterior, y para satisfacer la necesidad de la Corporacion se considera conveniente y
necesario celebrar dos o0 mas contratos de prestacién de servicios profesionales en el érea juridica de
la Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q), Para este caso en concreto se requiere de dos o
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mas profesionales en derecho, que apoyen las actividades y/o funciones propias de la oficina juridica
de la corporacién.

El servicio requerido para cumplir con la necesidad descrita se encuentra incluido y publicado en el
plan anual de adquisiciones.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

21. Objeto del Contrato: Contrato de prestacién de servicios profesionales como abogado
para liderar juridicamente al Concejo Municipal de Armenia — Quindio, en las diferentes
etapas de la contratacion directa y demas asuntos juridicos inherentes al funcionamiento de
la corporacion.

2.2. Plazo de Ejecucion: Tres (3) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.3. Lugar de Ejecucién: Concejo Municipal de Armenia.

2.4. Valor Estimado del Contrato: NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($9.000.000)., el
cual se encuentra respaldado con el Certificado de DISpOﬂlbIlIdad Presupuestal namero
00336 del 23 de Septiembre de 2024.

2.5. Forma de Pago: Se cancelard mediante tres (03) pagos mensuales vencidos hasta por )

valor de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000), previa verificacion del pago de
la seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto
bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. No obstante, la
forma de pago prevnsta queda sujeta a la situacién de los recursos del plan anual
mensualizado de caja PAC.

NOTA: El dltimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
corresponduentes a la ejecucion contractual cuando haya lugar.

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATO

2.6.1. Obligaciones de la Contratista:
26.1.1. Obligaciones Generales.

- Presentar al Supervisor informes mensuales y final del cumplimento de las actividades objeto
del contrato

- Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Modelo Integrado de "
Planeacién y Gestion MIPG.

- Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad
con lo sefialado en el articulo 50 de la-Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la Ley 80 de
1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demé&s normas
concordantes.

- Obrar con lealtad y buena fe durante Ia ejecucién del presente contrato.

- Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental,
en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por el buen estado
(salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento
del objeto contractual.

- Cumplir con las obligaciones del Sistema General de R|esgos Laborales establecidas en el
Articulo 16 del Decreto 0723 de 2013.

= Apoyar todas aquellas acciones tendientes a conservar el MEDIO AMBIENTE tales como la
disposicién de las basuras, entre otras.

- Asistir a las jornadas de induccién y reinduccién adelantas por la Dependencia, para el
correcto cumplimiento del objeto contractual.

- ,Atender las observaciones relacionadas con sus actividades, realizadas por el funcionario
encargado de ejercer la vigilancia y control del presente contrato.
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2.6.1.2. Obligaciones Especificas.

1. Elaborar las solicitudes de los documentos precontractuales necesarios para adelantar el
proceso de contratacién directa (solicitud de certificacion de'disponibilidad de personal de
planta para suplir la necesidad, solicitud de certificacion de plan de adquisiciones y
solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal).

2. Proyectar los estudios previos necesarios para la realizacion de la Contratacion Directa de
la Corporacion.

3. Liderar la revision y elaboracién de los documentos que hacen parte de los procesos de
contratacion adelantados por el Concejo Municipal de Armenia en lo que a contratacion
directa se refiere.

4. Brindar acompafamiento juridico en la oficina juridica de la Corporacién en el manejo de la
plataforma SECOP |I, realizando los cargues pertinentes dentro de la suscripcion de los
contratos asignados, y haciendo control y seguimiento a los cargues realizados por los
contratistas y supervisores durante la correspondiente ejecucién contractual.

5. Apoyar en la revision de las cuentas de cobro e informes mensuales que presente los
contratistas de la corporacién para su respectivo pago.

6. Proyectar y elaborar respuestas a las diferentes. solicitudes elevadas por los usuarios

D internos y externos de la Corporacién. .

7. Las demas que considere el supervisor del contrato, siempre y cuando estén relacionadas
con el objeto del mismo.

2.6.2. Obligaciones del Contratante:

- Expedir el registro presupuestal necesario para la ejecucion del contrato.

- Efectuar cumplidamente los pagos pactados en el contrato.

- Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se verificara
el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de seguridad social (salud,
pension y riesgos laborales).

2.7. De la Supervisién del Contrato: La vigilancia y control del contrato que se suscriba la
ejercera Lina Maria Mafla Ospina- profesional universitario de la Oficina Juridica de la
Corporacién o quien haga sus veces, quien para efecto ejercera la supervision técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto contratado.

3. MODALIDAD DE SELECCION DE LA CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
) INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios en
los siguientes términos: “30. Contrato de prestacién de servicios: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para'desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no_puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes
términos: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o jurldica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escnta. Los servicios profesionales y de
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apoyo a la geslién comesponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultorfa
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, as/ como los relacionados con
actividades operativas, loglsticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos”.

En este caso y por ftratarse de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, conforme al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la
modalidad de seleccidn a utilizar es la contratacion directa, para lo cual la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el rea
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion de los
servicios profesionales, se estima que el valor total de los honorarios a cancelar al contratista seré la
suma de NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($9.000.000) incluidos impuestos. Soportado en el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 00336 del 23 de Septiembre del 2024, con cargo a la
imputacién presupuestal No. 2.1.2.02.02.0088.02_2, denominado “CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS". Este valor esta calculado con base en TRES (3) pagos mensuales a razén TRES \u;)
MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000).

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES que no
requiere la obtencién de varias ofertas, la seleccién se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere

IDONEIDAD contar con una persona que acredite haber cursado y aprobado los

estudios en derecho y ostentar el titulo de abogado(a).

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, el interesado
en presentar propuesta deberd demostrar experiencia profesional de

EAPETHENCIA cinco (5) afos, contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. e

Atendiendo la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del servicio, la
Corporacién concejo Municipal de Armenia considera que durante la ejecucién del contrato se pueden
presentar los siguientes riesgos: 1. El incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista 2. El no
pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales. 3. Fuerza
mayor o caso fortuito; 4. Situaciones administrativas que impidan la ejecucién del contrato.
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Se deja constancia igualmente que los riesgos aqui identificados no tienen el caracter de afectar el
equilibrio econdmico del contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos personales para el
contratista y no ponen en riesgo a la entidad en el fin que ella busca.

TABLAS DE VALORACION.

La Corporacién Concejo municipal de Armenia, considera que durante la ejecucion del contrato se
pueden presentar los 3 riesgos incluidos en la matriz de riesgos y genera la siguiente valoracion para
mitigar la ocurrencia y sus posibles impactos, asi:

1. Incumplimiento de las actividades y obligaciones convenidas en el contrato

Este riesgo esta ligado al contratista, otorgando una probabilidad de ocurrencia que se ubica en el
#% rango (RARO), y de ocurrir el impacto para la entidad seria (MENOR), esta relacién arroja una
~ valoracién combinada de :(3), lo cual indica que este riesgo es ‘administrable con seguimientos
periédicos por parte -del supervisor' del 'contrato en la ejecucion de actividades y obligaciones,
garantizando el control en la posibilidad de ocurrencia.

2, Gambios regulatorios o reglamentos que afecten la ejecucion del contrato

Este riesgo se asocia a la entidad y al contratista y hace referencia a que puedan aparecer normas o
regulaciones que limiten la posibilidad de realzar las actividades del contrato, generando una
probabilidad de ocurrencia que lo ubica en el rango (POSIBLE) y su impacto de ocurrir seria
(MENOR), lo cual arroja una valoracién combinada de (5), indicando que este riesgo debe tener una
administracién permanente con seguimiento continuo que debe registrarse por parte del supervisor
del contrato indicando los posibles cambios.

3. Situaciones administrativas que impidan la ejecucién del contrato.

Este riesgo hace referencia a que el Estado o los entes territoriales pueden generar regulacion que
impidan movilidad, aislamiento o restriccion a la realizacién de actividades en determinados espacios
cual afectaria el desarrollo del contrato y por ende es necesario valorar la probabilidad de que
‘accurra, la cual se ubica en el rango (POSIBLE), asi'mismo, con esta valoracidn su impacto de ocurrir
seria (INSIGNIFICANTE), arrojando una valoracién combinada en la tabla de (4), indicando que este
riesgo es administrable mediante seguimiento periddico por parte del supervisor del contrato
indicando los posibles cambios y los controles adoptados

BT nﬁi 5

Ao

valoracién 1 2 3 4 5

impacto r | Catastréfico

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir 2 5

ocaslonalmente)
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5
futuro)

Probable (probableme
nte va a ocurrir)
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como quiera que se trata
de un contrato de prestacién de servicios cuyo valor SI ___ NO _X_ supera el diez por ciento (10%)
de la menor cuantia establecida para esta enlidad, aunado al hecho que su valor se cancelard
mediante mensualidades vencidas previa certificacién satisfactoria del servicio prestado por parte del
funcionario encargado de la Vigilancia y Control, SI ___ NO _X _ se exigird al contratista
seleccionado la constitucién de garantia para el desarrollo del objeto contractual. (En caso afirmativo
deberd identificarse la garantia, el valor a amparar y su vigencia).

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una vez )

verificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de contratacién S| __ NO
_X_ se encuentra cobijado por un (os) acuerdo (s) comercial (es). (En caso afirmativo debe indicarse
cudles).

( \//

JUANCAMILO TABARES ALZATE
Presidente Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q)

RIA%%IEZ SUAREZ

Secletaria General J
Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q)

Ehtgoré: Jorpe Eduardo Gomez Arboleda. Abogado Contratista.
Revis: Lina Maria Mafia Ospina- Profesional Universitario. 9
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