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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE COMPRAVENTA

IDENTIFICACION Y CONTENIDO DEL ESTUDIO:

El artlculo 42 de la Ley 715 de 2001 asigna a la Nacidn, la direccion del Sector Salud y del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la 
diversidad regional y el ejercicio de sus competencias, dentro de las cuales se encuentra la de 
impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversion 
en materia de salud, con recursos diferentes a los del Sistema General de Participaciones.

Los artlculos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993, establecen que las Empresas Sociales del 
Estado- E.S.E., ser£n las encargadas de la prestacidn de servicios de salud en los territorios 
y que podran ser destinatarias de transferencias directas con cargo al Presupuesto de la 
Nacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATAC1ON (ACUERDO No. 001 de 2021, ART. 15.1.1.).

El artlculo 2 de la Constitucion Polltica de Colombia, establece que son fines esenciales del 
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion y que corresponde a las 
autoridades de la Republica proteger a todas las personas residentes en el pals en su vida, 
honra, bienes y creencias, as! mismo, el articulo 7 al desarrollar el Estado Social de Derecho 
y el pluralismo, reconoce y da proteccidn a la diversidad etnica y cultural de la Nacion, 
expresando respeto de las cosmovisiones de los diferentes grupos dtnicos, sus formas de 
gobierno y sus territorios.

Clase de Contrato:
________ COMPRAVENTA_______ __
Valor Contractual: ($ 71.689.500) IVA INCLUIDO

Fecha: SEPTIEMBRE DE 2024 | Lugar: Barbosa, Antioquia
REFERENCIA GENERAL DEL CONTRATO__________________

Modalidad de Seleccidn: 
CONTRATACION DIRECTA

Duracidn: Dos (2) meses, contados a 
partir del acta de inicio

Entidad Contratante: E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE BARBOSA - ANTIOQUIA 
NIT N2; 890905193-7

Domicilio: Carrera 17 N° 10 - 34 Barbosa - Antioquia / 
_________________ notificaciones@esehsvpbarbosaantioquia(5).gov.co__________________
OBJETO CONTRACTUAL: Compra de equipos biom^dicos para los Equipos Basicos de 
Salud Rurales de la E.S.E. Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Barbosa.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud, estableciendo en 
su articulo 2 que el goce de 6ste se garantiza con su prestacidn como servicio publico esencial, 
cbrrespondidndole al estado la direccidn, supervision, organizacion, regulacidn, coordinacion
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DEPARTAMENTO TIPO SOCIAL #EBS

ANTIOQUIA RURAL BARBOSA 10 3

ANTIOQUIA URBANO BARBOSA 8 3 $ 699 951 600
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Los recursos asignados para la implementacidn del presente lineamientd solo pueden ser 
destinados para talento humano, transports, dispositivos mddicos y equipos biomddicos 
requeridos para la operacidn de los EBS. En ningun caso los recursos podr^n ser usados para 
otra finalidad, incluyendo pagos de ndmina de funcionarios.

El artfculo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencion Primaria en Salud la 
cual se define como un ejercicio de coordinacidn intersectorial para garantizar la atencion 
integral e integrada, desde la salud pOblica, la promocion de la salud, la prevencidn de la 
enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacidn del paciente en todos los niveles 
de complejidad para lograr un mayor nivel de bienestar en los usuarios.

y la adopcidn de pollticas que permitan asegurar la igualdad de trato y oportunidades para 
acceder a sus distintos componentes.

EMPRESA 
BENEFICIADA

MUNICIPIO 
BENEFICIARIO

El articulo 15 de la mencionada norma, dispone que los Equipos Bdsicos de Salud tienen la 
obligacidn de facilitar el acceso a los Servicios de Salud, en el marco de la estrategia de 
atencidn primaria en Salud; en E.S.E. sentido, la constitucidn de equipos b^sicos implica la 
reorganizacidn funcional, capacitacidn y adecuacidn progresiva del talento humano y, por 
ende, deberan ser adaptados a las necesidades y requerimientos de la poblacidn.

El articulo 13 de la citada ley, senala los elementos que se deben tener en cuenta para la 
implementacidn de la estrategia de Atencion Primaria en Salud, entre los que se encuentra el 
talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y cualificado, 
como respuesta a las barreras identificadas en la operacidn del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud —SGSSS-, en procura de avanzar hacia un sistema de salud con capacidad 
de respuesta para abordar y asegurar la atencidn en salud de las personas, familias y 
comunidades en todos sus mementos de curso de vida.
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EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO HOSPITAL 
SAN VICENTE DE PAUL 
EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO HOSPITAL 

, SAN VICENTE DE PAUL

RECURSOS A 
ASIGNAR A LA 
ESE_________
$ 1.468.039.5001

# MESES 
OPERACION

En cumplimiento de los postulados expuestos con anterioridad el Ministerio de Salud y 
Proteccidh Social a travds de la resolucidn N° 00001184 del 4 dejulio de 2024, asignd recursos 
del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, del 
rubro "Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993”, Empresas Sociales 
del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencidn Primaria en Salud, 
a traves de la conformacidn v operacidn de equipos bdsicos de salud”

En el articulo primero de la citada resolucidn, se asignaron los recursos para la vigencia 2024, 
para el fortalecimiento de la Atencidn Prifnaria en Salud, a travds de la conformacidn y 
operacidn de equipos bdsicos de salud, dohde a la Empresa Social del Estado Hospital San 
Vicente de Paul, le fueron asignados los siguientes recursos:
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DISPOSITIVOS MEDICOS

Equipo Valor unitario Valor Total

2

2
2

$
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B£scula digital tipo adulto - grado medico
Tensidmetro adulto
Fonendoscopio de dos servicios
Equipo de drganos de los sentidos portdtil
Pulsioximetro____________________
Termdmetro infrarrojo (pistola)
Cinta mdtrica
Tallimetro
Infantometro

$ 568.385
$ 384.448
$411.986
$ 1.479.892
$ 252.759
$ 147.279
$ 43.990
$ 115.837 .
$ 179.900

2J2 
2

$ 1.136.770
$ 768.896
$ 823.971

$ 2.959.783 
$505.519 ~ 
$ 294.558
$ 87.979, 
$231.674 
$ 359.800

7.168.950

Medios de 
trabajo 

2
2

k
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Acorde Al documento denominado "Lineamiento t&cnico - operative de equipos b£sicos de 
salud: conformacidn, operacion y segUimiento",' expedidos por el Ministerio de Salud y 
proteccidn Social, versidn. actualizada 3, agosto de 2024, la ESE tiene las siguientes 
responsabilidades:

La ESE con el fin de dar alcance al "Lineamiento tecnico - operative de equipos basicos de 
salud: conformacidn, operacidn y seguimiento” y a la resolucidn N° 00001184 del 4 de julio de 
2024, debe conformar los EQUIPOS BASICOS DE SALUD Y DOTARLOS CON LOS 
DISPOSITIVOS MEDICOS, requeridos, acorde al anexo financiero para el presupuesto 
econdmico de los EBS, asl:

• Cumplir los lineamientos establecidos por el MSPS para la implementacibn del plan de 
trabajo y cronograma para la operacidn de los Equipos Bdsicos de Salud.

• Reconocer y apropiar los procesos de planeacidn territorial en salud; plan territorial, 
plan de accidn, asl como en plan operativo de los mismos y su integracidn con PDSP 
y el modelo de salud preventive y predictive.

• Definir los territories y micro territorios donde operardn los EBS, segun lineamiento y 
en coordinacidn con las Entidades Territoriales.

• Conformar los EBS segun lineamiento y en coordinacidn con las Entidades 
Territoriales.

• Registrar informacidn de los EBS y sus integrantes, asl como la asociacidn del EBS al 
territorio donde operard, en el componente de gestidn del SI-APS

• Realizar los ajustes necesarios a Ips procesos, segun resultados de seguimiento a la 
conformacidn y operacidn de los EBS.

• Realizar el monitoreo y seguimiento tdcnico, financiero y administrative eficaz y 
oportuno de los recursos asignados para la operacidn de los EBS, de acuerdo al 
lineamiento vigente, a travds del mecanismo y los indicadores descritos en el presente 
documento e indicadores de resultados en salud.

• Brindar al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, a la secretaria de salud 
departamental, distrital y municipal la informacidn que se requlera, que dd cuenta de la 
ejecucidn tdcnica y financiera db los EBS operando.

• Consultar de manera periddica las retroalimentaciones y el informe final que remite el 
Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante PISIS



2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES:

2.1. Objeto

OBLIGACIONES CONTRACTUALES2.2.
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Compra de equipos biom6dicos para los Equipos Basicos de Salud Rurales de la E.S.E. 
Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Barbosa

Por los anterior se debe contratar una persona juridica que pueda suministrar los equipos 
biomddicos requeridos.

En desarrollo del objeto contractual el Arrendador deber£ cumplir las siguientes obligaciones:

• Cumplir en forma autdnoma con el objeto y alcance del presente contrato.
• Ejecutar su labor de acuerdo a las instrucciones o directrices que de manera general 

sean acordadas con EL HOSPITAL. .
• Atender las recomendaciones del Supervisor del contrato, siempre y cuandb se ajusten 

al objeto contractual.
• Entregar los productos, en las Instalaciones de la E.S.E.,
• Garantizar que los productos cumplan con las caracteristicas definidas en la propuesta 

presentada.
• Garantizar la oportunidad y entrega completa de los productos de acuerdo a la solicitud 

de la E.S.E.
• Garantizar que los productos sean entregados en excelente calidad y dptimos para el 

uso.
• Realizar los cambios inmediatos de aquellos productos que se consideren defectuosos 

o de mala calidad.
• Entregar el Manual en espanol que contenga explicacibn clara del manejo de los 

dispositivos.
• Entregar al HOSPITAL los documentos que soportan legalmente los equipos objeto de 

la presente contratacidn.
• Cumplir con los tiempos de las garantlas tecnicas de los equipos en tiempo y 

condiciones establecidas en la propuesta
• Presentar la factura con el despacho de los productos.
• Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, 

Pehsidn, Riesgos laborales) y parafiscales si a ellos hubiere lugar.
• Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas cdntractuales evitando dilaciones

y en trabamientos. " -
• Las demds que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto contractual
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Plazo y Lugar de Ejecucidn.2.3.

DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y

Analisis del Sector4.1.
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El PLAZO que se propone para la ejecucidn del respective contrato es de dos (2) meses, 
termino contado a partir del Acta de inicio. As! mismo, para todos los efectos legales el lugar 
de ejecucidn contractual sera el Municipio de Barbosa.

El valor del contrato se ha establecido, teniendo en cuenta la capacidad, y experiencia, de la 
persona natural o juridica para cumplir el objeto del contrato, para Io que se ha tenido como 
referencia los contratos de la misma indole.

La Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Paul del Municipio de Barbosa, 
mediante el Acuerdo No. 001 del 1 de febrero de 2021 expidid el Estatuto de Contratacidn de 
la Empresa.

Por Io tanto, el regimen juridico aplicable al contrato, serd el previsto en el articulo 195 numeral 
6 de la Ley 100 de 1.993, conforme a Io establecido en el Acuerdo 001 y la Resolucidn 016 de 
2021, Estatuto de Contratacidn y Manual de Contratacidn de la entidad, respectivamente y las 
disposiciones pertinentes que rigen el derecho privado. En Io que no se encuentra 
particularmente regulado alii se aplicardn las normas comerciales y civiles vigentes.

En el contrato se podrdn incluir las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General 
de la Administracidn Publica, ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta que, conforme a la necesidad y justificacidn descritas en el presente 
estudio, se requiere contratar la Compra de Equipos biomedicos, en favor de la E.S.E. 
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE BARBOSA, la seleccidn del contratista se llevard a 
cabo a traves de la modalidad de Seleccidn directa, prevista en el numeral 19.1. del articulo 
19 del Acuerdo 001 de 2021 Estatuto de Contratacidn de la E.S.E., que contempla en esta 
modalidad los contratos que no superen los cien (100) SMMLV.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

La ESE dispone de un presupuesto oficial estimado de un valor de SETENTA Y UN MILLONES 
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS M.L ($ 71.689.500) IVA 
INCLUIDO

Para el calculo del valor estimado del contrato la ESE HSVPB tuvo en cuenta los valores 
plasmados en el anexo financiero para el presupuesto econdmico del costeo del EQU IPO 
BASICO DE SALUD TIPO RURAL

3

3. MODALIDAD DE SELECCldN 
FUNDAMENTOS JURIDICOS
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4.2. Forma de Pago.

4.3. Amparo Presupuestal

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

6. ANALISIS DE RIESGO ¥ LA FORMA DE MITIGARLO

DESCRIPCIONN

601 G I P 3 3 A E.S.E.

I 32 G P O 2 5 M E.S.E.
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El proceso se adelantar^ de conformidad con la Certificacion de Disponibilldad Presupuestal 
respectiva. El Hospital atender£ las obligaciones econdmicas derivadas del presente Proceso 
Contractual con cargo al Presupuesto de Rentas y Gastos para la vigencia 2024.

No descripcidn 
Clara de los 

equipos 
contratados

Indebida 
Utilizacidn de 
La fflodalidad 
De seleccidn

CONSECUENCI 
A DE LA 

OCURRENCIA 
DEL EVENTO

Sanciones por . 
incumplimiertto 

del Estatuto 
Contractual

Errores en la 
ejecucldn del 

contrato

TRATAMIENTO/CONTROL A SER 
IMPLEMENTADO

Elaboracldn del Estudio previo 
acorde a la normaA/eriflcaciCn que 

por a modalidad de contrato la 
selecciCn del Contratista se 

establezca conforme a la norma

Siendo detallista a la bora de la 
elaboracidn del Estudio previo - 

Item descripcidn del objeto

Por tratarse de un contrato para la compra de DISPOSITIVOS MEDICOS, cuya cuantla no 
supera los cien (100) - salaries minimos legates mensuales, no se requiere de la obtencidn de 
varias ofertas y la seleccidn del contratista se harci teniendo en cuenta la capacidad para 
ejecutar-el objeto del contrato, es decir, que sea una persona juridica que dentro de su objeto 
social se encuentre la comercializacion de oquipos de clase medico y que acredite en su 
certificado de existencia y representacidn legal, un tdrmino de constitucion de la persona 
juridica superior a cinco (05) anos..

La E.S.E senala que de conformidad al manual para la identificacidn y cobertura del Riesgo 
en los procesos de contratacidn (Versidn 1) expedido por Colombia Compra Eficiente, los 
riesgos que se pueden presentar dentro del proceso de contratacidn son los siguientes:

La ESE pagar£ el valor contractual a la entrega definitiva de los equipos biomddicos. Las 
sumas de dinero descritas anteriormente se pagar^n a la presentacion de factura, 
debidamente soportadas y con todos los requisites exigida por la Oficina de Contabilidad y 
Presupuesto de EL HOSPITAL y recibido a satisfaccion del supervisor.
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G S O3 3 3 6 A E.S.E.

CE O4 I 3 3 6 A El Contratista

G E O5 2 3 5 M Contratista

E E O6 I 2 3 M Contratista5

7 E E E O 3 4 A Contratista7

MONITOREO Y REVISION

N

NoB1 2 2 4
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Riesgo en la 
entrega 

oportuna de los 
equipos

No se otorguen 
las garantfas

Incumplimiento 
en las 

obligaciones 
del contrato

No verificacidn 
de los factores 
de seleccidn 

del Contratista 
(Contratacidn 

Directa: 
Idoneidad, 

experiencia)

Riesgo en la 
calidad de los 
dispositivos 

mddicos 
adquiridos

Quien 
elabora el 

estudio 
previo

. Contratacidn 
persona jurldica 
no iddnea/Baja 
calidad de los 

bienes

Retards 
ejecucidn del 

contrato/Genera 
perjuicios en la 
prestacidn de 

los servicios de 
salud

La E.S.E. queda 
desprotegida 

ante eventuales 
siniestros

Afectacidn en la 
ejecucidn del 

contrato '

Perjuicio en el 
drea de cirugla 
los quirdfanos 

nuevos

Al momento de 
elaboracidn del 
estudio previo

Fin de la etapa 
contractual

Verificacidn requisites de idoneidad 
y experiencia exigidos en los 

estudios previos acordes con los 
documentos presentados por el 

contratista

Comparando las obligaciones del 
contrato con los servicios 

ejecutados por el contratista/ 
Seleccionando proveedores con 

alto posicionamiento en el 
mercado/exigir garantla de 

cumplimiento

Supervisidn y seguimiento de las 
obligaciones contractuales

Supervisidn permanente de los 
dispositivos mddicos, exigir 
garantla de calidad del bien 

suministrado.

A momento de 
realizarse el estudio 

previo.

IMPACTOR ■ 
DESPUGS DEL 
TRATAMIENTO

Q

o 
o o 
or 
UJ o.

Regirse por el 
Estatuto de 

Contratacidn de la 
E.S.E.
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Luego de firmado el contrato 
Verificar y requerir al contratista 
para que otorgue las garantlas 

exigidas/ No suscribir acta de inicio 
hasta la presentacidn de las pdlizas
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MONITOREO Y REVISION

N

22 2 4 B No

3 1 1 2 B si

34 1 2 B No Supervisor

5 2 2 SupervisorB Si4 Acta de Inicio Permanentemente

6 2 2 B No Supervisor Acta de Inicio4 Permanentemente

2 2 4 B No Supervisor Acta de inicio7 Permanentemente

P£gina 8 de 9

IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENTO

Quien 
realice la 
seleccidn 

del 
contratista

Quien 
elabora el 

estudio 
previo

Al momento de 
realizar el 

an&lisis de la 
hoja de vida a 
fin de verificar 
los requisites 

de iddneidad y 
experiencia

Al momento de 
elaboracidn del 
estudio previo

A momento de 
suscribirel 

contrato

Al momento dar 
inicio al 
contrato

Fin de la etapa 
de seleccidn

Fin de la etapa 
contractual

Acta de 
Terminacidn

Acta de 
Terminacidn

Acta de 
Terminacidn

Seguimiento por parte 
del Supervisor-de las 

obligaciones 
contractuales

Confrontando 
concienzudamente 

los requisitos exigidos 
en los estudios 
previos con la 

informacidn de la hoja 
de vida y de ser 

necesario verificando 
su autenticidad

Especificaciones 
tdcnicas descritas en 
la necesidad por cada 

lider de proceso

Antes de dar inicio al 
contrato debe 
verificarse el 

otorgamiento de 
pdliza y suscribir acta 
de aprobacidn de la 

pdliza

A momento de 
realizarse el estudio 

previo.

Al momento de dar 
inicio al contrato

Al momento de la 
seleccidn del 

contratista
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A travds del control y 
seguimiento que 

realice el supervisor 
del contrato de las 

especificaciones de 
los dispositivos 

mddicos

A travds del control y 
seguimiento que 

realice el supervisor 
del contrato de la 

calidad de los 
dispositivos mddicos
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GARANTiAS7.

EL CONTRATISTA constituir^ a favor de la ESE las siguientes pblizas:

8. DOCUMENTOS EXIGIDOS AL OFERENTE:
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Proyectd: LiriaPuerta^az/ Asesora Jun'dica Externa
Reviso: Francia Cristina Coma fyminzI subdirectora Administrativa

1. Cumplimiento, que garantice el cumplimiento de las obligaciones surgidas con el 
presente contrato, dicha pdliza deber^ ser suscrita por el veinte (20%) por ciento del valor 
total del contrato y un plazo igual al de ejecucidn del contrato y cuatro (4) meses mas.

DIEGO ALFONSO MONTOYA GRAJALES
Gerente

2. Calidad del bien o servicio y correcto funcionamiento de los equipos: Por el veinte 
(20%) por ciento del valor total del contrato, con una vigencia igual a su plazo de ejecucidn 
y cuatro (4) meses mds.

JUAN DAVID NORENA BARRIENTOS 
subdirector Cientifico

La gerencia procedera a solicitar propuesta para satisfacer la presente necesidad, a la cual 
deberd acompanarse los siguientes documentos, los cuales hardn parte integral del contrato

Dado en el Municipio de Barbosa - Antioquia, en el mes de septiembre de 2024 y para los 
efectos legales senalados, por parte de quien identifica la necesidad contractual y recomienda 
adelantarse el proceso de selection y contratacion.

1. Propuesta de prestacidn de servicios segdn la solicitud.
2. Formato Unico Hoja de Vida DAFP
3. Registro Unico Tributario - RUT.
4. Certificado de antecedentes disciplinarios, penales, medidas correctivas y fiscales - 

Persona Natural.
5. Fotocopia de la Cddula de Ciudadanla del representante legal
6. Certificado de Camara de Comercio .
7. Afiliacion a Fondo de Pensibn, EPS y ARL.
8. Certificado Bancario
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