ESTUDIOS PREVIOS

Municipio de Sardinata, Norte de Santander FECHA AA MM DD

CONTRATO DE PRESTACION  DE SERVICIOS | 2024 09 26
PROFESIONALES

1. ASPECTOS LEGALES

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en la ley 1150 de 2007 reglamentados por el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, presenta los estudios previos para la
celebracién de un contrato de prestacién de servicios profesionales cuyo objeto sera:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICO EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DEL MUNICIPIO DE SARDINATA, NORTE
DE SANTANDER.

L

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Conforme lo establece la constitucién politica en su articulo 2, son fines esenciales del estado
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacién (...)".

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la constituciéon politica
cumplir y hacer cumplir {a constitucién y la ley, norma que iguaimente es consagrada en el
articulo 91 de la ley 136 de 1994, asi como dirigir la accion administrativa del municipio,
asegurar ef cumplimiento de fas funciones, la prestacion de los servicios y la proteccion de los
bienes a su cargo. en procura de cumplir con lo establecido en el articulo 209 de la constitucidon
politica colombiana, en cuanto a la busqueda de una verdadera agilidad y celeridad que debe
imprimirse en las actuaciones juridicas relevantes para el municipio.

En municipio de Sardinata facilita la gestién adecuada de la adquisicion de bienes y servicios
a través del sistema de compras y contrataciones publicas por medio de plataformas
electronicas, lineamientios normativos, documentos estandar, instrumentos de agregacion de
demanda y técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo,
estructurado y sistematico, les permita mejorar constantemente los nivetes de calidad, servicio
y satisfaccion de las necesidades en los procesos de adquisicion. A través de la gestion de
la contratacion y adquisicion de bienes y servicios adecuados a las necesidades, fortaleciendo
de manera transversal las areas para una contratacién transparente que genere una entidad
eficiente.

La contratacién publica requiere de una gestion eficiente que garantice los principios de la
funcion publica y de la contratacion publica de transparencia, economica y responsabilidad en
las diferentes etapas precontractual, contractual y post contractual a través de las diferentes
modalidades de seleccion establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015.

NIT. 800099263-8
Calle 6 # 6 - 55 El Centro - Palacio Municipal, Sardinata, Norte de Santander, Colombia
Correo electronico : alcaldia@sardinata-nortedesantander.gov.co
www.sardinata-nortedesantander.gov.co

- r ™~ Alaaldien da Facaleaasa




Del resorte del Abogado esta poner al servicio de la Administracion Municipal de Pamplona
sus conocimientos y buenas practicas para dar tramite a las diferentes etapas Pre
Contractuales, Contractuales y Pos Contractuales, proyectando fos documenios necesarios,
respuestas a observaciones, apoyando las evaluaciones y brindando conceptos sobre las
diferentes actuaciones administrativo contractuales.

Para suplir esta necesidad, se requiere contratar un Abogado Titulado y con Tarjeta
Profesional (persona naturaf) y con experiencia minimo de 18 meses asesorando entidades
publicas en temas de contratacion estatal, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, que demuestre la idoneidad y experiencia y que apoye el grupo de trabajo de la
Alcaldia Municipal de Sardinata,

El Municipio de Sardinata, no cuenta en su planta de personal con abogados para que presten
el servicio mencionado en el objeto. Por lo anterior se debe contratar la prestacion de servicios
profesionales como abogado, para el desarrollo y acompanamiento juridico de los diferentes
procesos de seleccion contractual adelantados por la alcaldia municipal de Sardinata

3. ESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
JURIDICO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DEL MUNICIPIO DE
SARDINATA, NORTE DE SANTANDER

3.1 ESTUDIOS DEL SECTOR

o CAPACIDAD JURIDICA: Persona natural, mayor de edad, que no esté incursa en el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucion y la Ley.

+ {DONEIDAD: Abogado Titulado con Tarjeta profesional.

« EXPERIENCIA: Para cumplir con la necesidad de idoneidad y experiencia, el
contratista seleccionado debe contar con experiencia no inferior a 18 meses
asesorando en contratacion publica.

3.2 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS
(UNSPSC).

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
Be0121705 Servicios de Servicios legales | Servicios de Servicios legales

gestién, servicios . responsabilidad sobre beneficios de
profesionales de civil los empleados
Empresa y
Servicios
administrativos.
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ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL CONTRATO

o fLugar de ejecucién del contrato: Para todos ios efectos legales el domicitio del
contrato sera en el municipio de Sardinata, Norte de Santander.

« Plazo: El presente contrato tendré una duracion de Tres (3) meses y Cinco () Dias,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

« Valor estimado del contrato: Para efectos fiscales y legales el valor del presente
contrato es la suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MICTE
{$15.200.000)

» Forma de Pago: Para efectos fiscales y legales sl valor del presente contrato se fijla
la suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($15.200.000)
los cuéles seran pagaderos a partir de la fecha del acta de inicio de la siguiente
manera: Un (1) primer pago del 26 de septiembre al 30 de septiembre Por valor de
OCHOCIENTOS MiL PESOS ($800.000) Y Tres (3) pagos por mensualidades
vencidas por valor de valor d¢ CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
{$4.800.000) cada uno, previa certificacion de cumplimiento de servicios por parte del
supervisor del contrato.

o Disponibilidad presupuestal: El contrato a celebrar se pagara con cargo
Disponibilidad presupuestal No. 090054 del 25 de septiembre del 2024, Imputacion
Presupuestal 2.3.2.02.02.009.137 servicios para la comunidad, sociales y personales.

« ldentificacién de! Contrato a celebrar: El presente contrato es un contrato de
prestacion de servicios Profesionales, que puede realizarse en forma directa.

« Supervision: El contrato que se genere debera ser supervisado bajo la SECRETARIA
DE HACIENDA Y TESORERIA

3.4 FUNCIONES CONTRACTUALES
ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. Asesorar al alcalde y sus dependencias en el {ramite y solucion de los asunios
juridicos, relacionados con la contratacion estatal.

2. Brindar asesoria y acompanamiento en todas las etapas en que se adelanten los
procesos de seleccion de contratistas por parte del Municipio.

3. Mantener actualizadas las minutas para la realizacién de los contratos que se
suscriban como resultado de cualquier modalidad de contratacion que se adelante.
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Brindar asesoria para la elaboracion de los contratos de bienes y sernvicios que
requiera el Municipio.

Asesorar la elaboracién de los contratos requeridos para el funcionamienio y el
desarrollo de las actividades administrativas en pro de la ejecucién del plan de
Desarrollo Municipal.

Dar respuesta oportuna de las soficitudes o consultas allegadas por el municipio con
relacion a los procesos contractuales.

Formar parte dentro de los procesos de evaluacion de seleccion de contratista.
Formar parte del Comité evaluador dentro de los procesos de contratacion que
adelante la administracién municipal.

Atender las consultas y revision de los convenios interadministrativos que suscriba el
Municipio con otros entes gubernamentales.

Brindar la asesoria profesional en derecho para dar solucién a los casos que se
presenten dentro del tiempo sucesivo de la duracion del presente contrato, siempre a
favor y en proteccion de los intereses del municipio de Sardinata.

Suministrar informes periédicos sobre la marcha y actividad realizada dentro de los
procesos que se adelantan en la alcaldia de Sardinata.

Emitir conceptos juridicos cuando sean requeridos con relacion al objeto del contrato.
Las demas que le sean asignadas por el despacho del sefior alcalde Municipal.

ACTIVIDADES GENERALES:

Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad,
y obligaciones definidas en el presente Contrato.

interactuar con fa pagina web de {a entidad.

Responder por la integridad, organizacion y conservacion de los documentos a que
tenga acceso en desarrolio del contrato.

Guardar la confidencialidad y la reserva de toda informacién o documentacion que
haya conocido en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Hacer entrega de los documentos administrados durante la vigencia del contrato al
Supervisor, debidamente organizados y foliados.

Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se relacionen con
el objeto del contrato.

Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los sefialados en
el acapite relativo a la forma de pago.

Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral
(salud, pensién) durante la vigencia del presente contrato, presentar los comprobantes
de pago y su cotizacion debera corresponder a lo legalmente exigido. (Art. 50 Ley 789
de 2002, Ley 1150 de 2007, y demas disposiciones legales vigentes).

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrolio
del contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.

Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el
encargado del control y vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al
objeto de la contratacion.

Presentar los informes de actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto
contractual.

Obrar con lealtad y buena fe en todas ilas etapas contractuaies.
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13. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera
de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten
los intereses del MUNICIPIO.

14. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo
su propia responsabilidad. Por fo tanto, no existe ni existird ningin tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio.

15. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto
contractual.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién es la de Contratacién Directa — Causal Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion. En el presente caso no se hizo preseleccion ni
convocatoria publica, por consiguiente, la escogencia de la oferta mas favorable esta
supeditada, entre otros aspectos al cumplimiento de los criterios de idoneidad experiencia y
formacion.

La celebracion del contrato se justifica debido a los procesos contractuales que debe adelantar
la Alcaldia Municipal, por lo cual se hace necesario contar con los servicios de un profesional
para Apoyar los procesos y procedimientos necesarios para el cabal cumplimiento de la
gestion contractual del municipio con el fin de adquirir los bienes y servicios de la entidad,
principaimente fos procesos de minima cuantia que fe sean asignados, Apoyar y Asesorar
desde el punto de vista juridico la elaboracion de documentos legales en las diferentes etapas
de los procesos contractuales tales como estudios previos y del sector, invitaciones, pliegos
de condiciones, respuesta a observaciones, actas, y documentos de cualquier otra indole
relacionados con la contratacién publica, Apoyar las evaluaciones de las diferentes
propuestas en los procesos contractuales y rendir concepto sobre las observaciones
presentadas a estos.

Teniendo en cuenta la descripcion y especificaciones esenciales del objeto a contratar, el
contrato a efectuar pertenece a la modalidad de contratacion directa, cuyo fundamento
normativo y el procedimiento aplicable se describe a continuacioén.

De acuerdo al objeto del contrato y teniendo en cuenta que se encuentra regulado por el
numeral 3 del articulo 32 de fa Ley 80 de 1993, fiteral h) def numeral 4 def articulo 2 de fa Ley
1150 de 2007, la modalidad de seleccién a través de la cual se debe adelantar la presente
contratacién es la Contratacién Directa — Prestacion de Servicios.

Para tal efecto, el procedimiento aplicable a esta clase de modalidad se encuentra regulado
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual determina: “Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a Jos de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ja entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

El vinculo juridico que se generara con el contrato a celebrar es de un contrato de prestacion
de servicios profesionales, por fo tanto ias obfigaciones inherentes al contratista deben ser
ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad, de
suerte que no se configura subordinacion respecto del municipio, asi como también por cuanto
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el objeto contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de Funcién Publica o ejercicio de
autoridad dado que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la
Administracion Puablica y/o al mejor funcionamiento de la entidad.

5. ANALISIS DEL SECTOR.

ESTUDIO DEL MERCADO

La Alcaldia Municipal de Sardinata analizé los procescs de contratacion adelantadoes en la
entidad para proveer los servicios objeto de la presente contratacion, consideré la naturaleza
intelectual de! objeto a contratar y la responsabilidad intelectual que asumira el contratista,
destinando la suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($15.200.000)
M/CTE, para la prestacion del servicio durante Tres (3) meses Y Cinco (5) dias, pagaderos de
la siguiente manera: Un (1) primer pago del 26 de septiembre al 30 de septiembre Por valor
de OCHOCIENTOS MIL PESOS ($800.000) Y Tres (3) pagos por mensualidades vencidas
por valor de valor de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($4.800.000) cada
uno. Ello en virtud de la responsabilidad a asumir por el contratista dada la naturaleza del
contrato, los conocimientas, su competencia laboral y las actividades especificas a desarrollar;
previo cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto a contratar y a su aceptacion por
el municipio de Sardinata.

ANALISIS DE LA DEMANDA

CONDICIONES EN LAS CUALES HA ADQUIRIDO EN EL PASADO EL BIEN O
SERVICIO OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

« ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL:

Niamero Tipo de
de Entidad Objeto Cuantia
Proceso Proceso
NORTE DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Contratacion | g ANTANDER - DE APOYO AL FORTALECIMIENTO
CD-326- | Directa (Ley INSTITUCIONAL EN LOS PROCESOS DE
2023 1150  de ;'[méﬁ{% - GESTION ADMINISTRATIVA Y APOYO JURIDICO | $ 8-:800.000
2007) A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SARDINATA SARDINATA, NORTE DE SANANDER.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Contratacién | NORTE DE | DE APOYO A LA GESTION EN EL PROCESO DE
CD-182- | Directa (Ley | SANTANDER - | CONTRATACION ESTATAL, MANEJO DE LA| g 000000
2023 1150  de | ALCALDIA MUNICIPIO | INFORMACION Y SEGUIMIENTO DE LA A
2007) DE SARDINATA PLATAFORMA SIA OBSERVA DEL MUNICIPIO DE
SARDINATA, NORTE DE SANTANDER.
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
EN APOYO AL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA ADELANTAR LOS | $16.200.000
PROCESOS DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SARDINATA.

Contratacion | NORTE DE
Directa (Ley | SANTANDER i
1150  de | ALCALDIA MUNICIPIO
2007) l DE SARDINATA

¢ HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y
OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

Nimero de Tipo de
- - Entidad Objeto Cuantia
PRESTAR Los SERVICIOS
Contratacién | NORTE DE | PROFESIONALES  COMO  ASESOR
cD.PS.001.2023 | Directa (Ley | SANTANDER - | JURIDICO EXTERNO EN LO RELACIONADO | $
1150  de | ALCALDIA MUNICIPIO | CON LA CONTRATACION ESTATAL QUE | 66,000,000
2007) DEL TARRA ADELANTA EL MUNICIPIO DE EL TARRA
NORTE DE SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS
Contratacién | NORTE DE | PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA
Directa (Ley | SANTANDER _|EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA DE
ML-CD-106-2023 | fsely™ "o | Al CALDIA MUNICIPIO | CONTRATACION DE MIPG IMPLEMENTADA | 336,800,000
2007) DE LABATECA POR EL MUNICIPIO DE LABATECA, NORTE
DE SANTANDER.

Los Procesos de Contratacion realizados por otras Entidades Estatales para la adquisiciéon de
este servicio se han realizado a través la contratacion directa.

6.

USTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN
SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (CONDICIONES DESCRITAS EN
EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

La capacidad e idoneidad y experiencia para la ejecucién del contrato hacen parte de
los criterios para seleccionar la oferta mas favorable la cual estara demostrada como
se detalla a continuacion.

Cédula de Ciudadania

Hoja de vida en formato unico de fa Funcién Publica

Acreditacion Afiliacion a Salud y Pensiones

Antecedentes fiscales

Antecedentes disciplinarios

Antecedentes penales

Registro Unico Tributario

Titulo profesional

Tarjeta profesional

Manifestacion del contratista de no encontrarse incurso en ninguna de las causales de
inhabilidad e incompatibilidad establecidas en ia Ley 80 de 1993 y demas normas
sobre la materia )
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iDONEIDAD
« Abogado titulado con tarjeta profesional

EXPERIENCIA

« Para cumplir con la necesidad de idoneidad y experiencia, el contratista
seleccionado debe contar con experiencia no inferior a 18 meses asesorando
en contratacion pablica.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

Los riesgos gue se presentan en este proceso son los siguientes:

Incumplimiento del contrato

Mala calidad del servicio

Rompimiento def equiibrio del contrato

Los asociados a la liquidacion y terminacion del contrato

e & 9 »

8. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

Cumpliendo con lo expresado en ef articuio 4 de fa Ley 1150 de 2007, y con base ai desarroiio
legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacién contractual (Art.27 y
28 Ley 80 de 1993), y los lineamientos del manual de riesgos expedidos por Colombia Compra
Eficiente la entidad ha definido del equilibrio econémico del contrato, los riesgos previsibles
que puedan afectar la equivalencia econdmica del contrato que Hlegare a adjudicarse, son los
siguientes:

Tabla - Matriz de Riesgos
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9. EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES SURGIDAS EN EL ETAPA PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL

Por la naturaleza del contrato y la forma de pago del mismo, la entidad no considera necesaria
la exigencia de poliza unica de garantia, de acuerdo a lo consagrado en el Articulo
2212145 del Decreto 1082 de 2015, que sefala textuaimente: "No obligatoriedad de
garantias. En la contratacién directa fa exigencia de garantias establecidas en la Seccibén 3
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1. al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos."

En virtud de lo anterior, esta entidad considera oportuno no exigir garantia de cumplimiento
para la presente contratacién, atendiendo a que el nivel de riesgo se considera bajo, ademas
que de configurarse el incumplimiento de algunas o todas las obligaciones contractuales a
cargo del contratista, la entidad puede abstenerse de cancelar el valor mensual pactado,

previa aplicacion del debido proceso.
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dichos acuerdos.

10.EXIGENCIA DE ACUERDO COMERCIAL QUE COBIJE ESTE PROCESO

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 1.2.3 “Exclusiones de aplicabilidad y
excepciones”, del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA
ENTIDADES CONTRATANTES, el presente proceso por tratarse de una modalidad de
contratacion directa estipulada en la Ley 1150 de 2007, no le es aplicable las obligaciones de
los acuerdos internacionales y por lo tanto, no se requiere establecer si esta o no cubierta por
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